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NoTA INTRODUTORIA

Este debate foi efectuado por proposta do Grupo Municipal do PSD (Proposta
004/PSD/2019).

Este tem sido um tema muito caro a esta Assembleia, como se pode constatar pelo
numero de Recomendagdes apresentadas pelas vdarias forcas politicas aqui

representadas no ambito da tematica.

Salienta-se finalmente o Programa Municipal para a Pessoa Sem-Abrigo 2016 -

2018, estava entdo a ser objecto de revisao, pelo que se pretendeu que este debate

funcionasse como portador de contributo para a sua elaboracgao.

Mais se refere que, desde entdo, a proposta de “Programa Municipal para a Pessoa
em situacdo de Sem-Abrigo 2019-2021" foi objecto de apresentacao e discussao na
6. 2 CP da AML, foi entretanto aprovada em reunido da CML, publicada em Boletim
Municipal, submetida a Consulta Publica, reformulada em funcao desta ultima,
apresentada publicamente e enviada pela CML para a AML para aprovacao, e esta

neste momento para apreciacdo e emissao de parecer na 6.2 CP.


https://www.am-lisboa.pt/301000/1/011374,000581/index.htm
https://www.am-lisboa.pt/301000/1/011374,000581/index.htm
https://www.am-lisboa.pt/documentos/1518719394J9qSA9vh9Wk37PS5.pdf
https://www.am-lisboa.pt/documentos/1518719394J9qSA9vh9Wk37PS5.pdf
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1.2 Sessao | “O que pensamos”

29 de Maio de 2019

Moderado pela Senhora Deputada Ana Mateus (PSD)
Oradores convidados:

Dr. Paulo Santos - Diretor do Departamento dos Direitos Sociais

Dr. Hunter Halder - Fundador da Re-food em Lisboa

Sr. Nuno Almeida - Representante da Confederacdo Geral dos Trabalhadores
Portugueses

Prof. Carlos Farinha Rodrigues — Professor do ISEG

Relatores da primeira sessao:
Diogo Moura (Deputado Municipal do CDS-PP)
Isabel Pires (Deputada Municipal do BE)

Intervenc¢oes dos Oradores:

Dr. Paulo Santos - Iniciou a sua interven¢dao detalhando a forma como o
Departamento, criado ha seis anos, esta organizado e quais as suas formas de
atuacao.

Referiu que o Departamento toca em dezanove areas diferentes da cidade de
Lisboa e deu um exemplo: a empregabilidade, a qualidade de vida, o voluntariado,
a juventude, a igualdade de género, a deficiéncia, a interculturalidade, as familias,
os sem-abrigo, o envelhecimento, as vulnerabilidades, etc. Diariamente dao
resposta imediata a todas estas problematicas, sendo que muitas delas se cruzam.
Referiu que nos ultimos anos a Camara Municipal tem abordado estas tematicas,
de uma forma direta, com apoios diretos nesta area, de combate a pobreza,
mencionou o Fundo de Emergéncia Social, a titulo de exemplo. Varios programas e
planos municipais foram sendo construidos para criar um caminho que oriente a

estratégia da CML na intervencao nestes problemas.



N
e

il

ASSEMBLEIA MUNICIPAL
LISBOA

6.2 Comissdo Permanente de Direitos Sociais e Cidadania

Mencionou a Doutora Teresa Craveiro, com quem teve oportunidade de trabalhar
durante muitos anos, e referiu que a estratégia e o planeamento sdo muito
importantes no apoio a decisao politica.

Referiu que a Rede Social de Lisboa, atualmente conta com mais de quinhentos
parceiros.

E uma comissio tripartida entre a Camara, Santa Casa da Misericérdia e Seguranca
Social, presidida pela Camara Municipal de Lisboa, cujo plano de desenvolvimento
social ird até 2021, tendo sido constituidos oito grupos de trabalho, criados por
instituicdes, organizagdes locais, que que criaram os seus proprios planos de acdes

e as recomendacoes.

Disse ver a estratégia da estratégia da CAmara Municipal, na abordagem a questdo
do combate a pobreza, como uma estratégia de prevencao, criando creches,
melhorando o parque escolar, apoiando os manuais gratuitos, mas também com
centros intergeracionais e apoiando varias instituicGes que estdo em contacto

direto com a populacao.

Mencionou a “RedEmprega” como sendo um projeto de empregabilidade, dirigido
essencialmente as pessoas com maior vulnerabilidade, e também o “Lisboa cidade
para todas as idades, pois lembrou que em pouco tempo se passara dos atuais 25%

da populagdao com mais de sessenta e cinco anos para valores bem acima deste.

Referiu que o envelhecimento também é uma questdo preocupante, ndo numa
Otica de problematica, ser idoso nao é um problema, ser idoso é um recurso, mas
considerou que ha que saber maximizar o seu potencial, mas lembrou que também
podem surgir algumas problematicas ligadas a pobreza. Para dar resposta foi
criado “O Lisboa Cidade para todas as Idades”, que visa dar resposta a esta

dimensio do envelhecimento.

Terminou a sua interven¢do resumindo que a abordagem da CML e dos Direitos

Sociais no combate a pobreza faz-se, ou deve ser feita, essencialmente através da



ASSEMBLEIA MUNICIPAL
LISBOA

6.2 Comissdo Permanente de Direitos Sociais e Cidadania

prevencao referindo que quanto mais cedo tiverem conhecimento do que se passa
no territdrio, mais cedo poderao ser dadas respostas com mais seguranca e maior

antecipacao, que salvaguardem as questdes ligadas a pobreza

Dr Hunter Halder - REFOOD

Iniciou a sua intervencdo saudando todos os amigos presentes de diversas
freguesias. Referiu que entende que a unica solu¢ao na erradicagdo do combate da
fome, neste momento, é na comida, sendo esta a area onde o Re-food intervém.

Na problematica das pessoas sem-abrigo, obviamente a solugdo é abrigo, e espera
que se possam encontrar solu¢des viaveis neste campo.

Entende que a férmula da Re-food pode ser replicada noutras areas, pois nao
existindo recursos publicos para financiar as atuacdes necessarias, disse que
muitas vezes eles existem ja nas comunidades e lembrou que podem e devem ser
aproveitados.

Passou a descrever, através de um PowerPoint, a forma de atuacdo da Re-food,
descrevendo sumariamente o problema a que a Instituicao pretende dar resposta,
a forma como procurou na comunidade os recursos necessarios e como os utiliza e
distribui a quem deles necessita.

A missdo tem trés pontos: resgatar comida, alimentar pessoas e incluir toda a
comunidade, sendo esta ultima, a mais importante. Lembrou que em todas as
comunidades do mundo existem excedentes alimentares diariamente, e nessas
mesmas comunidades existem pessoas necessitadas.

Em todas as comunidades também existem voluntarios disponiveis para colaborar
duas horas por semana. Sao esses voluntarios que recolhem a comida nos
parceiros da Re-food, a separam e distribuem nos nucleos e a entregam a quem
deles necessita.

Lembrou que toda esta massa de humanidade e de parceiros de todo o pais tém um
impacto social mas também ambiental, pois cada refeicdo que resgatam vai
alimentar alguém, isto é, a parte social, mas cada refeicao que resgatam nao polui o

ambiente.
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Atualmente, existem cinquenta e uma comunidades em pleno funcionamento, seis
mil e quinhentos beneficiarios, que recebem apoio alimentar, cinco, seis, ou até
sete dias por semana.

Cerca de mil e setecentos fontes de alimentos, desde a tasca na esquina, até o
Continente sao todos parceiros e todos importantes. Atualmente, resgatam cento e
cinquenta mil refeicdes por més.

Em 2018 resgataram dois milhdes de refeicoes, e isso traduziu-se em mil toneladas
de material bio residuo que nao vai poluir o ambiente.

Este é o modelo que funciona muito bem para a Re-food, e deve poder funcionar
também para outras respostas que sdo necessarias, considerou.

Finalizou deixando no ar uma questao: “o que mais é possivel fazer?”

Sr. Nuno Almeida

Iniciou a sua intervencao referindo que o seu contributo para este debate se iria
centrar na questdo da pobreza laboral, nomeadamente naqueles que apesar de
trabalharem nao conseguem sair do limiar da pobreza ou correm o risco de nela
cair. Considerou que se a pobreza é sempre injusta ainda mais o é quando atinge os
que trabalham e auferem baixos rendimentos que os condenam a pobreza.
Considerou que o tempo que vivemos é de competicdo a escala mundial, onde o
nivelamento dos salarios é feito por baixo.

Citou numeros europeus para demonstrar que a percentagem de trabalhadores
portugueses em risco de pobreza é superior a média europeia. Considerou que o
salario auferido é determinante para a vida dos trabalhadores e suas familias ao
longo de toda a vida laboral e posterior reforma.

A estes baixos salarios soma-se, referiu, a precariedade laboral que agrava este
problema.

Referiu que quanto menor é a intensidade laboral, maior é o risco de pobreza,
citando o problema dos part-times.

Considerou também como grave o problema dos imigrantes que apresentam um

maior risco de pobreza.
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Diretamente relacionado com os baixos niveis de rendimento e maior risco de
pobreza esta o grau de escolaridade, o tipo de agregado familiar e a habitacdo ou
falta dela inclusive os custos com a habitacido devem ser uma preocupacdo
obrigatoria das entidades do nosso Pais, em especial de Lisboa.

Referiu nimeros que demonstram o impacto que os custos com a habita¢do tém no
or¢amento familiar e como essa sobrecarga é negativa a economia familiar.
Considerou que é possivel empobrecer a trabalhar, e que isto ndo devia deixar
ninguém indiferente. H4 que modificar as politicas e promover a alteracdo do
modelo econ6mico aumentando os saldrios, especialmente os mais baixos
referindo que onde ha melhores saldarios hd menos niveis de pobreza entre
trabalhadores.

Destacou a contratacdo coletiva como um elemento central para o aumento dos
salarios e para diminuicdo da precariedade. Lembrou as medidas introduzidas em
2012 no Codigo de Trabalho que enfraqueceram a contratacao coletiva, como a
caducidade dos contratos de trabalho, a adesdao individual as convencoes, a
imposicdo de uma maior descentralizacdo da negociacdo coletiva, o fim do
principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador, vdao exatamente no sentido
contrario ao que é necessario, promovendo a desvalorizacdo da negociagao
coletiva, e o enfraquecimento da relacdo de trabalho e de poder negocial dos

trabalhadores.

Professor Carlos Farinha Rodrigues

Iniciou a sua intervencao fazendo uma reflexao sobre as questdes da pobreza em
Portugal, com particular incidéncia em Lisboa.

Assim referiu que tem existido uma forma de olhar para as questdes da pobreza
que tem sido fundamentalmente uma légica de olhar para o retrovisor, olhando
para as estatisticas que geralmente tém um, dois anos de atraso.

Considerou a publicacdo de dados pelo INE como extremamente importante, mas
considerou também como fundamental a existéncia de um sistema de avaliacdo e

de informacdo a nivel local que permita ter disponivel um conjunto de informagao
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que tenha em atencdo os aspetos multifacetados que assumem a pobreza nos
nossos dias.

Referiu que Lisboa tem alguns motivos para se orgulhar, nomeadamente por ter
sido pioneira na criagdo de um Observatdrio sobre a pobreza na cidade de Lisboa.
Observou ainda que a abrangéncia é essencial em qualquer processo de combate a
pobreza.

O problema nado se resolve apenas com medidas para os pobres, considerou
mesmo ser ilusorio pensar resolver o problema sem medidas de caracter
transversal e uma adequada avaliacdo dos efeitos que as diferentes politicas
podem ter sobre a pobreza e exclusao social.

Considerou ainda que as medidas a tomar devem ser capazes de articular medidas
de tipo corretor, com medidas preventivas da geracdao de novas formas de pobreza.
Nao s6 se devem ter medidas de combate a pobreza como outras que sejam
preventivas, referiu.

Ultrapassar o gap da pobreza, mas com medidas que visem o reconhecimento e a
efetivacdo dos seus direitos.

Muito mais que verbas transferidas para os pobres é essencial ter muito cuidado
com a qualidade e eficiéncia dos projetos e formas de apoio, pois de outro modo o
esforgo da sociedade perde-se.

Considerou muito importante que se atue a diversos niveis com ag¢des ao nivel do
sistema educativo, do sistema de saide e com medidas efetivas de inserc¢do social e
integracdo no mercado de trabalho, pois as politicas sociais por si s6 ndao resolvem
o problema. Ha que ter especial atengdo com as criangas e os jovens em situac¢do de
pobreza, pois milhares de jovens e criancas em situa¢do de pobreza é algo que nao
s6 traduz uma situagdo de precaridade no presente, mas compromete fortemente o
futuro, reforcando os mecanismos de transmissdo intergeracional da pobreza.
Considerou essencial que se faca uma politica de combate a pobreza e a exclusdo
social. A pobreza e a desigualdade sao duas faces da mesma moeda e devem ser
combatidas conjuntamente, referiu.

Referiu que uma politica de combate a pobreza e a exclusdo social, implica a

participacdo das pessoas pobres na busca de respostas adequadas com respeito
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pela sua dignidade, interesses e aspiracdes, mas implica igualmente uma profunda
capacidade de articulacdo entre os organismos publicos e a sociedade civil
reconhecendo a complexidade crescente que envolve o combate a pobreza.

Devem incentivar-se consensos tdo alargados quanto possivel, e a partilha de
responsabilidades entre os decisores politicos e as diversas organizacdes que estao
envolvidos no combate a pobreza, sejam Autarquias, sejam instituicdes
particulares de solidariedade social.

Para terminar referiu que estamos perante ndo sé uma violacdo clara de direitos
humanos, mas um dos problemas sociais mais graves do nosso pais, que
inclusivamente compromete o futuro, compromete o modelo de vida, compromete
a coesdo social.

Referiu que a pobreza é um travao ao crescimento e ao desenvolvimento
econdmico e uma ameaga a coesdo social sendo necessario combaté-la,
nomeadamente a passividade em relagdo ao seu fendmeno.

Para terminar citou a frase que considerou como a mais assassina em Portugal:
“bom, isso pobres sempre houve, e sempre haverd.”

E referiu que nao é verdade! Combater e erradicar a pobreza depende de cada um

de nos a pobreza nao é uma fatalidade!
INTERVENGCAO DAS ENTIDADES CONVIDADAS

Dra. Catarina Cruz, do Observatorio da Luta Contra a Pobreza em Lisboa
Iniciou a sua intervengdo agradecendo, em nome do Observatdrio de Luta Contra a
Pobreza na Cidade de Lisboa cuja entidade promotora é a Rede Europeia Anti
Pobreza Portugal, a iniciativa de trazer a discussdo sobre o tema da pobreza a AML.
Referiu sentir-se privilegiada por ser o unico Concelho do Pais a ter um
Observatoério que estuda as questdes da pobreza, neste caso, relacionadas com a
Cidade de Lisboa.

0 Observatério iniciou no ano passado, no ambito de uma cooperacao estabelecida
com os parceiros formais, entre os quais se encontra a Camara Municipal de Lisboa

e a Santa Casa Misericérdia de Lisboa, uma reflexdo participada entre cidadaos,
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organizagoes e decisores, com vista a criar condi¢gdes para a construcao de uma
estratégia local de combate a pobreza na cidade de Lisboa, enquanto a discussao
sobre a existéncia de uma estratégia Europeia e ou Nacional de combate a pobreza
ndo se materializa, e porque a realidade local o exige e especificidades locais assim
também o permitem, e em resposta a vontade politica inscrita no documento das
grandes Opg¢oes do Plano Lisboa 2018/2021

Mencionou as Grandes Opg¢des do Plano Lisboa, 2018/2021, no eixo “Uma Cidade
da Cidadania Para Todos”, que combatem exclusdes e defendem direitos e
promovem o seu acesso universal, referindo o desenvolvimento de uma Estratégia
Municipal de Combate a Pobreza, considerou que o Municipio de Lisboa, pelas
varias atribuicdes que possui, pode para dar o passo para ser pioneira a nivel local
na definicdo de um documento estratégico.

Sendo as causas da pobreza pertencentes a multiplas dimensdes e referindo sé
algumas, surgem a educacgdo, a satude, a habitacdo, a cultura, o emprego, a justica, a
mobilidade, entre outras que nao podem ser desligadas entre si para uma resposta
completa a nivel da prevencao, agcdo ou reacao.

Considerou que em 2018 foi dado o primeiro passo com a proposta do documento
denominado Roteiro, que podera servir de guia para os préximos dois anos, e onde
foram identificados varios eixos de intervengdo prioritaria, como é a governacao, o
conhecimento, o eixo da comunicacao e o eixo da avaliacdo. Este podera vir a ser o
primeiro patamar para um compromisso politico, com vista a existéncia de uma
estratégia local integrada de combate a pobreza em Lisboa, colocando assim esta
Cidade como pioneira na abordagem integrada das situacbes da pobreza,
reforcando que tal realidade complexa exige uma abordagem multidisciplinar
articulada, contrariando a atuacao de politicas e acdes soltas e desligadas entre si,
podendo impulsionar e alavancar o surgimento de estratégias locais integradas
noutros territorios e com outra escala, nomeadamente a nivel regional ou nacional.
Mostrou-se disponivel para desenvolver este assunto e esclarecer questoes neste
momento, ou em outros, nomeadamente com cada um dos Grupos Parlamentares,

em conjunto ou de forma individual.
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Referiu, para terminar, que o Observatorio desenvolveu o indice de precariedade
social, e ainda em conjunto com o Professor Carlos Farinha Rodrigues o baré6metro
de pessoas em situa¢do vulneravel, um instrumento qualitativo que é um estudo
desde 2011 até ao presente, e que fornece informacdo muito relevante de Lisboa
em nimeros com varias dimensdes e recolha de indicadores a nivel mais micro. E
necessario criar infografias mais visuais para transmitir a informacao, de forma

mais grafica, a todos.

Dr. Américo Nave, da Associagdo Crescer

Iniciou a sua intervenc¢do lembrando que quando se fala de pobreza se fala de
pessoas que pela sua situagdo lutam menos pelos seus direitos e que menos se
conseguem ouvir, o que deixa os decisores politicos confortaveis e sentados nas
suas cadeiras.

Considerou ainda que parece existir vergonha de falar em erradicacdo das
situagdes de pessoas que estdo em situagdo de sem-abrigo, parece que as pessoas
ja nao acreditam em que é possivel viver numa sociedade sem pessoas a viver sem-
abrigo.

Descreveu o Projeto Uma Casa em Lisboa, o Housing First, onde até hoje nao
encontraram ninguém que ndo quisesse sair da rua. Todos querem ter uma casa
onde possam ter as suas proprias regras e definir o objetivo para a sua vida, disse.
Referiu ainda discordar da ideia existente de que as pessoas sem abrigo sofrem de
problemas de satiide mental ou dependéncia de substancias, considerando que ha
uma vasta lista de variaveis e de situacdes que levam as pessoas a ficar em situagao
de sem-abrigo, dependendo de pessoa para pessoa, mas ha uma que é transversal a
todos: a pobreza.

Colocou ainda a questdo, que ja apresentou noutros foruns: existindo 361 pessoas
em situacao cronica na Cidade de Lisboa qual é a estratégia para que estas pessoas
saiam de uma situagdo crénica, que estdo ha 10, 15, 20 anos em situacdo de sem-
abrigo, e se ha essa estratégia, quando é que vamos fazer isso? Em 20197 Em 2020?

Em 20217

11
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Disse que gostava de ter uma data e de perceber quando é que ndo se aceitara
conviver bem com as pessoas em situacdo de sem-abrigo durante 10, 15, 20 anos.
Qual a estratégia, questionou mais uma vez.

E uma matéria que devia ser alvo de consenso entre as diversas for¢as partidarias,

disse.
PERIODO DE INTERVENCAO DO PUBLICO

Sr Jorge André Moreira

Colocou uma questdo concreta relativamente a este tema:

“Verificando-se uma situacdo de desprotecdo ou a inexisténcia habitacional, por via
da Lei 7/2007 de 5 de fevereiro, a Lei do Cartao do Cidadao, no seu Artigo 132 n2.
1, “A morada é o endereco postal fisico, livremente indicado pelo cidadao,
correspondente ao local de residéncia, onde pode ser regularmente contactado” e
n?. 2 “para comunicacdo com os Servicos do Estado e da Administragdo Publica,
nomeadamente, com servigos de identificacdo civil, os servicos fiscais, os servigos
de saude e os servigos de seguranca social, o cidadao tem que se domiciliar para
todos os efeitos legais, no local referido no nimero anterior”

Mais disse: Ao permanecer numa unidade mével, automdvel, caravana, roulotte,
etc., numa habitacdo ndo fixa ou contentor, ou na rua verifica-se um vazio legal.
Sendo que na auséncia de morada recenseada e na inexisténcia de um
procedimento especifico necessario para atender as questdes suprarreferidas, a
morada constante no Cartao do Cidadao e, nomeadamente, as relacionadas com
situacdes de notificacdes, associadas as Entidades Administrativas e Judiciais,
comportam a exclusao de cidadaos do exercicio da cidadania.

E ainda: No ambito da Constituicao da Republica Portuguesa, no seu artigo 132, n2.
1, em que “todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a
Lei”, e no n2 2, onde, “Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,
privado de qualquer direito, ou isento de qualquer dever em razdo da condigao
social” compreende-se que, apesar de uma condi¢do de insisténcia de domicilio, em

caso algum a cidadania plena, materializado no Artigo 262, n2. 1, onde “A todos sdo
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reconhecidos os direitos a cidadania, e a protegao legal contra quaisquer formas de
discriminagdo” possa ser colocada em causa, pelas razoes atras mencionadas.
Referiu ainda que: No ambito legislativo e ao abrigo da Constituicdo da Republica
Portuguesa, no seu Artigo 281 e 283, notificados os Orgdos do Estado competentes,
fui informado pelo Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, da Assembleia da Republica, que tal competéncia se insere
no dominio do Artigo 283, “inconstitucionalidade por omissdo”, pelo que tendo
sido os ()rgéos de Estado, Presidente da Republica, Provedor de Justica,
notificados, se aguarda resposta sobre as diligéncias efetuadas e remissdo para o
Tribunal Constitucional, do mesmo Diploma.

Referiu igualmente, que distribuiu a tal solicitagdo aos Senhores Deputados
Membros da Comissao referida, para iniciativa legislativa, tendo sido submetido no
ambito jurisdicional, em processo no Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa,
e apo6s proferida a sentenga, a remissdo para o Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, Dependéncia do Conselho da Europa, ao abrigo da Conveng¢do Europeia
dos Direitos do Homem, no seu protocolo nimero 12, do qual se aguarda decisao.
A liberdade de viver numa Autocaravana, e a tragédia ndo ter qualquer tipo de
solucdo do direito de exercicio de cidadania na sua forma de funcional e integra,
independente da sua condigdo social, inalienavel, da existéncia de qualquer
cidadao e que lhe garante a sua paz.

Exortou, por fim, os Deputados dos Grupos Parlamentares desta Assembleia, com
assento Parlamentar na Assembleia da Republica, a pressionarem os seus pares, no
sentido de dar corpo a uma iniciativa legislativa, que vai ao encontro da resolu¢do
desta omissdo constitucional, no que se refere a este Diploma em concreto, a Lei do

Cartao de Cidadao, terminando no sofrimento, o qual ndo cumpre qualquer fim.”

Sr. José Antonio Espirito Santo Marin
Referiu que existem muitas estratégias, programas de combate a pobreza, lindos
discursos, corta fitas, descerrar de lapides, mas que existem poucas ag¢des

concretas para se resolver esta problematica.
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Deu como exemplo o caso de uma Sra. de 83 anos que veio a esta assembleia e cuja
Sra Presidente Helena Roseta disse que tudo ia fazer por ela, falar com o Agente de
Execucao, etc.

Neste momento a Senhora vai ser despejada dia 4, portanto, isto é tudo hipocrisia,
disse.

Referiu que as pessoas precisam é de trabalho, de modo a poderem subsistir, ndo é
com o Re-food, e restos de sobras de supermercados que se resolve este problema.
E com o trabalho, ainda a sua situacdo que com o despejo deixou de poder
trabalhar.

Referiu que o que é necessario é aquilo que a Senhora Presidente de Arroios
boicota, ndo lhe interessa se era o PPD que la estava, se era o CDS, havia incentivo a
mao-de-obra social.

Disse que neste momento, nao ha nada, nada. Apenas caridadezinha, restos de
supermercados!

Referiu ser necessario o combate aos restos com a Re-food, mas é como disse
aquele senhor, ndo se pode nivelar s6 por baixo, ha que nivelar por cima, se se

'H

pensar que é so os pobrezinhos, serdo todos pobres

Sra Argentina Manuel Malhoa

Referiu ser mocambicana, residente em Lisboa ha 45 anos e quis perguntar, ao
Senhor Presidente e as pessoas que mandam no Mundo: “Porque é que ha tanto
sofrimento no Mundo? Toda a gente esta a sofrer! Sera que nascemos para sofrer?
A nossa mae quando nos faz é para ficarmos bem no Mundo! O Mundo esta
dividido, esta tao dividido, mas ndo pode ser!”

Continuou dizendo que nao considera justo alguns terem muito e outros nada.
Disse que ha que defender os que nada tém, dando o seu exemplo, recebe 200€
para pagar casa, comer, transporte, para tudo...

Referiu que ninguém consegue viver com 150 ou 250€ por més. Lamentou a sua
situacdo, sem estudos, sem dinheiro, sem possibilidade de ter emprego, sem roupa

para trabalhar.
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Solicitou trabalho, nem que seja para apanhar lixo. Seria um trabalho digno.
Ninguém é mais digno por trabalhar num escritdrio, referiu.

Ha quem tenha fome, quem ndo tenha comido nada hoje, mas ndo se apresenta na
frente dos politicos, tém vergonha, ela nao tem medo disse.

Referiu ainda que ndo basta ter uma casa, é necessario dinheiro para viver. Referiu
que os sem abrigo ficam muitas vezes desorientados com a droga e que nao tém

onde procurar um trabalho.

Sr. Salvador da Rocha Luis

Iniciou a sua intervencao referindo ser natural de Angola, mas residindo em
Portugal ha ja 20 anos. Disse que o combate a pobreza em Portugal ndo passa de
um mito. Em sua opinido Portugal vive uma crise gigantesca de pobreza.
Assalariados, apesar de horas extra ndo conseguem ter direitos quando perdem o
trabalho.

Mesmo nas habitacdes referiu que quando terminam os contratos ninguém ajuda
verdadeiramente quem fica sem habitacdo, por isso refere que o apoio a pobreza é
um mito.

Referiu como exemplo que ele e outras pessoas ocuparam umas casas no Vale de St
Anténio e que nesta semana o Governo la apareceu ou enviou instituicdes dando-
lhes um prazo para sairem das casas, apesar de serem contribuintes para o
orcamento de estado, segundo ele.

Por isso ha uma semana que nao trabalha, s6 para defender a casa. Questiona onde
estdo os Direitos Humanos, refere que os licenciados sao privilegiados até quando
necessitam de algo.

Referiu que apesar de o Pais estar a crescer, ndo consegue ver o dinheiro, para
onde vai o dinheiro, questionou.

Disse que combatem a pobreza, mas deram-lhe um prazo para sair da casa que
ocupou, onde ira guardar as suas coisas, onde ird dormir, questiona.

Desabafou que talvez vender droga fosse melhor opgao...
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Sra. Filomena Alexandre Simao Coimbra

Referiu ser natural de Angola, residindo em Portugal ha 6 anos, 6 anos de trabalho,
6 anos com formacao.

Abordou o mesmo caso da Quinta de Santo Antdnio, mencionando que existe uma
crise habitacional. Referiu que ndo se poder falar de combate a pobreza se nao
existir habitacao

Referiu que ocuparam as casas da Quinta de Santo Antdénio pois eram casas
abandonadas e o Governo ndo se importava com elas.

Nao pode dormir na rua. Nao pode pagar 400 ou 500 euros por um quarto nem por
uma casa, disse. Referiu que nao aufere um valor que lhe permita pagar 800 euros,
pois nao recebe sequer esse valor. A complicar a sua situagdo ndo tem
nacionalidade portuguesa e por isso ndo pode trabalhar na sua area de formacdo
(seguranca), apesar de recentemente Portugal e Angola terem assinado 11
acordos, estes nao abrangeram a sua profissao.

Lamentou essa situa¢do e lamentou que venha a ser despejada no dia 24 de junho,
apesar de ir estudar para Auxiliar de Saude e do filho também estudar na Escola
Antonio Arroio.

Nao vai sair da casa, referiu. Disse que sai de casa as 5 ganha muito pouco,
contribui para o Pais e ndo aceita ser colocada fora.

Solicitou ajuda aos Deputados Municipais e aos Vereadores, para que vejam esta

situacao pois ela nao vai sair dali.
PERIODO DE RESPOSTAS DOS ORADORES

Dr. Paulo Santos

Respondeu ao Dr. Américo Nave, referindo que a intervencdo de reposta a este
problema comegou ja ha 10 anos e que em 2015, existiu uma mudang¢a no modelo
de intervencdo, com um plano por trds que da mais continuidade e mais

sustentabilidade a uma intervenc¢ao, pelo menos a meio termo.
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Disse que no passado, o apoio direto da Camara nas intervengdes era um
financiamento anual, referiu, mas que em 2015 deixou de ser assim, e considerou
que isso foi um passo bastante relevante. Lembrou a criagdo do NPISA, uma
estrutura que congrega e articula as respostas na area dos sem-abrigo, de 28
parceiros na cidade de Lisboa, portanto passou a existir uma estrutura que
diariamente procura intervir na cidade de uma forma concertada, serd perfeita?
Claro que nao, mas ndo é a solugdo milagrosa e ha muito mais, e ha muito mais
para fazer, disse.

Lembrou que neste ano de 2019 se dard um passo importante o Housing First,
projeto ja mencionado hoje e que o encheu de orgulho. As 371 pessoas que estdo
na rua implicam uma grande ambicdo e vontade de lhes arranjar uma resposta
concreta para cada um.

Considerou que ndo podem ser apenas repostas pontuais, hd que ter um a resposta
de varias ordens.

A estratégia ja comecgou a ser implementada e ja foram dados passos importantes

no contacto com estas pessoas.

Sr. Nuno Almeida

Apesar de ndo ter tido nenhuma pergunta direta quis deixar a esperanca de que
este relatorio sirva para que realmente as politicas que tém que estar na estratégia
de combate a pobreza, e também a situagdo dos sem-abrigo sejam aplicadas.
Referiu que ficou visivel pela intervencdao do Publico que a questdao da habitagdo
pode estar intimamente ligada as questdes de vulnerabilidade que as pessoas tém
na sua condic¢do social, do seu rendimento.

Desejou que o contributo agora dado seja util para que a partir da AML se possam
mudar paradigmas, nomeadamente a questao da melhor distribui¢do da riqueza e

do trabalho, e do trabalho com direitos, disse.

Prof. Carlos Farinha Rodrigues
Referiu que ficou evidente que ndo tem uma resposta concreta a dar as questoes

reais hoje apresentadas. Mesmo existindo uma grande vontade de dar respostas
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confessou que hda uma grande ignorancia em relacdo a muitos dos aspetos da
pobreza.
Lamentou ainda que estas mesmas pessoas acabem por nao surgir nas estatisticas,
pois como foi hoje referido nem sequer conseguem ter acesso a um cartdo de
cidadao.
Ha que fazer um esforgo extra para que a realidade destas pessoas seja conhecida e

refletida a nivel das institui¢cdes para que se possa erradicar este problema.
PERIODO DE INTERVENCAO DOS GRUPOS MUNICIPAIS

Sr. Deputado Municipal José Leitao (PS)

Iniciou a sua intervencao referindo que o combate a pobreza e a exclusio social é
inseparavel do combate as desigualdades sociais e considerou serem questdes
chave quando se pretende debater o desenvolvimento, a justica social e a
construcdo de uma sociedade mais justa.

Solicitou que o Prof Carlos Farinha Rodrigues partilhasse as estatisticas que tem
em sua posse, pois entende que seriam uteis a este debate. Referiu que o combate a
pobreza, exclusdo social, e as desigualdades socioecondémicas impde-se como
designio nacional, mas também local, ndo somente por razdes de equidade e de
justica social, mas também por razdes de eficiéncia e de coesao social.

Considerou que o combate a pobreza nao se pode reduzir a medidas de emergéncia
e de apoio social a setores mais vulneraveis, como os sem-abrigo, que serdo objeto
de andlise detalhada na proxima Sessdao. Referiu que combater a pobreza é
assegurar a todos o acesso a cidadania social.

Considerou que existem medidas necessarias que apoiam e que sdo decisivas a
nivel da cidade, a nivel do Estado, como foi a recuperacao dos salarios e pensoes,
ou continua a ser o aumento do salario minimo nacional, ou a regularizacao dos
trabalhadores imigrantes que se encontram em situagdo irregular. Existem outras
que competem ao Municipio ter um papel ativo que contribua para a inclusao e

para combater desigualdades sociais, como foi a nova politica de mobilidade em
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Lisboa e na Area Metropolitana de Lisboa, com os novos passes, que permitem hoje
a milhares de cidaddos de exercer o direito a mobilidade.

Referiu ainda como importante a integracdo dos trabalhadores precarios a nivel
das Juntas de Freguesia e no Municipio, o acesso gratuito a manuais escolares e
considerou que a CML tem um papel a desempenhar no acesso a sauide e ao ensino.
Disse que concretizar a politica de construcdo e renova¢do de Centros de Sadde
sera um passo importante que a CML esta a dar.

No que se refere a escolas considerou que muito ha a fazer, mas referiu que ha
passos que vao no bom caminho.

No direito a habitacdo lembrou que foram criados diversos projetos como o
Programa Habitar o Centro Histérico e Programas de Renda Acessivel, para darem
resposta a enorme procura que se verifica.

Referiu que como Socialistas estao empenhados numa abordagem integrada que
permita combater a pobreza e desigualdade e agradeceu os contributos dos
Oradores para uma sociedade que permita erradicar a pobreza e o

desenvolvimento de todos os Seres Humanos.

Sr. Deputado Municipal Gong¢alo Moita (CDS-PP)

Iniciou a intervencdo cumprimentando os membros do Painel e os Cidaddos que
representam as Instituicdes que hoje marcaram presenca.

Referiu que ha cerca de um ano atras assistiu a uma reportagem na televisao sobre
a criacdao no Porto de um Coro de pessoas sem-abrigo. Disse ter sido um momento
muito interessante, desde as dificuldades que tiveram em angariar pessoas, da sua
desconfianca, hesitagdo em avancarem. Disse que uma Sra sem-abrigo referiu a
estranheza de ter atuado num palco com tanta gente a olhar para ela, quando no
dia a dia as pessoas passam por ela como se fosse invisivel.

Disse querer falar dessa invisibilidade hoje, lembrando que existem situa¢des de
verdadeira pobreza que sdo disfargadas, quase invisiveis.

Continuou dizendo que no seguimento da Reforma Administrativa de Lisboa, a
CML e as Juntas de Freguesia tém aos seu dispor meios de atua¢do a nivel humano

e técnico que devem ser desafiados a fazer mais e melhor
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Também mencionou a descentralizagcdo em curso, referindo os varios Contratos de
Delegacdo de Competéncias sempre a reforgar as possibilidades das Juntas de
Freguesia e apelou a cooperacao, a constituicdo de parcerias, no fundo, contar com
arede social de Lisboa, as Comissoes Sociais que existem em praticamente todas as
freguesias, para garantir duas coisas, a assisténcia as pessoas nos casos de
emergéncia social e posteriormente a possibilidade de serem transformadores da
vida das pessoas que precisam.

Referiu a importancia de dar instrumentos as pessoas para que possam ser agentes
na sua proépria transformacgao.

Lembrou que existem situacdes em que familias parecem reféns de uma situagao
de pobreza, situagdo que parece transmitir-se de geracdo em geracao, competindo
as estruturas de proximidade, como as juntas, quebrar estes ciclos.

Para terminar referiu que é necessario contar com todos, estruturas da Sociedade
Civil e estruturas publicas e em especial a todos aqueles pelos quais a sociedade
passa e na abordagem do tempo, no ritmo dos nossos dias parece passar por eles

nao os vendo.

Sra. Deputada Municipal Inés de Sousa Real (PAN)

Iniciou a sua intervencdo cumprimentando todos os presentes e a todas as
instituicdes que trabalham em Lisboa em prol da resolugdo desta problematica.
Referiu que sdo estas associacbes que tantas vezes substituem as entidades
publicas ajudando a minimizar politicas ineficazes de combate a pobreza.

Referiu ainda que esta é uma questdo de direitos humanos saudando por isso a
realizacao deste debate.

Lembrou que ja foi aqui aprovada nesta Assembleia Municipal uma iniciativa do
Grupo Municipal do PAN, com uma Moc¢do e uma Recomendac¢ao que visavam criar
uma estratégia integrada a nivel nacional e municipal de Combate a Pobreza,
referindo ainda que esta Moc¢ao foi aprovada por unanimidade com exce¢do do
Primeiro Ponto, que era a criagdo de um Grupo de Trabalho Transversal que foi
rejeitado com o voto contra do PS e as absteng¢des do PCP, PEV e 7 Deputados

Independentes. A Recomendacdo foi aprovada por maioria com as abstengdes de 7
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Deputados Independentes. Lembrou que ambas as Deliberag¢des alertavam para os
casos de pobreza em Lisboa e para a necessidade de debater e de criar politicas
integradas para erradicar este flagelo, pedindo precisamente a Cdmara que
assumisse a data, o Combate a Pobreza como um dos objetivos da autarquia e que
construisse assim e implantasse uma estratégia envolvendo todas as vereacdes.
Passados 7 meses desse debate continua-se a debater, referiu. Lembrou ainda que
este mandato ja leva 1 ano e meio e o debate continua.

Disse ser ja tempo de passar das palavras aos atos e de se implementar uma
estratégia por parte da autarquia indo ao encontro da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel que definiu como primeiro objetivo acabar com a
pobreza nas suas multiplas formas e lugares.

Lembrou a discussao das Grandes Op¢oes do Plano para a Cidade e o Orcamento de
2019, em que o PAN recomendou a Camara, no ambito, nos seus contributos que
incrementasse o valor atribuido a esta area (o valor de 25 mil euros é
manifestamente insuficiente). Uma estratégia municipal de Combate a Pobreza em
articulacdo com a rede Anti-Pobreza tinha apenas este montante.

Para concluir considerou que o tempo de delinear e pensar ja foi largamente
ultrapassado e é, pois, tempo de projetar para o futuro e definir objetivos e
medidas que permitam monitorizar o atingir metas e objetivos concretos.

Referiu que a proximidade que tém com a populagdo da-lhes essa
responsabilidade, identificar os problemas e tracar op¢des concretas que visem
erradicar todas as formas de discriminacdo, promovendo um avanc¢o na igualdade
dos direitos e, acima de tudo retirando as pessoas nesta situacdo, em particular
aquelas com mais vulnerabilidades, nao s6 apenas das 361 pessoas em situagdo de
Sem-abrigo, mas todas aquelas que também, estdo nesta condicao e que vivem em
carros, em situagdes precarias e em quartos e que nao foram aqui contabilizadas e

identificadas.

Sra Deputada Municipal Graciela Simoes (PCP)
Iniciou a sua intervencao saudando a Mesa e as suas belissimas interveng¢des sobre

um tema que os preocupa e que esta em cima para discussdo, o Combate a Pobreza.
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Referiu que a pobreza e exclusdo social sdo fendmenos que se continuam a
verificar de forma acentuada na sociedade portuguesa, apesar de grandes
preocupagdes e algumas medidas.

Considera que estas situacdes ndo se encontram desligadas das desigualdades
sociais que persistem e que se agravam a medida da concentragdo da riqueza que
diz se vao avolumando, bem como, ndo estdo desligados do desemprego, da
precaridade, dos baixos salarios e pensdes e das dificuldades de acesso a diferentes
prestacoes sociais e bens e servigos publicos fundamentais.

Disse ainda que para o PCP, a luta contra a erradicacdo dos fenémenos da pobreza
tem que assentar na valorizacdo do trabalho, com melhores saldrios, com melhores
pensdes, com resposta ao acesso no Servico Nacional de Saide, com uma educacio
publica de qualidade, com a protecao social que é uma imperiosa necessidade do
desenvolvimento do pais e da distribui¢do equitativa e justa da riqueza produzida.
Referiu que apesar da recuperacdo dos rendimentos alcancada pela luta do povo e
da intervenc¢do do PCP, também, teve impactos positivos na reducdo de indicadores
da pobreza, mas esta ndo deixou de em 2018, ainda apresentar uma taxa de 21,6
%.

Considerou que a pobreza nao se combate apenas com medidas caritativas ou
substanciais, nem mesmo s com medidas dirigidas apenas aos pobres, mesmo
reconhecendo que elas sdao essenciais em situacdes agudas, mas também sao
necessarias politicas transversais e integradas no quadro de uma politica do
desenvolvimento econdmico e social.

Lembrou que apesar da criagdo de medidas extraordinarias de apoio aos
desempregados de longa duracdo e de ja existirem algumas medidas que mitigam
alguns problemas, esta pobreza nos desempregados ronda os 40%. Disse que isto
confirma aquilo que o PCP tem informado, quanto a necessidade de combate ao
desemprego e alteragdes das atribui¢des subsidio.

Considerou que a prevenc¢do da pobreza exige ndo s6 a valorizacao do trabalho,
mas também, o aumento do saldrio minimo nacional, pois esse valor é insuficiente

para que possam fazer face as despesas necessarias para uma vida digna.
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Terminou citando Almeida Garrett, em “Viagens na Minha Terra” considerando
espantoso que no século XIX, tenha sido produzida uma analise realista que ainda
hoje se aplica.

“E eu pergunto aos economistas politicos, aos moralistas, se ja calcularam o nimero
de individuos que é forcoso condenar a miséria, ao trabalho desproporcionado, a
desmoralizagdo, a inf@mia, a ignordncia crapulosa, a desgraga invencivel e a pentria

absoluta para produzir um rico?”

Sra Deputada Municipal Isabel Pires (BE)

Iniciou a sua interven¢dao cumprimentando todos os presentes.

Considerou que este é um tema da maior importancia, nomeadamente a estratégia
de combate a pobreza que sendo multidimensional, exige uma forma transversal
de solugdes, de varias politicas em varias dimensdes para ser eficaz.

Referiu existir um trabalho complexo a realizar no Combate a Pobreza. Sado
necessarias boas condi¢des de trabalho e salarios dignos, pois sdo eles que definem
0 que se pode ou ndo ter.

Lembrou que nos ultimos anos existiram a nivel nacional melhorias significativas
porque, houve um corte com politicas de austeridade, que efetivamente tiveram
um efeito positivo. Mas, disse, que ainda ha um trabalho a fazer lembrando que
Portugal é um dos Paises da Unido Europeia, onde mais se trabalha para menos ter,
onde os trabalhadores tém um risco de pobreza que ndo deveria existir na
sociedade atual.

Considerou existir uma segunda vertente que entende como fundamenta: a
habitacao, e lembrou os dados alarmantes da pobreza habitacional, especialmente
na cidade de Lisboa. E embora este seja um problema amplamente discutido na
AML considerou que existe uma discrepancia absoluta entre rendimentos e os
precos de arrendamento existentes em Lisboa.

Considerou que a questdo racial é preponderante quando se avalia os dados da
pobreza, devendo ser tida em conta quando se fala em politicas de combate a

pobreza.
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Melhores condi¢des de trabalho e salarios dignos ajudam a prevenir situacoes de
pobreza, disse, bem como melhores condi¢des de habitabilidade digna e a pregos
baixos.

Disse ainda que sdo necessarias respostas integradas nas varias fases da vida de
uma pessoa, a nao discriminag¢do, a educacgdo, a saude, o acesso a este tipo de
servicos que estd vedado a quem mora mais longe do centro, por exemplo, ou a
quem nado tem acesso a transportes publicos, que normalmente esta depois
também associado a salarios mais baixos, a situacdes de pobreza formando um
ciclo que tem que se quebrar sendo esta a grande dificuldade.

Considerou que ao longo dos anos e especialmente nos ultimos dois, tém existido
medidas positivas e que se tem avangado no sentido de quebrar esse ciclo e de ter
medidas preventivas e acima de tudo medidas que sejam transversais na vida das
pessoas.

Terminou dizendo que estes debates vao vantajosos pois permitem pensar
conjuntamente em varias dimensdes e em ideias que acrescentem algo ao que tem

sido feito.

Sr. Deputado Municipal Luis Newton (PSD)

Iniciou a sua intervenc¢do referindo que o Combate a Pobreza vive de um contraste
gritante entre os nimeros frios que os levantamentos efetuados proporcionam e
permitem pensar e planear a dura realidade que aqui foi apresentada de forma tao
intensa.

Considerou que sao estes gritantes contrastes e a necessidade de os unir em prol
do grande objetivo do equilibrio social das comunidades, que impeliu o PSD a
propor estes encontros.

Disse que nao vieram fazer quaisquer discursos de inten¢dao ou quaisquer comicios
partidarios, vieram para ouvir as instituicdes e as pessoas, porque a pobreza na
realidade reside também em algumas partes de uma sociedade que apesar de tudo,
ndo investe adequadamente na promoc¢ao de medidas para a constru¢do de uma

sociedade mais justa.
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Considera por isso importante deixar aos parceiros e as instituicdes que ajudam
hoje a melhor refletir, sobre as mudanc¢as que urgem, um muito obrigado.

Lembrou as pessoas que hoje de forma tdo corajosa e descomplexada relataram as
agruras reais do seu quotidiano, sdo representativas do quotidiano de muitas
outras familias, e quis deixar uma palavra de esperanca.

Concluiu desejando que estes momentos possam vir a representar a esperanca de
um futuro risonho para uma melhor sociedade portuguesa, que possam continuar

a inspirar todos quantos tem responsabilidades politicas para mais justica social.

Sr. Deputado Municipal Sobreda Antunes (PEV)

Iniciou a sua intervencao referindo que hoje mesmo, durante as conferéncias do
Estoril, se voltou a denunciar o maior crime atual contra a humanidade: mais de
60% da humanidade vive em extrema pobreza, onde 2,1 bilides de pessoas ndo
tém acesso a dgua potavel em casa.

No que diz respeito a Portugal, disse que comparando a evolugdo dos resultados
anuais dos Inquéritos as Condicoes de Vida e Rendimento, elaborados pelo
Instituto Nacional de Estatistica, facilmente se conclui a sua recente evolugao.
Referiu que se em 2016 foram contabilizados 2,6 milhdes de residentes em risco
de pobreza ou exclusdo social, este nimero representava menos 1,5% do que no
ano anterior. Em 2017, este valor reduziu-se para 18,3%, subsistindo em risco de
pobreza ou exclusdao social menos 196 mil em relacio a 2016. As mulheres
continuavam a ser mais afetadas pela insuficiéncia de recursos, com um risco de
pobreza de 18,7% face a 17,8% para os homens.

Disse que a diminuicdo destas quase 200 mil pessoas a viver abaixo do limiar da
pobreza, num espaco de 2 anos, nao pode ser desligada da reposicdo de direitos e
conquista de rendimentos e salarios, que s6 tem sido possivel alcangar com base
na persistente luta dos trabalhadores e da populacao em geral.

Lembrou que no inicio deste més (dia 7/5), foram conhecidos os resultados do
Inquérito realizado em 2018 sobre rendimentos do ano anterior, que indicam

existirem ainda num limiar de pobreza 17,3% dos residentes. Em 2017, houve
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menos pessoas em privacdao material (sdo 18%, comparados com 19,5% em 2016)
e em privacao material severa (sao 6,9%, comparados com 8,4% em 2016).

Disse que desta breve analise comparativa sobressai alguma evolucido entre os
anos de franco retrocesso do Governo PPD/CDS, de braco dado com a Troika
estrangeira, e a solucao politica encontrada na atual XIII Legislatura.

Considerou que, para Os Verdes, estes nimeros refletem também o muito que
ainda hoje é necessario concretizar para enfrentar e eliminar a pobreza em
Portugal. Mais de 700 mil trabalhadores tém salarios inferiores a 600 euros, 59,6%
recebem menos de 818 €, as reformas e pensdes tém ainda valores muito, mas
mesmo muito baixos, para além da persisténcia de trabalho precario.

Destacou ainda dificuldades no acesso a direitos constitucionais basicos. A pobreza
nas escolas, com progenitores a ndo conseguirem garantir cuidados de saude aos
seus filhos ou um par de sapatos, criancas que apenas tém uma refeicio quente na
escola. Mas também idosos sem poderem comprar medicamentos ou que ndo se
alimentam convenientemente.

Disse subsistirem condi¢oes habitacionais e ambientais adversas, como sejam a
salubridade das divisdes habitaveis, a inexisténcia de instalagdes sanitarias, as
condigdes fisicas e de luminosidade do alojamento, que mais afetam as pessoas em
risco de pobreza e as familias com criangas.

Considerou que isto é o resultado de uma politica que promovia projetos para que
0s mais ricos vivessem bem, com base no lema de ser preciso habituar os
portugueses a um determinado nivel de pobreza, para que o Pais se ‘endireitasse’,
para o lado dos mais ricos.

Lembrou a expressao: “ah, eles aguentam, aguentam”, mais austeridade?

Disse que ser ecologista é defender a justica social, é combater a pobreza e as suas
causas, é combater as politicas antissociais de direita.

Disse que para combater um problema estrutural sdo fundamentais estratégias
estruturantes. Em Portugal ha desempregados, mas ha também pessoas que apesar
de trabalharem sao pobres, porque os salarios sdo, de facto, extremamente baixos

em Portugal, dos mais baixos na Europa.
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Referiu que o nimero de portugueses, vitimas de pobreza é, por si s0, a expressdo
mais visivel de uma espiral de desigualdades sociais que afetou de forma
estrutural o Pais, qual libelo acusatorio contra a politica de direita. O facto de quase
um quinto das criancas e jovens viverem hoje numa situacdo familiar de pobreza
ndo pode deixar de exigir respostas politicas que lhe ponham fim.

Concluiu que para Os Verdes a diminui¢do dos niveis de pobreza é um problema
politico. Considerou ndo existir alternativa: o contributo decisivo impde o
desenvolvimento do Pais, dando prioridade as pessoas e nao ao défice. Impde, pois,
que se combata a concentragdo de riqueza, crie investimento, se aumentem
saldrios, incluindo o saldrio minimo nacional, melhorar reformas e prestacdes
sociais, produzir mais riqueza e distribui-la melhor.

Combater a pobreza é uma luta sem tréguas, disse.

Sra. Deputada Municipal Teresa Craveiro (IND)

Iniciou a sua intervencao saudando a Mesa, os contributos que trouxeram, e
também, algumas institui¢cdes presentes e o restante auditorio.

Considerou que se esta perante um paradoxo, um dilema em Lisboa. A Cidade
ganha prémios internacionais, mas existe um outro lado da moeda. Lembrou o
diagnostico social 2015 e 2016, lamentando que nao existam dados mais recentes,
em que a pobreza estava nas criancgas, ai havia um empobrecimento maior nas
criancas. Isso vé-se pelas CPCJ] (Comissao de Protecdo de Criancas e Jovens).
Considerou que a coroa periférica da cidade traz uma realidade particular,
relativamente a essa matéria, o que é uma contradicao, uma cidade que quer
rejuvenescer, quer mais populacdo e tem o setor e as freguesias onde nascem
criancas sujeitas, no fundo, a essa problematica de deficiéncia parental e de
pobreza e de fome.

Considerou que ha instrumentos que gostaria que hoje fossem aqui trazidos,
nomeadamente pelo Departamento dos Direitos Sociais. Questionou onde esta o
cruzamento da Carta Social Georreferenciada? Qual é o trabalho das freguesias?
Onde e exatamente, se pode trazer a complementaridade da estatistica? Quais os

problemas que existem nas freguesias? A Carta Social Georreferenciada, podia dar
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as respostas que existem e que, no fundo, atualizaria a situa¢do relativamente a
cada freguesia.

Lembrou que ndo ha estatisticas globais, mas que existe uma rede social e que
existem freguesias que deveriam estar a trabalhar articuladamente nesta matéria,
de facto, o local é isso. O local operacionaliza-se, ndo faz o discurso macro.
Questionou como se pode operacionalizar, referindo que o poder local pode trazer
efetivamente a resposta a coesao.

Considerou a Carta Social Georreferenciada, o atlas social que detém efetivamente
quais as areas de cruzamento e de indicadores de pobreza, mas onde esta
trabalhado relativamente a essa matéria, questionou.

Lembrou que foi criado um pelouro dos direitos sociais, que nao é para ser
assistencialista, é para partir da realidade relativamente ao territério e dai o
primeiro eixo do plano da rede social, territorializa¢do da rede social, exatamente
como o Professor Farinha falava e como falou também o representante do CDS.
Referiu que é com a proximidade que se pode complementar a realidade e
conhecer a realidade dos idosos, da habitacao, das criangas. Considerou que esse é
o salto que a cidade de Lisboa tem de dar e nao estar escondida em mais planos e
planos ou Observatdrios.

Disse que deviam existir acdes piloto nas freguesias onde houvesse maior
sistematizacdo deste diagnostico, é ai o local onde se devia estar a atuar
efetivamente com a rede social.

Lembrou que a rede social tem quinhentos parceiros, questionou se ela foi
sistematizada no seu potencial, e o porqué de essa rede social nao se
operacionalizar relativamente as freguesias.

Concluiu referindo que tem estas duavidas. Considerou necessario que a cidade de
Lisboa dé um salto e ndo fique apenas pelos estudos, pelo Observatério, nao fique
apenas pela particularizacao, desejou que deste debate viessem a sair formas de

realmente funcionar.
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Sra. Moderadora, Deputada Municipal Ana Mateus (PSD)
Referiu que estando dentro do horario estipulado podia disponibilizar dois

minutos a cada um dos Oradores para poderem fechar a sua participacao.

Dr. Paulo Santos

Referiu, aproveitando as palavras da Deputada Teresa Craveiro que a Carta Social
Georreferenciada, é realmente o instrumento que tem um potencial enorme
quando estiver realmente operacional. O desafio da Carta Social ndo é identificar as
respostas que existem e que sdo conhecidas por toda a gente, o salto da Carta
Social Georreferenciada sera chegar aquelas respostas que as pessoas ndo
conhecem, aquele projeto, aquela resposta que existe naquela freguesia e que
ninguém sabe que existe, sendo este o salto que a Carta Social Georreferenciada
tem que dar. Para 14 chegar é necessario um trabalho de proximidade com as
Juntas de Freguesia, que tem que ser feito.

Disse ndo estar esquecida e que esta a ser trabalhada, inclusive, na atualizacao do
diagnostico da rede social de Lisboa. Disse esperar muito em breve ter os nlimeros
de 2016 atualizados, alids, que deram origem certamente ao préximo plano de
Desenvolvimento Social 2022-2024

Referiu, em resposta a Deputada Teresa Craveiro que estdo completamente
disponiveis enquanto departamento e rede social falar sobre o trabalho que tem de
ser feito.

Deixou ainda uma nota sobre a questao do Observatorio e referiu que o trabalho
feito com o Observatdrio e com a EAPN (European Anti Poverty Network (Rede
Europeia Anti-Pobreza) tem sido muito importante, foi feito um primeiro percurso
de um ano, onde foi possivel cruzar uma série de indicadores e resultados da
cidade de Lisboa.

Disse ser mais um estudo, mas com numeros em contexto diferente, ndo sio as
estatisticas do INE (Instituto Nacional de Estatistica), sio outros nimeros e foram
apresentados, salvo erro, hd 2 semanas tendo iniciada uma segunda fase ha cerca

de um meés. O proximo passo é utilizar os nimeros agora existentes, no apoio a
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decisdo de quem decide na cidade de Lisboa. Cruzar esta informagdo, cruzar o
trabalho da rede social e cruzar com o trabalho que é feito nas Juntas de Freguesia.
Terminou dizendo que é um desafio que nao é facil, falar é facil, mas fazer no
terreno nao é. Considerou mesmo que este é um dos maiores desafios que a

estrutura municipal tem.

CONCLUSOES

0 tema deste debate tematico é da maior importancia, tanto mais que acabou por
se tornar um dos temas politicos mais relevantes no ultimo ano, tanto a nivel local
como a nivel nacional. O combate a pobreza tem varias dimensdes e deve ser ter
em conta varios aspetos da vida: do trabalho a satude, passando pelos direitos
sociais a habitagao.

No que toca as pessoas em situacdo de sem abrigo essa multidimensionalidade
ganha especial relevancia e convoca todos e todas a execucdo de politicas que
considerem os varios aspetos que levam uma pessoa a essa situacao. Este debate
tematico conseguiu ter contributos de varios quadrantes e permitiu perceber
varias experiéncias e possiveis solu¢gdes comuns para a resolucao do problema.

Do ponto de vista das politicas publicas, houve varios contributos que
confirmaram exatamente a necessidade de ter politicas abrangentes, que integram
varias areas e que olham para as pessoas em situacdao de sem abrigo de forma a
capacitar estas pessoas e ndo apenas a ter uma vertente mais imediatista e

caritativa nas solugoes.
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2.2 Sessao
“Estratégia reducdo da populagdo em situagdo de Sem-abrigo”

05 de Junho de 2019

I. Do DEBATE

72.2 Reunidao da Assembleia Municipal de Lisboa (AML) - Sessao
Extraordinaria

2.2 Sessdo do Debate Tematico (DT) "Combate a pobreza e a estratégia de
redugdo da populagdo em situacdo de sem-abrigo”

5 de Junho de 2019

Tema: “Estratégia reducao da populacdo em situacdao de Sem-abrigo”

Moderador: D.M. Davide Amado - Presidente da 6.2 CP - Direitos Sociais e

Cidadania.

Relatores:

- D.M. Francisco Domingues (PSD)

- D.M. Maria Teresa Craveiro Pereira (IND)

Oradores:

Manuel Grilo - Vereador dos Direitos Sociais

Miguel Coelho - Montepio Geral, especialista em seguranca social
Anténio Bento - Centro Hospital Psiquiatrico de Lisboa

Celeste Brisos - Santa Casa da Misericordia de Lisboa
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Catarina Cruz - Observatoério de Luta contra Pobreza na Cidade de Lisboa/EAPN

Portugal

I - DAS INTERVENCOES DE ABERTURA

¢ O Presidente em Exercicio da AML declarou aberta a reunido relembrando que
o DT foi proposto pelo PSD, tendo sido aceite por todas a for¢as politicas e DM
IND e aprovado pela Camara Municipal de Lisboa (CML)

e Esta constitui a 2.2 Sessdo do DT, sendo que a 1.2 Sessdo teve lugar no dia 29
de Maio de 2019, sob o Tema "Combate a pobreza", tendo sido moderada pela
D.M. Ana Mateus (PSD - Partido proponente) e sendo os seus relatores os DMs

Isabel Cristina Rua Pires (BE) e Jodo Diogo Santos Moura (CDS)
II - Dos Oradores Convidados:

Manuel Grilo - Vereador dos Direitos Sociais:

Salientou a existéncia da estratégia nacional para a pessoa em situagdo de sem
abrigo - ENIPSSA 17-23, que pretende “consolidar uma abordagem estratégica e
holistica de prevengdo e intervengdo centrada nas pessoas em Ssituagdo de sem-
abrigo, para que ninguém tenha de permanecer na rua por auséncia de
alternativas”.

Referiu ainda que o modelo de intervencao assenta nos seguintes vectores:
PREVENCAO, INTERVENCAO e INTEGRACAO COMUNITARIA e que a

reformulacao em curso do PMPSA 2016-2018 se baseia nelas.

Foram referidas diversas estratégias de intervencdo que serdo protagonizadas

por diferentes organizagdes parceiras.
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A Proposta do PMSPA 2019-2021, em conclusao, comporta trés eixos: o do
ACOLHIMENTO, o da INCLUSAO e o da INTERVENCAO. - Incluindo vérias
medidas concretizadas em respostas diversas, como sejam “centros de
alojamento de emergéncia, tempordrios, de transicdo, albergues nocturnos, mas
também os Programas HousingFirst, os COID, os Programas de Insercdo, de
formacgdo profissional, e naturalmente, as equipas técnicas de rua, as equipas
técnicas de rua da drea da satide, e tantas outras respostas”.

Referiu que estd implementada uma diversidade de respostas tendente a
contemplar as muitas e variadas situac¢oes, individualmente associadas a cada
PSSA. Foi salientada uma nova abordagem: a vertente de avaliacdo interna e
externa, para monitorizar a aplicacdo do plano, o que ird permitir correccoes
e/ou melhorias.

Exprimiu a vontade de ampliar os tipos de resposta, como por exemplo a dos
apartamentos partilhados, que demonstraram ser respostas sérias e efectivas,
afirmando querer aprofundar as parcerias existentes.

Salientou ainda que no contexto actual tém chegado muitas PSSAs provenientes
de outras zonas do pais, atendendo as boas repostas que o Municipio de Lisboa
e as entidades e parceiros dao as PSSAs. Referiu que é necessario que o estado
central e as autarquias assumam a sua responsabilidade, investindo de forma

efectiva em programas e acgoes.

Miguel Coelho - Montepio Geral, especialista em seguranca social:
Fez considerac¢des sobre a criacdo do estado social e da seguranca social no
século passado, que constituem o pilar do sistema previdencial existente na

Europa.

Nao obstante o gasto de 22 a 23% do nosso PIB em protec¢do social, considera
que os resultados sdo insuficientes, atribuindo os resultados a ineficacia na
alocacao dos recursos, considerando que o problema nem sempre é enfrentado

com o instrumento adequado.
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Salientou ainda a auséncia do cruzamento de beneficios (SCML, IPSS, CML,
Estado), e que ha aqui um problema, o que leva a ndo haver uma avaliagdo
global da situacao de caréncia.

Defendeu que no caso das PSSA, a problematica tem um contorno social com
uma natureza diversa que pode ter uma origem na doen¢a mental, na
dependéncia das drogas, numa efectiva caréncia econémica, ou até em opgdes
pessoais e filoso6ficas. Assim sendo, advertiu que nao se pode tratar da mesma
maneira casos que tém natureza distinta, havendo necessidade de identificar os
instrumentos adequados ao combate a pobreza e a caréncia.

Salientou que os paises do Sul da Europa tém um factor muito importante na
proteccdo social que é o apoio da familia e a comunidade, opinido que é
corroborada por diversos autores, o que os distingue dos paises do Norte da
Europa.

A populacdo em situacdo de sem-abrigo exige um papel multidisciplinar na
abordagem, devendo os intervenientes serem ndo s6 o Estado e as autarquias,
mas também as familias, cujo papel ndo deve ser descurado, assim como a
comunidade, nos casos em que a familia ndo existe ou ndo tem capacidade para
assumir esta responsabilidade. Defendeu que, neste dltimo caso, tem de haver
assuncdo de responsabilidades ndo apenas pela comunidade, mas também pelo
beneficiado.

Propde um novo instrumento de integracdo das PSSA na comunidade, com a
criacdo da “figura da familia de acolhimento para o sem-abrigo”, em que as
autarquias e as misericérdias promoveriam e apoiariam a criacao de uma bolsa
de familias voluntarias que levariam a cabo a integracdao da PSSA. Considera esta
solucao exigente porque advém, ndo da vontade de captar dinheiros publicos,
mas do comprometimento da comunidade com a resolucao da problematica.
Estd seguro que a comunidade responderd a este desafio com muitos
voluntarios - ou pelo menos em nimero suficiente - para por o instrumento em
marcha, propondo como incentivo aos voluntarios a cativacdo de dinheiros

publicos através de, por exemplo, uma exempgao fiscal.
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Terminou dizendo que, face a ineficacia dos instrumentos existentes para
resolver a problematica e a escassez de recursos, tem de se comegar a pensar
em solucdes inovadoras, como é o caso do rendimento basico incondicional, na
construcdo de um Estado Social Moderno, que para si, tera como um dos pilares

fundamentais a cidadania social.

Antonio Bento - Centro Hospital Psiquiatrico de Lisboa:

Comegou por referir que a sua abordagem ao tema das PSSA é pouco comum e
que se baseia na sua experiéncia profissional enquanto médico de rua de
pacientes sem-abrigo e também enquanto morador na Freguesia dos Anjos
desde ha quase 65 anos.

Falando da sua experiéncia profissional, descreveu dois casos, um de 1988,
outro de 2019 - abarcando toda a sua carreira, em que os servigos publicos de
primeiro contacto com as situagdes urgentes, seja a policia ou o INEM, nao
tiveram capacidade para responder a urgéncia dos casos porque se propdem
lidar com as situagdes com abordagens exteriores a problematica, como sejam o
facto de serem catalogados em categorias (“pobre”, “desempregado”), ou ser-se
negada a possibilidade de registar ocorréncias por se desconhecer a identidade
da PSSA - ndo fora o envidamento pessoal das equipas de psiquiatria.

O primeiro caso, nos anos 80, era de uma PSSA que tinha a ilusao de que era o
Hitler e vivia na rua coberto de excrementos. Embora ja vivesse assim ha uns
anos, alguns meses de internamento e terapia foram suficientes para lhe
restabelecer a saide mental suficiente para que a sua situacdo de sem-abrigo
fosse resolvida: esta advinha da sua condicado psicolédgica e nao o inverso.
Descreveu de seguida uma outra situag¢do, ocorrida ja em 2019, em que sé foi
possivel retirar uma PSSA da rua um meés depois de ser sinalizada a sua aguda
condi¢do de saude, que era de morte iminente, exclusivamente porque esta
pessoa ndo tinha identificacao e os servigcos ndo estavam capazes de acudir a sua
situagdo sem que preenchesse este quesito. Porém, esta pessoa, que ja ndo corre
risco de vida, continua a ocupar uma cama numa unidade de satide preparada

para receber casos agudos, simplesmente porque o sistema ndo esta preparado
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para lidar com pessoas que ndo preenchem os padrdes burocraticos: que nao
tém morada, nome ou cartdo de saude - pessoas que estdo fora da realidade
(neste caso, por exemplo, a pessoa trazia os bolsos cheios de pesetas e escudos e
pensava que Mario Soares era o Presidente da Republica). Na sua opinido, o
encargo para o estado com a manutencdo desta pessoa num servico que nao foi
desenhado para cuidados continuados, mas sim para urgéncias - e que tem um
custo elevadissimo! - ndo se justifica do ponto de vista clinico, porque sdo
internamentos sociais. Defende por isso, que devam ser criados um tipo de lares
para albergar estas pessoas, para que ndo haja desperdicio de recursos.

Este tipo de emergéncia social é desconhecido da maioria das pessoas e,
segundo Antonio Bento, é um erro dizer que estas pessoas tém problemas
sociais como a pobreza ou o desemprego: estas pessoas, diz, tém problemas do
foro psiquiatrico e curando-as clinicamente acabar-se-a com as situagdes de
sem-abrigo. Defendeu que o alcoolismo e a toxicodependéncia, que inclui no
ambito das doencas psiquiatricas, sdo o que provoca a pobreza e a situacdo de
sem-abrigo e ndo o inverso, como defendem outros oradores.

Disse que o acompanhamento psiquiatrico tirara estas pessoas da rua e que tal
se tem verificado, que pelo seu servico no hospital ja passaram 700 PSSA e que é
um desperdicio de verbas, que estes servigos sdo para casos agudos. Propoe que
se faca consulta psiquiatrica na rua, como ja faz ha 30 anos, num modelo que
tem sido copiado “pela Europa fora”.

Disse ainda que nem tudo esta a correr mal no seu trabalho com as PSSA e louva
a colaboragdo que tem tido com algumas ONG e com a CML.

No seu entender, a “doenca psiquiatrica” é muito estigmatizada como causa do
fenomeno da situacdo de sem-abrigo, e que mesmo em publicacdes da
especialidade, aquelas que podem influenciar as politicas, tem de se referir a
estas situacdes e as abordagens que defende - como as equipas de psiquiatria
na rua e os albergues de transicdo - como inseridas no ambito da “satide

mental”.
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Terminou dizendo que quando se acabar esta estigmatizacdo da psiquiatria
como resposta para o problema das PSSA, entdo havera respostas concretas e

eficazes para o solucionar.

Celeste Brisos - Santa Casa da Misericordia de Lisboa:

Comecou por referir que o trabalho da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa no
ambito das PSSA, em articulagdo com a Seguranca Social, que data ja dos anos
70 do século passado, é feito no ambito tanto da emergéncia social, 24 sobre 24
horas, mas também no ambito da reintegragao social.

A UAPSA, Unidade de Atendimento a Pessoas Sem-Abrigo, que dirige, faz
atendimento de emergéncia aos individuos isolados ou familias em situagdo de
sem-abrigo, ou pessoas com domicilio instavel, faz atendimento, mas sempre
visando, através de acompanhamento social, a integracdo social das pessoas.

E é nesse atendimento/triagem que sdo identificadas as problematicas
dominantes que levaram a que a pessoa em causa se encontre na situacdo de
sem-abrigo: atendem PSSA com problemas diferentes, que vdao da protec¢do
internacional, aos consumos e aos problemas psiquiatricos, problemas que se
prendem com a discriminagdo etaria ou a empregabilidade - sendo este um
problema de pessoas que, sem nenhum suporte, quando perdem o emprego, se
vém imediatamente em situacdo de sem abrigo. Lidam também com familias
sem abrigo e requerentes de asilo politico.

Disse ainda que as problematicas que levam a situacao sdo variadas e
conhecidas e defende que, sob o NPISA, entre a Misericordia, o estado e as varias
ONG a trabalhar no campo, a coordenacgdo dos varios recursos existentes, tem
permitido uma resposta mais eficaz, dando elementos quantitativos para o
demonstrar.

Acredita que a situacdo de sem-abrigo nunca é uma opg¢ao individual, que é
sempre por for¢a das circunstancias que as pessoas acabam nela. Que, cada
situagdo de sem-abrigo é individual, que as circunstancias que a ela levaram e

que potenciam a sua permanéncia, varia de individuo para individuo e que, por
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isso, as respostas tém de ser diferenciadas para cada caso, nao existindo
respostas estandardizadas.

Relativamente as familias em situacdo de sem-abrigo, disse que a resposta tera
de ser feita do ponto de vista da prevencao, porque sao situagdes que advém de
despejos e de caréncia extrema, e que a sua reversdo é muito mais dificil que a
prevencgao.

Disse, finalmente, que acredita que a resposta para este problema tera de vir da
criacdo de centros de acolhimento mais pequenos, que os que ha sao
demasiadamente grandes para a escala individualizada de reposta que defende,
que estes centros deveriam estar especializados por problematica. Que a
resposta sera também através da providéncia de habitacdo, através de

programas como o Housing First ou de apartamentos partilhados.

Catarina Cruz - Observatdrio de Luta contra Pobreza na Cidade de
Lisboa/EAPN Portugal:

Comecou a sua intervencdo com a apresentacdo de dados sobre a pobreza em
Portugal, dizendo que segundo a definicio de pobreza do Eurostat, 17,3% da
populagdo portuguesa vive abaixo do limiar de pobreza e que, nao fora as
transferéncias sociais do estado, como o Complemento Solidario para Idosos ou
o Rendimento Social de Insercdo, esse numero atingiria 44% da populacao
portuguesa. Disse ainda que, por a populacao empregada, 10% encontra-se em
risco de pobreza. Que os grupos mais vulneraveis sao os desempregados
(aproximadamente 46%), as familias monoparentais (28%), as criangas e jovens
(19%) e os idosos (18%). Referiu que, segundo os dados do Eurostat, Portugal
continua a ser um dos paises mais desiguais e mais pobres da Unido Europeia.
Que o risco de pobreza na Area Metropolitana de Lisboa é ainda mais acentuado
que o da média nacional, sendo que esta drea é também aquela onde a
desigualdade social é mais significativa. Que é neste contexto urbano de
desigualdades e pobreza, que tem de se olhar para a pobreza extrema onde se
incluem as PSSA, desprovidas dos direitos mais basicos como sdo os direitos a

habita¢do, o direito ao emprego, o direito a saude, a educagdo e, por isso,
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estando desprovidos destes bens e destes servigos, véem a sua dignidade
humana posta em causa.

Disse que a EAPN Portugal, do qual o Observatério faz parte, defende que é
através de uma estratégia integrada de combate a pobreza, que actue sobre as
causas multidimensionais que provocam a situa¢do de pobreza suprarreferidas,
que reside a solucdo do problema das PSSA. Contudo, isto s6 pode ser feito
através da definicdo e implementacdo de uma estratégia nacional ou local
integrada de combate a pobreza, sendo essencial para pensar e actuar no
combate a pobreza deforma completamente diferente da que tem sido usada até
agora: a abordagem do problema tem sido feita de forma muito sectorial e, ndo
tem surtido grandes resultados.

A implementacdo da Estratégia Nacional para a Integracdo de Pessoas em
Situacdo de Sem-Abrigo, a ENIPSSA 2017/2023, que visa combater e prevenir
este fendmeno e ndo apenas gerir as situacdes, por oposi¢do as abordagens
tradicionais estd correcta e é um avanco grande relativamente a anterior
estratégia (2009/2015): um exemplo é a designacdo de “pessoa em situagdo de
sem-abrigo”, que anteriormente se denominava apenas como “pessoa sem-
abrigo”, como se ser sem-abrigo fosse inerente a pessoa, como a cor dos seus
cabelos. A alteragdo da designagao reflecte também a alteracdo de paradigma:
esta é uma situacdo temporaria que a pessoa atravessa, ndo € algo inerente a sua
entidade e reflecte a alteracao da abordagem institucional.

Assim, a interveng¢do directa junto desta populacdo, no presente, ndo pode
deixar de ser acompanhada em permanéncia do diagndstico regular e
actualizado, fundamental na prevenc¢ado. Torna-se fulcral que exista um sistema
de monitorizacdo de indicadores de risco, para a definicio e planeamento da
accao futura, pelo acompanhamento da evolu¢do desses indicadores. Deu
exemplos como sejam a monitorizagdo da dificuldade de manutengao da
habitac¢do, seja pela dificuldade em pagar a renda ou o empréstimo, ou pela
quantidade de candidaturas a programas habitacionais, mas também a
monitorizagdo das préprias respostas actuais e existentes - calculo de custo/

beneficio de solu¢des implementadas ja como sao os albergues ou o Housing
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First. Na sua opinido, fazendo-se este balanco, consegue-se perceber quais sao
as melhores estratégias a prosseguir e aquelas que devem ser abandonadas ou

adaptadas, para um desenho mais eficaz das politicas publicas.

III - Intervencgdes das entidades convidadas:

Joana Marques, representante da Associacao Animalife:

Comecou por referir, que a Associagdo Animalife apoia a populagdo de PSSA no
que respeita ao cuidado com os seus animais. Segundo Joana Marques, uma das
razdes que leva ou mantém as pessoas na situacdo de sem abrigo € a falta de
respostas habitacionais que permitam a manutencao dos seus animais de
companbhia.

Tendo em conta que, segundo os dados oficiais existem 361 PSSA, e que em
2018 esta associa¢do apoiou 86 PSSA no ambito da sua actividade, cerca de 25%
da populacao foi apoiada. Destas, apenas 7 conseguiram recentemente uma
resposta habitacional em que nao tivessem que quebrar o vinculo afectivo que
tem com o seu animal e apenas Zintegraram comunidades terapéuticas com
garantia de solucdo para o seu animal, sendo que as restantes 77 pessoas
continuam ainda na rua sem resposta. Desde o inicio de 2019 tinham ja
atendido 26 PSSA.

Que tendo em conta estes ndmeros tdo expressivos, este factor da realidade das
PSSA ndo pode nem deve continuar a ser ignorado pela maior parte das
entidades envolvidas, é uma realidade precisa de ser analisada e tida em
consideracdo, ndo restando duvidas da necessidade urgente de criacao de
respostas conjuntas e integradas, e que na elaboracdo do Plano Municipal para a
pessoa Sem-abrigo 2019/2021 ela deve ser abordada, ja que as respostas se tém

manifestado insuficientes.

Maria Teresa Duarte, representante da AEIPS, Associa¢do para o Estudo e

Integracao Psicossocial:

40



ASSEMBLEIA MUNICIPAL
LISBOA

6.2 Comissdo Permanente de Direitos Sociais e Cidadania

Diz que o trabalho feito até agora é ja palpavel, sobretudo na cidade de Lisboa,
quer pela criagcio no NPISA, que permite uma abordagem integrada das
situagdes, quer pelo Programa Municipal para a Pessoa Sem-Abrigo 2016 - 2018
que sera brevemente actualizado pelo Programa Municipal para a Pessoa em
situacdo de Sem-abrigo 2019-2021, que permitira, agora sim, implementar

respostas importantes.

Maria Teresa Duarte vem representagdo da Associagdo para o Estudo e
Integracdo Psicossocial, que ha 10 anos implementou uma resposta entao
pioneira, um projecto-piloto, o “Projecto Casas primeiro”, que, nos dois
primeiros anos contou com o apoio do Instituto de Seguranca Social e, desde
2012, com o apoio da Camara. E um projecto de abordagem da “Housing First”,
que precisamente se dirige para as pessoas que estdo em situacdo de sem-
abrigo ha mais tempo, ha mais anos. Témutentes que estdao ha muitos anos na
rua: mais de cerca de 50% das pessoas a quem ddo apoio estao ha 10, 15, ha 20
anos na rua. A populagdo alvo do projecto, além de ser PSSA de longa duragao
tem também problemas de saide mental grave, doenca mental, sendo que 80%
tem diagndstico de esquizofrenia.

As habitac¢des sdo dispersas pela cidade, o que favorece a integracdo dos utentes
de volta na comunidade. Esta é uma resposta social importante porque as PSSA
nao desejam ir para instituigdes, precisam de respostas individuais. Esta
resposta, além de providenciar uma casa ao utente, da-lhe também o
acompanhamento de toda uma equipa. Uma equipa de apoio técnico
especializado e de apoio 24 horas que faz todo o esse trabalho de
acompanhamento ao nivel da gestdo da casa, ao nivel de acesso aos servigos e
aos recursos da comunidade e numa perspectiva de integracao.

E importante perceber que estas pessoas, estes programas, esta metodologia
tem uma taxa de manutencdo da habitacao entre 85 a 90%, o que significa que
as pessoas que estiveram na rua todos aqueles anos, ndo é porque nao
soubessem manter uma casa, é porque nao tinham essa resposta; que, quando
dada, as pessoas deixam de estar numa situacdo de sem-abrigo, de sem-tecto, de

viver na rua e passam a viver de forma muito integrada.
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Acrescenta que Lisboa esta a ser reconhecida, também, a nivel da Europa e do
mundo por desenvolver este tipo de projecto, e que isso é também motivo de
orgulho. A AEIPS teve ja visitas de mais de 300 profissionais de varios paises da
Europa e recebe convites internacionais de varios continentes para ir
apresentar o projecto.

Finaliza dizendo que as respostas ja existem em Lisboa e que podem ser
ampliadas as 361 PSSA que ainda estdo na rua. Sdo respostas individuais e
individualizadas, programas feitos a medida com grande taxa de sucesso, como
alias confirmam que estas sdo das medidas mais eficazes para a resolucdo das

situa¢des de sem-abrigo.

José Ornelas, representante do Instituto Superior de Psicologia Aplicada:
Estamos a viver um momento histérico, ndo s6 em Portugal, mas a nivel
mundial, em que se estd a encontrar as solu¢des com resultados visiveis: ha
paises questdo a conseguir retirar quase plenamente as PSSA da rua; o Canada é
um excelente exemplo, sobretudo o Estado de Alberta, assim como alguns
Estados dos EUA.

A investigacdo sobre as solu¢des para as situacdes sem-abrigo é imensa. Da
Europa, conseguimos trazer um projecto de investigacdo do “Horizonte de
20.20” para Portugal; o ISPA tem um orgulho muito grande em coordenar esse
Projecto e o projecto tem consistido principalmente em estudar esta solugao do
“HousingFirst” a varios niveis. Por exemplo, 52% dos portugueses que foram
inquiridos, apoiam esta ideia e acham que o Governo e eles proprios estao
disponiveis para darem mais apoio a solu¢des inovadoras. Assim, embora se
diga por vezes que as PSSA ndo sdo um grupo de interesse eleitoral, a percepcao
que os cidaddos portugueses tém das PSSA é que este é um assunto muito
importante.

Em relagdo as pessoas que sdo utentes de projectos de HousingFirst,
apresentam resultados extremamente interessantes; por exemplo, em termos
de satide mental ha uma redugdo significativa da sua sintomatologia

psiquiatrica, hd uma reducao de utilizacao de drogas e de alcool e hd uma maior
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integracdo comunitaria, as pessoas passam a participar muito mais na sua
comunidade, a deixarem as redes das PSSA.

Isto é informacdo que nos interessa muito aprofundar, cada vez mais; dados
para os politicos, os decisores publicos, terem em consideragdo nas suas
decisdes. Ou seja, como disse Miguel Coelho na sua intervencdo, é muito
importante ndo s6 que haja dinheiro, mas sobretudo onde é que o dinheiro é
investido.

Assim, os programas de Housing First tém sido objecto de muitos estudos
académicos, por serem tao inovadores e aportando resultados muito positivos
na resolucdo da problematica.

Esta solugdo, a par com a implementacdo de outras solugdes habitacionais, tem
sido providencial na diminui¢do do nimero de PSSA em Lisboa - ja que é a que
apresenta resultados mais fortes em termos de integracdo, de contactos, de
ligacbes a comunidade e de saida das redes de sem-abrigo, e mesmo de
empregabilidade.

Também as equipas que implementam esta solucao tém sido muito estudadas,
por porem a ténica da sua actividade na reintegracao na sociedade das PSSA.
Finalmente, afirma que as politicas de reintegracdo das PSSA em Lisboa sdo

muito avancadas.

Ameérico Nave - Associacao CRESCER:

Na sequéncia da intervenc¢ao de José Ornelas, aproveita para nomear o projecto:
Home_EU (Homelessness as unfairness, ou “Sem-abrigo como injustica”); este é
um projeto de investigacdo que que pensa ser importante para quem quiser
conhecer mais dados na area do Housing First.

Em seguida, aproveita para corroborar o que disse Celeste Brissos disse, no
sentido de ser louvavel nao encontrarmos criancas e/ou familias em situacdo de
sem-abrigo, que isso constitui uma mais valia da nossa sociedade e comunidade.
Pergunta-se entdo se a tendéncia sera a de erradicarmos também a situagdo de
sem-abrigo por entre as pessoas que a sociedade e a comunidade tém deixado

permanecer na rua; isto é, que deveriamos olhar para as populagdes que
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persistem na rua da mesma maneira que encaramos a possibilidade de ver
familias com criancas em situacdo de sem-abrigo! - o que significa que, neste
momento, olhamos diferentemente para a possibilidade de ver familias com
criangas na rua que para a de ver outras pessoas que permanecem nesta
situacdo durante 10, 15 ou 20 anos e que a nossa apreensao deveria ser a
mesma, ja que estes individuos sdo tdo meritérios como os outros. Porque é que
ndo toleramos uma familia ou uma crian¢a na rua, mas compactuamos com o
facto de que haja pessoas estdo ha 30 anos a viver situagdo de sem-abrigo?
Assim, reitera a pergunta que fez aquando da apresentacao do PMPSA 2019-
2021: como é que se vai resolver a situacdo das 361 pessoas que estio em
situagdo crénica na rua?

Diz que ha muitos casos complexos e que concorda o facto de que o que lhes é
transversal é o factor da pobreza; que a questdo nao é a saude mental, ndo é a
psiquiatria, ndo sao as dependéncias... a questdo é pobreza! Acrescenta que
qualquer um de nds que acabe numa situa¢do de sem-abrigo, mais tarde ou mais
cedo acabaria por ir dar ao servigo do Doutor Antonio Bento - porque, depois de
estar em situacdo de sem-abrigo, independentemente da causa que nos teria la
feito chegar, estariamos certamente necessitados de servigos de psiquiatria,
pelas vicissitudes inerentes a condigdo de sem-abrigo. Ilustra com o exemplo
que deu Celeste Brisos do Doutor Alvaro de Carvalho em que foi a pobreza que
levou a uma situagao de cuidados psiquiatricos e nao o inverso.

Que é criar um estigma em relacdo as PSSA quando insistimos em falar sempre
da saude mental e das dependéncias (que existem de facto; e que sdo variaveis
que complicam e dificultam a vida as PSSA e que, evidentemente, concorrem
para a permanéncia das PSSA na rua!), mas que o factor da pobreza é, no seu
entender, é a questdo que leva a que as pessoas entrem e permanecam numa
situacao de sem-abrigo.

E, por isso esta muito de acordo com ter de se trabalhar também na area da
prevencao, que tem de haver mais projectos nessa area! Que quando se fala de
PSSA, temos de falar também de pessoas que ainda tém emprego, mas é

-

precario, que tém rendimentos baixos, que estdo em situacdo de perder a casa. E
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preciso actuar ai para prevenir que as pessoas cheguem a situacdo de sem-
abrigo.

Interroga-se entdo sobre o porqué de instituicdes como a SCML aumentarem os
seus orcamentos e custos na area das PSSA e, ainda assim, permanecem as
situagdes de sem-abrigo. Os planos existem para 2019; para 2020; para 2021...
mas e estes 3617 Quando verdo eles, cada um, a sua situagdo individual
abordada? Cada uma destas pessoas tem problemas individuais e questdes
particulares; quando é que vamos resolver o problema destas pessoas que estdo
em situacao de sem-abrigo?

Terminou focando um aspecto que reitera frequentemente, que é o do custo de
uma pessoa estar em situacdo de sem-abrigo: quantas vezes, é que o INEM é
chamado para as pessoas que estdo em situacdo de sem-abrigo?
Comparativamente, quantas vezes é que as PSSA sao atendidas nas Urgéncias
hospitalares e quantas vezes outrem ndo tem de a elas recorrer tdo somente
porque vive numa casa? Quantas vezes, é que uma PSSA esta num hospital e tem
alta médica e clinica e ndo tem alta social, pela sua condicdo? e que,
exclusivamente por esta razdo, continua a gastar dinheiros ao erario publico!
Quantas vezes é que estas pessoas, por ineréncia da condicdo de sem-abrigo,
continuam numa situacdo de porta giratdria e se mantém anos e anos e anos em

situacdo de sem-abrigo, por nao ser possivel dela escapar?

Henrique Joaquim - Comunidade Vida e Paz:

Realcou e congratulou a cidade pelo facto de Lisboa ser o unico Municipio
portugués com o plano municipal especifico para abordar a problematica das
PSSA, fala da problematica da partilha de informagdo entre as varias
instituicdes, tanto para uma eficaz elaboracdo de estratégias, como para evitar
cair em generalizagdes e poder tratar cada caso individual sem recorrer a
tipificacoes.

Em seguida fala da actual incapacidade de resposta de alojamento para as 361
PSSA e ainda menos para as 1960, que, ndo estando na rua, ndo possuem tecto;

diz que a solucdo reside na diversificacdo de respostas.
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Na sequéncia, afirma que transformar Lisboa numa cidade acolhedora para
estas populacdes também se conseguird através da resposta imediata para a
situacdo de sem abrigo, com posterior enquadramento socio-econémico do
utente.

Diz que essencial seria a possibilidade de as PSSA terem acesso a morada postal
para nao terem de depender de instituicdes para este fim; sugere que Lisboa
seja a primeira cidade a solucionar este problema.

Diz que a semelhanca do que foi feito com a mobilidade se deveria rentabilizar
os recursos e olhar para este problema social complexo numa 6dptica
metropolitana e ndo apenas municipal, com partilha de recursos. Que nao
havera sucesso nas politicas para as PSSA se nao se trabalhar na prevencao.
Sugere a criagdo de um férum, de espagos onde as PSSA tenham voz no discurso
directo, para nao terem de o fazer através de alguma instituicao. Que as PSSA
conhecem melhor as suas necessidades que aqueles que possam por elas falar.
Que ouvi-las seria importante para que se percebesse porque é que nao esta
PSSA nado acede aos servigos, ou aquela é uma PSSA “crénica”, ou que PSSA de
tal esta na rua “porque quer”.

Que isto se consegue através do trabalho directo com as PSSA, que a avaliacdo
sera boa e a percepcdo sobre as razdes para a rejeicdo de servicos que sdo
oferecidos - rechacando os juizos moralistas que poe a PSSA como um ingrato;
que apenas assim se solucionara o problema.

Terminando, diz que se esta perante um problema social complexo que exige
respostas que ndo sejam lineares, que sejam flexiveis no tempo e ajustadas aos
territérios e, no limite, aos contextos de cada PSSA individual. Que se o trabalho
for centrado no individuo, se se trabalhar a prevencdao, numa verdadeira
governacao integrada na estratégia nacional, porque - ressalva: o facto de estar
da estratégia estar definida ndo quer dizer que esteja instituida - Lisboa pode
em 2023 nado ter ninguém em situacdo de sem-abrigo na rua por mais de 24
horas; e que enquanto houver medo de o advogar, se vai ter medo de ir atras do

objectivo, e que, assim, havera sempre pessoas na rua.
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Termina dizendo que ndo dorme de consciéncia tranquila e assume que os
presentes também ndo porque este é um desafio com solucdo, ja que sdo 361

PSSA e nao trés mil.

IV - Intervencgoes do Publico:

Sofia Vasconcelos Nunes:

Identifica-se enquanto Técnica Superior de Teologia na Camara Municipal de
Lisboa, tendo trabalhado com a Comunidade Vida e Paz de entre 1996 e 2004,
tendo tido experiéncia directa como voluntaria junto dessa populagao.

Diz que ndo ha PSSA que vivam na rua por op¢ao, que nao é nunca um percurso
artistico ou filoséfico que as conduz a esta situagdo, que sdo sempre situacdes
involuntarias. Afirma que qualquer pessoa pode cair nesta situacdo e que o
processo para sair dela é dificilimo. Que ndo ha uma PSSA-tipo, que esta é
sempre o final de um caminho individual que é marcado por factores que sao,
sim, comuns a muitas PSSA, como sejam o desemprego, a doenca mental, o
consumo de psicotrépicos ou a destruturacao familiar.

Diz que é através da criacao de lagos de confianga que se pode chegar as pessoas
nesta situacdo e que tal tem imperativamente de ser feito tanto por cidadaos
como por entidades oficiais, porque nao é concebivel que ainda haja pessoas
com fome na rua.

Termina dizendo que o acolhimento é o maior problema, porque é pouco e
sempre temporario e que, por isso, é dificilimo para as equipas de rua
acompanha-los em situacdo de doenga, nomeadamente no ambito da doenga

mental.

Jorge André Moreira [o municipe leu uma comunicagao, que se reproduz]:
“Caros Senhores Deputados da Assembleia Municipal de Lisboa, Caros Oradores
e Mesa, caras Entidades da Sociedade Civil e Publico.

No seguimento do tema de hoje “Estratégia de Reducdo da Populagdo em

Situacdo de Sem-abrigo”, e sobre a tematica "Combate a Pobreza e a Estratégia
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de Reducdo da Populacao em Situagdo de Sem-abrigo”, venho expor e informar
sobre um caso pessoal e uma questao concreta relativamente a este tema no
seguimento da ultima intervencao.

Verificando-se uma situacao de ato criminal de qual o cidadado tenha sido alvo,
nomeadamente actos criminais constantes no Cdédigo Penal Livro II Parte
Especial no seu Titulo I Dos Crimes contra as Pessoas, pela sua consumacao e
encontrando-se o cidaddao sem resposta habitacional decorrente dos factos, da-
se a impossibilidade do direccionamento devido para a resposta de assisténcia
apropriada, no que consiste inexisténcia de uma politica desagregadora
sistematica e universal dos fendmenos conducentes a uma situacdo de nao
abrigo.

No sentido da Lei 112/2009, de 16 de Setembro, Regime Juridico aplicavel a
prevencao da violéncia doméstica, a protecgdo e a assisténcia das suas vitimas,
no seu Art2 602 n2 1 “As casas de abrigo sdo as unidades residenciais
destinadas a acolhimento temporario a vitimas (...).” e Art.2 122 “O Estado,
tendo em conta as necessidades de sauide, assegura as medidas apropriadas com
vista a garantir o acesso equitativo da vitima aos cuidados de saude de
qualidade apropriada.” Depreende-se a necessidade de atender ao quadro
traumatico da experiéncia em si, mas a necessidade de atender igualmente a
todos os epifenomenos de causalidade analoga, nao obstante atingir qualquer
cidaddao independentemente da qualidade dos intervenientes e do fenémeno
ocorrido.

Na esséncia da abstraccdao da propria experiéncia de trauma, onde segundo a
Constituicdo da Republica Portuguesa conforme o Art.2 242 n.2 1 “A vida
humana é inviolavel.”, Art.2 642 n.2 1 “Todos tém direito a protec¢ao da saude e
o dever de defender e promover.” Art.2 132 n.2 1, em que “Todos os cidadaos
tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.”, Independentemente
do fenémeno fonte de trauma (acidentes, violéncia, catastrofes, calamidades,
etc) também corroborados no Cédigo Penal Livro II Parte Especial Titulo IV Dos
Crimes Contra a vida em Sociedade, pela incapacidade ao centrar toda a sua

atencdo na manutencdo da sua integridade fisica e psiquico, compreende-se que
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apesar de uma condi¢do clinica de trauma psiquico, em caso algum a cidadania
plena materializada no Art.2 262 n.2 londe: “A todos sdo reconhecidos os
direitos (...) a capacidade civil (...) e a proteccao legal contra quaisquer formas
de discriminacdo”, possa ser colocada em causa pelas razdes atras mencionadas.
No ambito independente, tendo sido contactando o 6rgao de Estado, Provedor
de Justica, aguarda-se resposta sobre as diligéncias efectuadas. Uma ac¢do no
ambito jurisdicional encontra-se em avaliagao.

Que o Estado se liberte do medo de assumir as suas responsabilidades e no
principio da causalidade ao invés da experiéncia concreta ou consequéncia, pela
constituicao de centros especializados, e em que pela questao: “Qual a razao por
que perdeu a sua habitagdao? Como o(a) podemos auxiliar nessa recuperagao?”
No principio da capacidade civil, segundo Art.2 262 n.2 1 da Constituicao
Republica Portuguesa e nos 4 pilares do ser humano (fisico, mental, emocional e
espiritual).

Exorto os Senhores Deputados desta Assembleia e demais agentes de direito, no
ambito das suas competéncias e no eventual futuro processo de regionalizacdo
na Area Metropolitana de Lisboa, a equacionar uma rede de centros
especializados, segundo a causalidade do fenémeno de nao abrigo
(dependéncias, doencas fisicas, desordens mentais entre os quais o trauma
psiquico, caréncia econémica, e/ou outros).

Exorto igualmente os Senhores Deputados dos Grupos Parlamentares com
assento parlamentar na Assembleia da Republica, a colaborarem com os seus
pares no ambito da Lei de Bases da Habitagdo a ser votada contemplando a
questao concreta dos centros especializados a serem criados.

Nao é diferente dos muitos casos que conheci na rua e centros de acolhimento e
que infelizmente ndo encontram resposta nem solu¢do. Sou abencoado por estar
aqui, e desejo que essa béncdo possa chegar a todos aqueles que anseiam por
ela.

Por isso, vamos fazé-lo?”

José Anténio Marin:

49



N
e

il

ASSEMBLEIA MUNICIPAL
LISBOA

6.2 Comissdo Permanente de Direitos Sociais e Cidadania

Comecou por saudar as intervenc¢des dos oradores.

Disse que desde 1987 ja tinha falado na AML mais de 30 vezes, e que nao sera
demovido de o fazer de cada vez em que tenha oportunidade.

Que para resolver a sua situacao habitacional lhe ofereceram caridade, “um
albergue ou um quartinho”, mas que quem aceita tais situacoes deixa de contar
para a as estatisticas [das PSSA], e que por isso intervém na qualidade de
cidaddo em situagao de risco, de pré-despejo, de indignado, ndo sé com quem
governa a Assembleia Municipal, com quem governa a Camara Municipal, mas
também com as instituicdes como a Santa Casa da Misericérdia, “que ndo passa
de uma instituicdo de “tias” que olham para nés como coitadinhos...”

Denunciou o assistencialismo destas instituicdes que ao invés de assistirem
aqueles que deveriam servir, os mantém numa situacdo de subserviéncia e
dependéncia e da o exemplo de um contacto para centro de emprego, segundo
as regras institucionais, ter de ser feita pela assistente social, ao invés de poder
ser o utente a fazé-lo; o que, a seu ver, dd uma imagem junta da instituicao que
se contacta de que o utente é inepto.

Disse que a UTC - os servicos camararios que deveriam assegurar que o lugar
onde vive é seguro - ndo o fazem e, caso haja um tremor de terra, se fina por
entre escombros.

Diz que denunciou ocupacdes ilegais, tecendo comentarios depreciativos sobre
a etnia das pessoas que levaram a cabo essa ocupacdo, e que que ndo teve
resposta alguma.

Terminou dizendo que a distribui¢do alimentar feita pelo Banco alimentar é
uma fraude, que serve apenas para ajudar os supermercados a livrarem-se dos
produtos que ja ndo prestam, alimentando assim os pobres da cidade com
comida que ndo é nutritiva, fazendo com que a populacao que dela depende seja

pouco saudavel.

Maria José Domingos:
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Comecou apelando a que esta iniciativa tivesse lugar anualmente e que se
monitorize as situa¢des de pobreza na cidade de Lisboa, assim como o niumero
de pessoas em situa¢do de sem-abrigo na cidade também.

Disse que embora Portugal seja um pais pobre e um dos mais desiguais da Unido
Europeia a obtencdo de prestagdes sociais se faz apenas mediante a
apresentacdo da condicao de recursos e que por isso é uma falacia que haja uma
infinidade de pessoas que nao tem direito a elas a usufruir dum direito que nao
tem. Disse que, ao invés, a fuga ao pagamento de impostos é muitissimo comum.
Referiu que tristemente se apercebeu que hd grande desconhecimento da
existéncia de uma Estratégia Nacional para a Erradicacdo das Situagdes de Sem-
abrigo a nivel nacional, e que esta estratégia se operacionaliza a nivel local: que
ela ndo é apenas responsabilidade do Estado portugués, mas que a sua
operacionalizacdo é levada a cabo por uma miriade de organizacdes que estdo
proximo de uma populagdo que a conhecem e que sabem como intervir com ela.
Afirmou que a pobreza e as situagdes de sem-abrigo ndo se combatem com
caridade nem s6 com o voluntariado, que é necessario apostar nos profissionais
que no dia-a-dia trabalham com estas populagcdes e que tentam, de facto, dar
uma resposta diferente.

Terminou reiterando o apelo a Assembleia Municipal para que monitorize a

situacao de pobreza na cidade de Lisboa.

V - Respostas dos Oradores Convidados:

Resposta do Vereador Manuel Grilo:

Comecou por afirmar que ja conheceu um conjunto de associacdes e
organizagdes, e um conjunto muito grande de pessoas em situacdo de sem-
abrigo, tendo ja realizado varias visitas a noite e, de facto, nunca lhe passou pela
cabeca, nem nunca obteve nenhuma resposta de um sem-abrigo que fosse para
a rua por iniciativa prépria, por querer estar naquela situacao, tendo todos eles

motivos bem definidos, bem claros, para terem a condi¢do de sem abrigo.
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Disse que existem propostas que carecem de prova e, portanto, ndo se podem
atirar “propostas para o ar”, porque nos parecem muito modernas.

Em relacdo as familias de acolhimento de sem-abrigo, disse que a Camara
Municipal de Lisboa esta disponivel para acolher um projecto deste tipo e,
naturalmente, espera pelas familias voluntarias para acolherem e para serem
familias de acolhimento de sem-abrigo, concluindo dizendo que existindo esse
projecto e essa lista de familias de acolhimento, certamente que terdo na
Camara de Lisboa, acolhimento para ajudar, porque a Camara Municipal de
Lisboa, ndo rejeita nenhum projecto, deste que ele prove ser sério e desde que o
prove ser efectivo.

Quanto as questdes de doenca mental disse que de facto é dificil distinguir se foi
a doenc¢a mental que levou o cidadao a situacdo de sem-abrigo, se foi a situacdo,
do cidaddo ser sem-abrigo que o levou a doenca mental. Disse ainda, que as
perturbacdes do sono decorrem de situacoes de sem-abrigo e que elas sao
generalizadas as pessoas que estdo nesta situagdo e que nao conseguem ter um
sono descansado, reparador e que esta situacdo é referida constantemente pelos
sem abrigo.

Disse ainda, que é sempre problematico assistir a algumas pessoas acordarem
uma pessoa em situacdo de sem-abrigo que estava naquele momento a dormir e
a reacgao, de facto, ndo foi a melhor, pois notava-se que a pessoa valorizava
imenso os momentos, 0os poucos momentos, em que consegui adormecer.

Disse também que tem estado a monitorizar, com algum cuidado os programas
Housing First e, portanto, tem estado a visitar e quer agradecer ao Doutor José
Ornelas, a Doutora Teresa Duarte, mas também ao Doutor Américo Nave, a
paciéncia que tém tido, aquilo que tém insinado e tem mostrado, de situacdes de
pessoas sem-abrigo, em modelo Housing First, e os resultados extraordinario
que se pode constatar.

Mais disse, que o Doutor Américo Nave colocou uma questdo muito concreta,
como é que vamos resolver a situacdo dos 361 sem abrigo, quando e como?
Disse que no debate que teve lugar na Camara Municipal de Lisboa, em relagdo

ao plano municipal para a pessoa em situacdo de sem-abrigo, houve o
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compromisso do Senhor Presidente da CML, no sentido de garantir respostas
para estes 361, e portanto, é com isto que se trabalha, naturalmente, quando
conseguimos este nivel de compromisso para retirar as 361 pessoas, isto é
encontrar solugdes para estas pessoas.

Disse que é necessario encontrar também solucdes, de insercao social, de
inser¢do no mercado de trabalho, para a quem isso ainda é possivel.

Referiu ter estado ha pouco tempo com um grupo de pessoas, que estdo no
programa Housing First, e neste debate de viva voz com as pessoas que estavam
em situacao de sem-abrigo, neste caso apoiadas, houve intervenc¢des, que foram
extremamente esclarecedores, sobre muito do que temos de fazer, também,
nestes centros de acolhimento, e por isso, embora nao esteja contemplado no
plano o valor, estamos a trabalhar, no redimensionamento de um conjunto de
centros de acolhimento, que hoje sdo excessivamente grandes, que hoje sao, de
facto, indignos da cidade, e tém seguramente, porque teve oportunidade de ver,
trabalhadores, e tém técnicos extraordindrios, mas o edificado, merece ser
completamente alterado.

Disse que em relagdo ao Doutor Henrique Joaquim, referiu ser necessario rever
todas as respostas de alojamento temporario, ou de transicdo, e ter coragem, e
capacidade de recusar e dizer ndo a algumas solugdes, que nao ddo resposta
efectiva, e dizer ndo, a algumas coisas que tém, naturalmente que ser
profundamente alteradas.

Estas respostas de alojamento temporario, de alojamento de inser¢do, algumas
de entre elas, tém que alterar-se profundamente.

Depois referiu questdes como o acesso a morada postal e o direito a todos
termos morada postal (porque quem nao tem direito a uma morada postal, tem
muita dificuldade em aceder a apoios sociais).

Disse quanto as questdes de residéncia, a CML recebe pessoas em situacao de
sem-abrigo provenientes de muitos lados do pais, dizendo que deve existir a
coragem politica, que pode ser inconveniente, mas que temos todos que
assumir, que quem esta em Lisboa, tem que ser atendido. Sdo todos cidadaos, e

todos eles tém direito ao melhor atendimento possivel, independentemente de
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serem residentes, ou terem nascido em Castelo Branco, ou em Sdo Bras de
Alportel, estdo ca, e para todos temos que encontrar uma resposta.

Disse ainda, que outros sitios a CML também tem que fomentar respostas de
qualidade, para que nao haja a necessidade destas pessoas virem para Lisboa, e
aquilo que colocou de uma légica metropolitana, de ter esta légica de
intervencdo a nivel metropolitano, provavelmente a nivel regional e a ENIPSA
(Estratégia Nacional para Integrar pessoas sem-abrigo) devia ter uma légica de
articulagdo nacional, espera que sim, que venha a ter, e que, para isso se
aloquem os meios financeiros necessarios.

Agradeceu a sugestdo da realizacdo de féruns, para as pessoas terem voz de
forma absolutamente independente, dizendo estar a CML em condi¢des de a
acolher de forma incondicional, e de a inserir no programa municipal, ou
noutros documentos estruturantes.

Disse ser evidente que ao nivel da prevengdo, tem sido realizado um trabalho
que é também articulado com o Pelouro da Habitacdo e do Desenvolvimento
Comunitario, no sentido de garantir respostas para as pessoas que estdo em
risco de perder a sua habitacdo, tendo em atencao o problema da habitacdo na
cidade de Lisboa, mas tem havido passos que tém sido dados nesse sentido, no
sentido da prevencdo da pessoa que perde a sua habitacdo, também no sentido
de apoio as pessoas que estdo a ser vitimas de bullying para o despejo, frisando
a accdo de algumas Juntas de Freguesia, que tem apoiado os seus fregueses, na
resisténcia a estes processos de bullying no sentido de expulsarem as pessoas de
habitacdes que tém arrendadas, dizendo que ha Presidentes de Juntas de
Freguesia na cidade de Lisboa que tém feito um trabalho muito meritério nesta
area.

Referiu ainda, ser necessario também ver as questdoes depois dos rendimentos
das familias, e portanto, o risco de pobreza, que tem muito a ver seguramente
com a politica de saldrios, que tem muito a ver também com a politica de
estabilidade no emprego, e portanto, isto compromete-nos a todos, ndo sendo
possivel equacionar respostas, sendo que depois todas as condi¢des apontam

para situacdes de pobreza extrema, e ao primeiro abano temos mais pessoas em
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situacdo de sem-abrigo na rua, e naturalmente nos temos que agir antes, temos
que agir ao nivel das politicas nacionais, que tém que privilegiar os salarios, e
tem que privilegiar a estabilidade no emprego.

Por fim, disse que é verdade que ha problemas nalguns centros de acolhimento
em receberem pessoas que levam consigo os seus animais, mas tém sido
encontradas respostas para que os animais possam acompanhar as pessoas em
situacdo de sem-abrigo sempre, por exemplo, que sdo activados os planos de
contingéncia.

Referiu que é sempre garantido, em momentos de crise, em momentos em que é
decretado um plano de contingéncia, seja porque, normalmente por causa do
frio, e sim, garantimos sempre a resposta para a pessoa que estd em situacao de
sem-abrigo na rua, e que naquele momento precisa, porque é necessario porque
o frio assim o obriga a ir para uma situacdo de pernoita abrigada, e entdo ai sim,
garantimos sempre, quer o transporte, quer centros de acolhimento que

permitam a entrada dos animais.

Resposta de Miguel Coelho:

Disse que se tivesse que refazer sua intervencdo, diria que a refazia com trés
tons, duas altera¢des, uma grande conclusao, e uma semidesilusao.
Relativamente as alteragdes, a primeira tinha a ver com uma coisa muito
simples, quando identificou as potenciais causas de situacdo de sem-abrigo, e
identificou uma opg¢do voluntaria, era meramente um exercicio académico, era
uma hipétese, mas que ndo significava que fosse representativa, porque na
realidade.

Disse que subscrevia na integra o que disse o Doutor Antdénio Bento, e admirava
a sua luta de trinta e cinco anos, dizendo que ficAmos todos muito enriquecidos
com a sua intervencdo, precisamente porque coloca o dedo, se calhar numa
ferida muito importante.

Estas seriam as duas alteragdes a sua primeira intervencdo, eliminar a
referéncia que gerou tanta celeuma, de que havia sem-abrigos voluntarios,

porque ndo queria transmitir esta ideia como uma generaliza¢gdo, era um
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exemplo meramente, diria, mais um exemplo, que nao tem representacdo pelo
que se viu. Reforgaria a questdo da doenca mental, e isto significa que ha uma
articulagdo com o Sistema Nacional de Sauide que tem que ser feita.

A grande conclusdo que referiu, é que realmente nao chega colocar meios, em
cima de meios, porque nem sempre conseguimos atingir os fins, e portanto,
temos que ter alguma geometria variavel e ver na andlise custo beneficio, aquilo
que melhor consegue cumprir os objectivos.

Falou de prestagdes, isso no ambito daquilo que é a Seguranca Social, prestagdes
sujeitas a condi¢do de recurso, mas que na realidade eram atribuidas a pessoas
que ndo precisavam. Referiu que a conclusdo ndo é sua, a conclusao é de alguém
insuspeito como o Professor Carlos Farinha.

Disse que um outro aspecto importante relativamente aos meios, tem a ver com
as contas que se podem fazer. Para isso, na sua opinido, basta pegar no nimero
de 361 de sem abrigo da cidade de Lisboa: Mil euros por més, doze meses,
trezentos e sessenta e um, siao cinco milhdes de euros. Cinco milhoes de euros, é
um numero que qualquer Camara Municipal como a da dimensdo de Lisboa, a
Santa Casa, ou a Seguranca Social, consegue resolver instantaneamente, e
resolvia-se o problema, o que se prova é que se calhar, ndo sdo estes cinco
milhdes de euros que chegam, é muito mais do que isso.

Quanto a semidesilusao que referiu, disse que a proposta que apresentou, ndo é
extraordinariamente inovadora, no ambito das crian¢as e jovens em risco, a
Seguranca Social ha muitos anos que faz isto, ou seja, ha muitos anos que ha
uma relacdo entre a Seguranca Social e as familias de acolhimento, no sentido de
integrarem estes jovens e criancas em risco. O desafio sera criar para os casos
elegiveis, e se calhar até ndo sdo tantos, porque grande parte dos problemas tem
a ver com doenca mental, uma situacao semelhante ou paralela.

Terminou dizendo que o que referiu ndo é um ato de obrigacao, ndo é um ato
imposto a ninguém, é um ato de vontade propria, e pretende, de certa forma
simbolizar esta necessidade, que é a comunidade tem que participar, tem que
intervir, e nés todos os dias somos confrontados com estas situacdes, muitas

vezes fazemos uma chamada, no outro dia, provavelmente, e até os servicos
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fazem o apoio que tem que fazer, mas no outro dia a pessoa volta a mesma
situagdo. Portanto, ha aqui um esforco da comunidade, e é neste sentido o
Estado, as institui¢cOes, a comunidade, as familias, tém que participar, porque se
hoje também é certo que sabemos tudo sobre toda a gente, também com
certeza, depois de trés ou quatro interacgdes, ndo sera dificil saber que uma
determinada pessoa em situacdo de sem-abrigo é familiar de alguém, e esse

alguém tem que ser também envolvido no processo.

Resposta de Antonio Bento:

Disse que é voz solitaria, por ndo estar presente outro psiquiatra, mas,
sublinhou, que esta habituado, hd muitos anos, a ser uma voz solitaria.

Mais disse, que se nado tivesse vindo, nao se falava de doenca mental, ndo se
falava em psiquiatria, e ndo existia este problema, é isto muito importante. Disse
que os diagndsticos sdo certificados, e s6 podem ser feitos por psiquiatras.

Disse que as doencas psiquiatricas existem, que podem ser consideradas feias
por algumas pessoas, mas ndo podem ser desconsideradas.

Convidou os presentes a visitarem o hospital onde trabalha, para verem o
trabalho desenvolvido junto dos sem abrigo, para se observar que os sem-
abrigo que padecem de doenca psiquiatrica existem, e que o seu problema ira

continuar a existir.

Resposta de Celeste Brissos:

Intervir dar enfoque numa questdo, que é quotidiana na UAPSA (Unidade de
Atendimento a Pessoa em situa¢do de Sem Abrigo) que resulta do seguinte.
Todos os dias chegam a cidade novas situacdes, e este nimero dos trezentos e
sessenta e um é um ndmero muito dinamico, na medida em que surgem, ha
pessoas que surgem, que estdo na rua, e todos os dias deixam de estar na rua,
porque a equipa e o atendimento existe, as respostas existem, e existe um
esforco imenso da parte dos técnicos, de todas as entidades parceiras, ndo sé
por parte da Santa Casa da Misericdérdia de Lisboa, e que gostou de deixar isso

muito claro.
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Disse que a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa tem, todos os dias, um grande
numero situacdes novas, e que tém respostas, e tém respostas porque as
instituicdes estdo a funcionar, apesar de todas as caréncias, de uma forma
integrada, procurando a resposta mais adequada,

Disse ainda, que neste momento na cidade de Lisboa, existe uma situacao
gravissima, que é questdo de ndo existir alojamento para as pessoas,
nomeadamente em casas, em quartos, nomeadamente até na proépria indudstria
hoteleira, estando também os centros de acolhimento cheios. Disse que a
indudstria hoteleira ja ndo responde, quando os centros de acolhimento estdo
todos cheios, ja ndo tem capacidade de responder, porque, como toda a gente
sabe, neste momento, a a cidade de Lisboa esta na moda, é muito procurada, e
nao ha respostas de alojamento de uma forma facil.

Frisou dessa forma a importancia de haver respostas de habitacdo social, de
Housing First, de Cohousing, de apartamentos partilhados, como disse o Senhor
Vereador, tendo de igual forma referido ter ficado contente por ter mencionado
que vai haver um trabalho no sentido de os centros de acolhimento poderem ser
mais pequenos, e as respostas mais diversificadas na cidade de Lisboa, para as

diferentes situacdes, e para diferentes problematicas.

Resposta de Catarina Cruz:

Disse que o rendimento, é o cerne da questdo, e que enquanto tivermos uma
politica de baixos rendimentos, com baixas condi¢des, com fracas condi¢des, nao
vamos conseguir actuar no combate a pobreza, nem nas situacdes de sem-
abrigo, sendo que o problema mas vai muito mais além do nacional, esta politica
€ uma questdo europeia, e por isso, € necessario trabalhar, e batalhar também a
nivel europeu.

Relativamente as questdes da habitacdo, e aos problemas de habitacdo que
Lisboa estad a viver, langou um repto a Cadmara Municipal de Lisboa e a Santa
Casa Misericordia de Lisboa, que sdo as duas entidades que mais propriedades
imobiliarias tém na cidade de Lisboa, no sentido de, em conjunto, encontrarem

uma solucdo de alojamento, quer para reagir as situacdes de emergéncia, em
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questdes de reac¢do, ou entdo também nas questdes de prevencdo, numa légica
de governacdo partilhada, onde julga poderdo fazer um bom trabalho.

Disse que para si um animal para uma pessoa que esta em situacdo de sem-
abrigo, muitas vezes é o unico vinculo que lhes permite ter relativamente a
sociedade, por isso, torna-se fundamental haver respostas, ou novas respostas,
mas que respondam a essa realidade. Uma pessoa em situacdao de sem-abrigo
desvincular-se de um animal, ndo é facil, porque o mesmo nao é uma coisa, o
animal é um ser vivo, ciente, que lhe permite manter este vinculo a sociedade.
Disse ter estado na apresentacdo do programa do Projecto Home EU e a
avaliacdo que foi feita e apresentada, fez sé-la ser expectante, ao ver o projecto a
tornar-se este projecto numa politica publica, porque realmente demonstrou, e
nao é so este projecto em especifico, mas outros estudos, que vindo a ser feitos
nesta resposta de “Casas Primeiro”, e por isso, na sua opinido, pode-se para
outro patamar, em vez de ser um mero projecto temporario.

Referiu ainda que ndo basta realizar-se um plano com objectivos, na légica da
prevencdo, da interven¢do, mas € necessario ter-se metas muito concretas,
porque sendo continuamos aqui a falar sempre do mesmo, e a falar sempre dos
mesmos nimeros sem perceber se andamos para frente, ou se andamos para

tras.

VI - INTERVENCAO DOS GRUPOS MUNICIPAIS E DEPUTADOS MUNICIPAIS
INDEPENDENTES:

Deputada Municipal Carla Madeira (PS):

“Senhor Presidente da Mesa, caro colega Davide Amado, Senhor Vereador
Manuel Grilo, senhoras e senhores convidados.

A dignidade é um valor que é intrinseca a propria vida da pessoa, e constitui
a fonte ética dos direitos, liberdades e garantias individuais e dos direitos

econdmicos, sociais e culturais colectivos.
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A dignidade é um valor ético imprescindivel a uma sociedade que se
pretende cada vez mais coesa, justa e desenvolvida, e constitui um principio
basilar do estado de direito democratico.

Garantir que todos, e cada um dos cidadaos vivem em condi¢cbes dignas, e
que tém as suas necessidades basicas preenchidas, designadamente em
termos de acesso a habitacdo, a saude, a seguranga, entre outras, é um
imperativo que deve ser tido como um designio colectivo para o qual todos
estamos convocados

Face as diferentes dimensoes e especificidades que estdo associadas a este
fenomeno, nomeadamente nos dominios da saude fisica e mental,
desemprego, pobreza, exclusdao social, entre muitos outros, a situacao de
sem-abrigo é uma das realidades mais complexas e exigentes e arduas de
enfrentar.

Neste contexto, a Camara Municipal de Lisboa, tem vindo a demonstrar
grande esfor¢o e determinagdo para responder as necessidades das pessoas
em situacdo de sem-abrigo, como revela a sua intervencao na coordenacao
partilhada, com o Instituto de Seguranca Social, e a Santa Casa da
Misericordia, do Nucleo de Planeamento e Interven¢do dos Sem-abrigo,
onde foram centralizadas e optimizadas as respostas direccionadas para as
pessoas sem-abrigo, designadamente ao nivel da alimentacdo, do apoio
psicossocial, da higiene pessoal, etc. O que contribui muito para a melhoria
das respostas dadas a esta populagao.

As respostas que existem na cidade de Lisboa para a populacao sem-abrigo
que sdo varias, e com o ENIPSA ja foi possivel melhorar a articulagdo entre
instituicdes, contudo, ainda é necessario criar alternativas diurnas para as
pessoas sem-abrigo que pernoitam em centros de alojamento,
nomeadamente, onde se possa trabalhar competéncias pessoais e sociais,
através de ateliers ocupacionais, por exemplo.

Também é imperioso redimensionar os centros de acolhimento, de modo a
conferir maior dignidade as pessoas sem-abrigo, e criar respostas mais

individualizadas ndo podemos continuar a ter, por exemplo, na area do Cais
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Sodré, zona onde esta localizado o NIPSA, cerca de quarenta pessoas a
pernoitar, porque o NIPSA é uma resposta diurna.

Da mesma forma que um pouco mais acima os albergues nocturnos, que sao
uma importante resposta nocturna, tenham durante o dia muitos dos seus
utentes sentados nos degraus da porta. E por isso essencial investir numa
maior articulacdo das respostas existentes, nas vinte e quatro horas do dia.
E cada situagdo deve ser considerada na sua singularidade conforme a
avaliacdo em termos de saude, situacdo de desemprego, entre outras,
diversificando as solu¢des, que para uns casos pode passar pelo Programa
Housing First, e para outros por uma solu¢do menos independente.

Mas ainda que seja essencial, ndo basta responder as necessidades das
pessoas que actualmente se encontram em situacdo de sem-abrigo, é
preciso diminuir a popula¢do sem-abrigo.

E tdo importante capacitar a rede social para fornecer as respostas
necessarias e satisfazer as exigéncias das pessoas sem-abrigo, quanto
oferecer-lhes novas oportunidades de vida, e impedir o surgimento de
novas situacgoes.

Estamos apostados em alcangcar uma cidade mais coesa, justa e
desenvolvida, onde ninguém fique para tras, mais do que um desejo trata-se
de uma missdo com a qual estamos verdadeiramente comprometidos, e da

qual ndo abdicaremos, hoje e sempre.”

Deputada Municipal Ana Mateus (PSD):

“Muito boa tarde, aos Senhores convidados, Senhor Presidente, Senhor
Vereador, restante publico.

O ser é a esséncia do humanismo e para isso € preciso ter para poder ser. Os
direitos humanos elementares como o direito a vida, ao emprego, ao salario,
a seguranga social, ao ensino, a saude, a habitac¢do, sao direitos que todos os
homens e mulheres devem ter independentemente da idade ou da classe

social.

61



N
AN N
N

i

ASSEMBLEIA MUNICIPAL
LISBOA

6.2 Comissdo Permanente de Direitos Sociais e Cidadania

Todos temos uma responsabilidade colectiva, porque a pobreza ndo é uma
situacdo marginal que s6 atinge os mais vulneraveis, é uma realidade social
a qual qualquer um pode estar sujeito.

Tracar um plano é importante, ainda na semana passada onde decorreu
aqui a 1.2 Sessdao do Debate sobre a Pobreza, um elemento do publico,
trouxe-nos, um problema que importa resolver rapidamente, trata-se
daqueles que ndo tém morada e a falta desta, implica a impossibilidade de
emitir o cartdao de cidaddo, documento este importante para que uma
pessoa possa desbloquear processos tais, como a celebracao de um contrato
de trabalho e puder assim comec¢ar a abrir caminhos para uma vida
condigna.

Também na mesma Sessdo um representante da Associacdo Crescer, veio
contrariar aquilo que é muitas é vezes dito, “nao existe sem abrigo que diga
que ndo quer sair da rua. Todos querem sair da rua”.

Sabemos que existem equipas a trabalhar com vista a diminuir estas
situacdes tao problematicas, equipas de voluntarios, técnicos de rua, os NAL
(Nucleos de alimentacao aos sem-abrigo) os Centros de Acolhimento de
emergéncia, os Housing First e outros como a VITAE.

Também a UAPSA e o NPISA, tém tido um papel extremamente importante
no combate e prevencao as pessoas em situacdo de sem-abrigo. Contudo
nao chegal

Assusta ir a determinados locais e encontrar pessoas a monte a dormir na
rua, desde Santa Apolonia, Martim Moniz, Arroios, Cais do Sodré, alias,
também relatados pelos Presidentes de Junta.

Depois de ouvirmos varios relatos, e tal como o PSD disse na 62 Comissao,
concluimos que de facto, quem esta a ser mais afectado com a questdo das
pessoas questdo em situacdo de sem-abrigo, sdo as Juntas de Freguesia,
porque é sem dudvida, onde se dirigem numa primeira instancia a solicitar
auxilio.

A titulo de exemplo, chegaram ha uns dias atrds a Junta de Freguesia do

Areeiro, duas mulheres sem-abrigo, tendo a Junta contactado com a linha de
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emergéncia, para que lhes fosse atribuida dormida a estas senhoras, foi lhes
comunicado que ndo havia camas disponiveis, acabando as mesmas por ir
dormir ao Hospital de Sao José. Ndo podemos permitir que se repitam
semelhantes episodios.

Também a Junta de Freguesia de Arroios, uma das pioneiras neste tipo de
respostas para os sem-abrigo, por estar a desenvolver um projecto-piloto
neste ambito, tem um apartamento disponivel para acolher quatro pessoas
que estejam em situacdo de sem-abrigo, com balnearios disponiveis para a
higiene pessoal, para além da casada sopa dos pobres, que faz com que se
concentrem ali todos, causando sérios problemas aquela Freguesia junto
dos seus residentes.

Podemos concluir por um lado, que a concentracao excessiva em Arroios,
estd a acontecer por ndo haver varios projectos-piloto espalhados pela
cidade, e por outro lado, a concentragdo é também demonstrativa que este
projecto-piloto podera ser um sucesso na medida em que a adesdo parece
reunir as condi¢des da sua procura. Contudo numa s6 Junta como esta a
acontecer com Arroios, torna-se insustentavel.

Por isso, é nosso entender, que uma das formas de poder combater esta
situacdo dos sem-abrigo, s6 pode ser com o apoio das Juntas de Freguesia,
cabendo-lhe o papel de acolherem e acompanharem aqueles que os
procuram, mas para isso, tém de ter os apoios necessarios, nomeadamente
condicbes de atribuicdo de acolhimento de dormidas em situagao de
emergéncia e tendo a Camara patrimonio disperso, cabe-lhe cooperar nesse
sentido, cedendo parte desse equipamento a cada uma das Juntas para que
quando se verifiquem estas situacbes problematicas, se dé resposta
imediata.

Para terminar, ajudar os sem-abrigo ndo é s6 tira-los da rua, importa
acompanhamento continuo, até atingirem a integracdo e inclusao na
sociedade e esta responsabilidade é de todos nés. Mais do que acabar com
as pessoas em situacao de sem abrigo, é conseguir trabalhar na prevencao.

Por isso é tempo de agir!

63



ASSEMBLEIA MUNICIPAL
LISBOA

6.2 Comissdo Permanente de Direitos Sociais e Cidadania

Como comecei acabo, temos uma responsabilidade colectiva! Obrigada.”

Deputada Municipal Graciela Simoes (PCP):

“Boa tarde a todos, saudamos muito especialmente a Mesa e as suas
Intervencgoes.

Esta estratégia de reducao da populagdo em situacdo de sem-abrigo tem
apresentado muitas estratégias, desenvolvido muitos documentos, alguns
com o0 recurso, a recursos que depois sao abandonados, ou que ao serem
implementados ndo sdo avaliados de forma a que tinhamos uma ideia de
quais sdo as estratégias que tém melhores resultados.

Parece-me que ha aqui uma falta de articulacdo entre os varios e muitos
organismos, e instituicoes a trabalhar no terreno e com trabalho bastante
grande e bem desenvolvido.

Nés sabemos que em relacdo aos sem-abrigo, pelo menos 25%, tiveram
percursos em estabelecimentos de institucionaliza¢do, ora, isto prova que
alguma coisa falhou e que ndo foi bem avaliado.

A populagao de sem-abrigo é um problema multidimensional, associadas a
diferentes problematicas, mas que na sua génese abarca trés componentes
essenciais.

Pobreza, habitacdo e saude, qualquer uma das situacdes exigem opg¢oes
politicas que a realidade demonstra ainda estamos muito longe deste
desiderato.

Em relacdo a habitacdo, por exemplo, para esta populacdo, o que é que foi
feito até agora?

A estratégia nacional de integracdo das pessoas em situacdo de sem-abrigo,
que ja esta no terceiro ano de estratégia, quantas casas foram atribuidas?

O programa municipal, por exemplo, previa cem casas até 2018!

Mas caso curioso na estratégia local de habitacdo apresentada e aprovada
recentemente na Camara, ndo consta a populacdo sem-abrigo como uma

prioridade, oque é um contra-senso, uma vez que o programa primeiro
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direito a que se candidatam as Autarquias, tem como objectivo resolver as
caréncias habitacionais mais prementes.

Em relacdo a saude e que muito bem aqui e foi explicitado pelo Doutor
Antonio Bento, um dos grandes problemas é a falta exactamente de saude
mental, ou a existéncia da doengca mental, onde se inclui adicoes e
dependéncias, e por isso, eu acredito nestes 90%, dos sem-abrigo com estes
problemas.

Mas havia um plano municipal de sadde, e qualidade de vida e bem-estar
que estava ligado as cidades saudaveis, mas que nada se sabe do que é que
foi feito desse programa, e no entanto, o Senhor Vereador do Pelouro,
apresentou-nos um Novo programa que apresenta uma irriséria
percentagem do or¢amento para os Servicos Sociais, ora e sem nenhuma
estratégia de didlogo, ou comunicagcdo com as estruturas de saude para a
resolucao dos muitos problemas.

Compreendemos que existe momentos de reactividade, e de situa¢des de
crise, de frio, ou calor, mas se ndo houver mudan¢a de paradigma, ndo ha
solugdes.

Estd demonstrado que nao sdo os albergues, nem os asilos que dado resposta
a estas situacdes é preciso uma opgdo politica de resposta as necessidades
basicas de qualquer ser humano.

Portanto, em relacdo a falta de dialogo e comunicacao que se nota, também
ha que haver algumas situa¢des de mudanca.

A prevencao, e a luta contra a gravidade e a brutalidade dos fenémenos que
geram estas situacdes, sdo um empobrecimento em Portugal, e ¢é
indissocidvel da luta de rejeicdo de medidas anticonstitucionais, pela
exigéncia de rupturas com politicas que afrontam os direitos mais basicos
do ser humano.

Urge prioridades no desenvolvimento econdmico e social, a valorizagdo dos
salarios e uma actuac¢do das fungdes sociais do Estado, na seguranga social,
saude e no ensino.

Disse!”
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Deputado Municipal Sobreda Antunes (PEV):

“Muito boa tarde a todos.

A Camara define “a pessoa em situagdo de sem abrigo como aquela que,
independentemente da sua nacionalidade, idade, sexo, condicao
socioeconOmica e de saude fisica e mental, se encontra sem tecto, a viver no
espaco publico, alojada em abrigo de emergéncia ou em paradeiro em local
precario, encontrando-se em alojamento temporario destinado para o
efeito”.

Mas, quando procuramos na pagina web do Municipio qual o ‘Programa
Municipal para a Pessoa Sem Abrigo’, a informac¢do que recolhemos é que
sera para “brevemente”, é o que la esta escrito.

Porqué? Sera por nao ser prioritario? Sera porque, apesar de o NPISA ter
sido inaugurado em 2015, a Vereacdo se encontra incapaz de definir uma
estratégia consistente de actuacdo e de reducao da populacdo em situacao
de sem-abrigo?

Também o Senhor Presidente da Republica afirmou, em 2017, que desejava
ver erradicada até 2023, 2024, a situacdo de pessoas sem-abrigo. No
entanto, ja no inicio do ano corrente reconheceu que tal meta, ndo sendo
impossivel, seria dificil de alcangar.

Por seu turno, a Vereacgao, a partir de nimeros do NPISA, estima ter havido
"uma reducao de 50% no numero de pessoas em situacdo de sem-abrigo”
nas ruas da capital entre 2015 e 2017. SO que, nas estatisticas de sem-abrigo
deverao ser incluidas as pessoas em centros de acolhimento temporario,
pois muitas, sem emprego certo, regressam a situacdo de viver na rua.

E é aqui que radica o cerne da questao!

Com efeito, num insuspeito Relatério da Comissdo de Emprego e dos
Assuntos Sociais da U.E. sobre “Politicas de rendimento minimo enquanto
instrumento de combate a pobreza” foram apontados os seguintes

considerandos chave a ter em conta.
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Citamos: “Os sem-abrigo representam a forma mais extrema de pobreza e
privacdao”. “As pessoas mais vulneraveis, como os sem-abrigo, sentem
dificuldades no acesso aos regimes de rendimento minimo”.

Segundo a Federacao Europeia de Associacdes Nacionais que Trabalham
com os Sem-Abrigo, “cerca de 4 milhdes de pessoas em toda a U.E. vivem
anualmente em situacdo de sem-abrigo, mais de 10,5 milhdes de familias
sofrem de privacdo habitacional severa e 22,3 milhdes de familias
enfrentam uma sobrecarga das despesas com a habitacdo, indicando que
nela gastam mais de 40% do seu rendimento disponivel”.

Donde, é fundamental ter acesso a regimes de rendimento minimo
suficiente para satisfazer as necessidades de base dos mais excluidos, como
as pessoas sem-abrigo para que possam viver com dignidade, e que este
rendimento deva ser considerado em conjunto com o direito de acesso a
servicos publicos e sociais universais, onde os regimes de rendimento
minimo tém de assegurar a ndo perpetuacdo da dependéncia social e
facilitar a inclusdo na sociedade.

Impde-se que os Estados corrijam os seus regimes para melhor abrangerem
esses grupos sociais.

Para “Os Verdes”, a diminuicdo dos niveis de pobreza impde a recusa de
medidas de austeridade, que se combata a concentracao de riqueza, crie
investimento, se aumente o salario minimo, melhorem reformas e
prestacoes sociais, produza mais riqueza, distribuindo-a melhor.

Entao um pequeno comentario extra a ultima da hora.

Gostaria de recordar um outro debate final do ano passado, um comentario
na Mesa, de um dos convidados que se encontrava na Mesa: “se uma pessoa
viver na rua com um animal de companhia, o sem-abrigo é o ser humano”.
Em suma, ha que pugnar pela justica social, combatendo as politicas anti-
sociais e econémicas de exploracdo do ser humano.

Muito obrigado Senhor Presidente.”

Deputada Municipal Isabel Pires (BE):
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“Boa tarde a todos e todas, cumprimentar em primeiro lugar e em especial
os Oradores e as Oradoras, e todas as informagdes que aqui nos deixaram,
bem como algumas das associagdes, e organizagdes, que deixaram aqui o
seu testemunho.

E, obviamente, estando este tema, e este debate que aqui tivemos hoje,
também muito ligado com debate que tivemos na semana passada, também
quando olhamos para este fendmeno, temos que olhar a através de varias
vertentes, eu acho que ficou bem claro pelo menos pudemos, creio eu,
seleccionar duas vertentes muito importantes, quando analisamos as
situacdes de pessoas em situacao de sem-abrigo.

Por um lado, a questdo que estd a priori daquilo que leva a que a pessoa
possa vira estar numa situagdo de risco, ou que depois esteja efectivamente
uma situacdo de sem-abrigo, e isso creio que tem muito que ver com as
condi¢des de vida, condi¢gdes econdmicas, laborais, obviamente, tem um
papel determinante, no facto de uma pessoa poder, ou nao estar em
situacdo de risco, mas também, e cada vez mais na cidade de Lisboa, a
questdo da crise habitacional é obviamente um eixo central nesta matéria.
Dizer também, que e relativamente a alguma da intervencdo que aqui foi
tida, parece-nos que olhar para este problema, e fazendo esta discussao,
olhando para temas e problemas com uma desconfianga, e temos ouvido, e
ouvimos especialmente isto, durante os anos da troika em que se olhava
para quem tem acesso a prestacoes sociais de uma forma desconfiada.
Também ouvimos isso aqui hoje, e isso parece-me ser um ponto de partida
absolutamente errado para este debate, e que obviamente, ndo ajuda a ir
sequer ao fundo das causas, para os problemas existentes, e ja agora
chamar-lhe beneficios sociais é do meu ponto de vista completamente
errado, ndo sao beneficios, sdo prestacdes sociais, e logo desde ai denota,
algum preconceito, quando se fala destas matérias, e acho que nao é demais
também colocar essa ténica.

Por fim, sobre o trabalho feito ao longo dos anos pelo Municipio de Lisboa, é

de realgar também, e foi aqui referido que cada vez mais tém existido uma
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tentativa dearticulacdo, entre as varias organizacdes que estao no terreno,
nas varias areas, para que as respostas possam ser mais rapidas, mais
eficazes, e que, acima de tudo se possa caminhar para a erradicacdo deste
problema, falar-nos aqui também do NPISA, do futuro plano municipal para
a erradicagdo da pessoa em situacao de sem-abrigo.

Parece-nos relevante, e acho que temos que pensar bem nas necessidades
que estes planos vao precisar a nivel de orcamentos, a nivel de pessoal,
porque como bem foi dito, cada caso é um caso, e ndo podemos estar a olhar
para estas pessoas, como um bolo inteiro, e que sdo todos iguais, e que tém
todos o mesmo problema, ou que vém todos do mesmo sitio, e que as
solucoes serdo todas a mesma.

[sso necessariamente, implica a Assembleia Municipal, e ao proéprio
Executivo, até ao préprio Governo, dar os meios suficientes para que estes
programas possam funcionar, e acima de tudo, haver um trabalho de
avaliacdo de causas, porque € isso que vai ajudar a prevenir, e desse ponto
de vista, acho que é absolutamente essencial caminharmos, para condig¢des
de vida econémicas e laborais cada vez mais estiveis, e com salarios cada
vez mais alto.

Nés vimos aqui, e deram-nos o dado sobre os quatrocentos e sessenta e sete
euros, relativamente ao limiar da pobreza, sabemos entdo muito bem o que
é que temos que fazer, que é subir salarios, para que, de facto, isso possa
acontecer, e por outro lado, e mesmo para terminar, a questdo da habitacao
e da crise habitacional na cidade de Lisboa.

Ontem mesmo aqui na Assembleia Municipal falamos sobre isso, a semana
passada falamos também sobre isso, no debate sobre pobreza, ¢é
absolutamente urgente responder a subida, a escalada de precos, que
também provoca muitas destas situagdes sem-abrigo, e portanto, ai esta
Assembleia Municipal, a Camara, o préprio governo tém ainda um caminho
a fazer, mas acho que ficaram aqui pistas também importantes, nesse

sentido.”
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Deputada Municipal Inés Sousa Real (PAN):

“Muito boa tarde a todas e a todos.

Antes de mais saudar os Oradores, e os diferentes contributos de todos os
intervenientes que aqui foram deixados hoje neste debate, e também na sua
Sessdo anterior, felicitar também o Partido Social Democrata, pela iniciativa
que nos trouxe até esta Assembleia, uma vez que foi o grupo proponente.

E comegar por dizer, obviamente que este debate nos convoca para o
combate as desigualdades estruturais, é neste mesmo sentido que o PAN ja
aqui apresentou uma estratégia de combate a pobreza, quer no plano
municipal, quer no plano nacional, e no caso, em particular das pessoas em
situacao de sem-abrigo, pelos contributos até que nos foram aqui deixados,
comecar por referir a necessidade que existe efectivamente de se criarem
diferentes estruturas de resposta, a comegar pelas casas partilhadas, pelo
Housing First, um projecto que, de facto, é pioneiro, e que deve sero
projecto estrutural para a recuperagdo da pessoa, enquanto entidade
individual e humana, na sua dignidade.

E a esse respeito ndo podemos deixar aqui de referir, que sendo o
or¢amento para a cidade, uma ferramenta essencial e estruturante para
apostarmos, e concretizarmos aquilo que é a nossa intencdo politica, que
quando da discussdo do or¢gamento, propusemos um valor muito concreto
para dar resposta a esta necessidade.

Se tivermos em consideracdo que o custo anual para um projecto, como
Housing First, estamos a falar de cinco mil euros por pessoa, a ano, isto
daria cerca de 2,5milhdes de euros, para conseguirmos as trezentas e
sessenta e uma casas, o que corresponde as pessoas que estdo em situacao
de sem-abrigo, ou seja em situacao, de facto, sem tecto, e ndao falemos
daquelas que estdo a dormir em carros, ou outras solucdes de habitacao,
para a cidade de facto ter no seu orcamento.

Esta proposta nao foi aceite, no entanto, se queremos, de facto, apostar,
poderiamos retirar, por exemplo, os vinte milhdes que Lisboa vai destinar

ao Hub Criativo do Beato, pois temos que, de facto, priorizar, este deve ser o
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objectivo da cidade, o combate a pobreza, e as desigualdades estruturais, e
as diferentes vulnerabilidades que ainda persistem.

Obviamente, que foram aqui também faladas outras questdes muito
importantes, como a questdo das moradas, a questdo da prépria saude e do
reconhecimento das doencas mentais, que ndo se esgotam, de facto aqui,
também temos questdes de saude oral, entre outras doengas, que também
obviamente, sdo decorrentes desta condicao.

A necessidade também de apostarmos em outros projectos, como o0s
quiosques, os cacifos, ha também aqui, de facto, outro tipo de situacgdes,
como nos foi trazida, e de facto, referida a questao do lago afectivo que
existe entre as pessoas em situacdo de sem-abrigo e os animais de
companhia, que representam cerca de 24% desta populagdo, ha de facto
haver aqui respostas, que permitam através deste Unico lagco existente
retirar as pessoas da rua, permitindo o acesso a habitacdo e também nos
planos de emergéncia com os seus animais.

Para além dessas respostas, obviamente e por termos a consciéncia que nao
existe uma Unica resposta, é necessaria uma articulacdo entre as diferentes
entidades, e trabalho desenvolvido pelas mesmas, tem de haver entdo a tal
estratégia, de alguma forma nos possa vir a definir objectivos, e metas
muito concretas a alcangar.

Este tem que ser um compromisso efectivo, de todas e todos, obviamente,
que € retirar as pessoas, e reintegra-las na sociedade, mas acima de tudo
prevenindo aquilo que possam ser as situagdes de pobreza, e de exclusao
social, e ndo deixarmos que as pessoas caiam nesta situacao.

Deve de facto, haver aqui um apoio as situacdes de vulnerabilidade,
assegurar o necessario eficaz acompanhamento social e médico, promover
esta sinergia entre as diferentes estruturas de proximidade, e os recursos
existentes, e promover acima de tudo a sua reintegracao social e familiar
através dos apoios que tém sido previstos, e que possam vir a ser dados.
Agradecer por fim, o trabalho inexcedivel que as associagdes, entidades

também governamentais, e os préprios particulares que tém feito na cidade,
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no combate a pobreza, é incrivel ouvir os testemunhos de algumas pessoas
que ja sairam da rua, e aquilo que constitui para elas um risco, e um perigo,
é hoje, de facto, um prazer poderem estar dentro das suas casas.

E recordo-me de um testemunho em particular, que nunca queria deixar de
o referir, de uma pessoa que esteve em situacao de sem-abrigo e que dizia:
”que quando vinha a chuva, o seu maior receio era de facto, estar na rua”, e
que hoje consegue estar dentro da sua casa, a ver a chuva cair, e retirar
daqui a algum prazer.

Que este seja entdo o nosso desiderato, e que nos convoque para este
combate a pobreza e a exclusdo social, pelo valor da dignidade humana, e
por aquilo que deve ser uma politica humanista na nossa cidade.

Muito obrigada.”

Deputado Municipal Jodao Condeixa (CDS-PP):

“Muito obrigado, Senhor Presidente. Vou tentar ser o mais breve possivel.
Sobre a situacdo que hoje nos traz, ha aqui uma realidade que nés temos
que perceber, e tratar na sua génese, pois sendo nunca tera solugao.

E had aqui um ponto, que eu ouvi falar durante a tarde, que é, obviamente,
que além dos desafios da pobreza que, de alguma forma conhecemos, e que
sobre os quais temos alguns dados, existe em Portugal um problema de
saude mental que ndo queremos nem olhar, nem atender.

E porque é que eu digo isto! Porque Portugal ndo investe para prevenir,
Portugal, ndo investe para tratar e Portugal ndao investe sequer para
reabilitar.

E eu dou um exemplo: estes doentes que acham que nao precisam sequer de
tomar medicac¢ao, tém pensodes de duzentos euros no maximo dos maximos,
ndo podem, nem conseguem gerar os seus préprios rendimentos, tém como
comparticipacdo dos seus anti psicéticos, menos de 100%, como a
comparticipagdo de muitos outros medicamentos, como para diabetes, e
outras patologias sdo a 100%, mas para estes doentes que ndo sdo capazes

de gerar o seu rendimento, n6s ndo os tratamos da mesma forma.
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Se somarmos a isto, o consumo de alcool e o consumo de drogas, como é
que nos podemos espantar de ter tantos sem-abrigo?

E que nés ndo podemos, nem devemos, obviamente, abandonar os mais
pobres na sua pobreza, mas ndés ndo podemos de maneira nenhuma
produzir mais pobres, mais pobreza e mais sem-abrigo, por falta de politicas
de saide mental.

Como também, obviamente, nés nao podemos sem politicas publicas
robustas de combate a pobreza, alcancar aquilo que nos propomos, e por
isso, vamos aqui alguns pontos.

Eu diria que n6s temos que prevenir primeiro, tratar e reabilitar.

Para prevenir ja elenquei aqui alguns tépicos mas, para tratar, o esfor¢o tem
de ser de todos e com o maximo de informacdo possivel, como ainda ha
pouco foi falado.

Primeiro, o diagnostico. O que é que nds sabemos? Foi-nos dito pelo
Vereador ha uns meses, que o nimero de sem-abrigo baixa em Lisboa.

E preciso ter alguma cautela neste diagndstico, porque isso sdo reportes de
equipas de rua, que tém um esforco enorme, e que ddo um enorme
contributo, mas, como se viu, alguns estdo nos hospitais, outros estao
noutros concelhos: Amadora, Oeiras, e por isso nds temos que... o Henrique
Joaquim falou nisso, de considerar toda a estratégia do ponto de vista
metropolitano, e ndo s6 apenas em Lisboa.

Depois o modelo de intervencdo. O ENIPSSA fala nisso e sugere, e a
aplicacdo também é essa multidisciplinar e integrada.

Mas no6s temos que, para além disto, ter um maior investimento, um maior
investimento em recursos financeiros, que a CAmara Municipal ndo tem!

Eu ndo quero estar a culpar ninguém ou por o 6nus em ninguém, mas vou
ter que, obviamente, falar num ponto que tenho vindo varias vezes aqui a
aflorar na Assembleia Municipal, que é: Lisboa vive numa redoma de
competéncias nesta area social. Porqué?

Porque sdo as competéncias da Camara Municipal de Lisboa, sido as

competéncias da Santa Casa da Misericordia de Lisboa e sdo as
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competéncias da Seguranga Social... Sempre que da jeito, as zonas cinzentas
aumentam, e a competéncia ndo é de ninguém, é do outro, nao é do outro, é
daquele.

E quem é que de alguma forma vai respondendo nestes “gaps”, nestes
espacos, e até com bastante agilidade? -As institui¢des sociais.

Sao as instituicdes sociais que estdo no terreno, que muitas vezes superam o
Estado e complementam o Estado naquilo que devia ser uma sua
prioridade.

E é por isso que é tdo importante ter aqui principios de solidariedade; a
estratégia municipal nesta area deve ser metropolitana e deve ser feita em
concerta¢do com todos.

E permitam-me um ponto, que é, que criando uma rede dos agentes, mas
liderada por alguém, em vez de muitos estarmos dispersos, por que todos
fazemos, todos queremos contribuir, mas senao tivermos alguém a agregar,
e a liderar nés nunca seremos uma rede. E partilhando dados, e informagio
que também fortalecermos essa rede.

Terceiro ponto.

Se o ponto é o da reabilitacdo, eu nao ouvi aqui falar de projectos de vida,
nds temos que dar projectos de vida a quem estd numa fase de reabilitacao,
noés temos que aproveitar o momento de crescimento econdémico para
potenciar e evitar que estas situacOes se agravem. Eu acho muita piada ao
Housing First; tenho algumas duvidas, sei que é um projecto com
resultados, sobretudo na Finlandia, mas na Finlandia eles tém a existéncia
de tudo o resto!

Do tratamento, da reabilitacdo, do emprego, e eu deixem-me, permitam que
diga s0 isto, que é: quem em Portugal esta disposto a dar emprego ao um ex
sem-abrigo, ou pessoa mesmo que ndo tenha sido sem-abrigo, que nao
tenha dentes, por exemplo? Sdo raras as pessoas, como saberdo... sdo raras!
Por isso, nés temos sobretudo de dar respostas também a montante, porque
retirar da situa¢do de sem-abrigo é muito mais dificil do que deixar que nela

caiam.
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Muito obrigado.”

Deputado Municipal Miguel Grag¢a (Independente):

“Muito boa noite Senhor Presidente da 62 Comissio, Senhor Vereador dos
Direitos Sociais, caros convidados da Assembleia Municipal para este
debate, as organizacdes aqui presentes e caros colegas Deputados.

Em variadas ocasides desde o inicio deste Mandato, os Deputados
Municipais Independentes do Movimento Cidadaos por Lisboa, levantaram
a problematica das pessoas em situagdo de sem-abrigo.

Culminariam, e aqui dirijo-me ao Senhor Vereador Manuel Grilo, a quem
enderecamos esta recomendac¢ao, que foi aprovada em Novembro 2018,
pelo reforco do acompanhamento das pessoas em situacdo de sem-abrigo.
Perguntamos sobre a continuidade, medidas iniciadas no Mandato anterior,
que se encontravam previstas no Programa Municipal de 2016 a 2018,
nomeadamente programas vocacionados para as areas das dependéncias e
doenca mental, o incremento das vagas de Housing First, as respostas de
alojamentos partilhados, e até de apartamentos cedidos pela prépria
Camara Municipal, a criacdo de centros ocupacionais, o Espago Porta Aberta
no edificio do Municipio a recuperar existente no Beato, o projecto insercao
profissional a um restaurante, a criacao de pelo menos mais dois nucleos de
apoio local, para além dos ja existentes, a criagdo de uma plataforma de
georreferenciacdo das pessoas situacdo de sem-abrigo, e o apoio a respostas
inovadoras, como os cacifos solidarios e os quiosques da satde.

Pedimos o relatorio de monitorizacdo da implementacdo do Programa
Municipal para as Pessoas em situacdo de sem-abrigo de 2016 a 2018, e
pedimos também uma nova contagem do niimero de pessoas sem-abrigo na
cidade de Lisboa.

Ainda ndo obtivemos estas informagdes, mas tivemos, de facto, a

apresentacdo das directrizes de um novo plano municipal para 2019 a 2021,
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por parte do Pelouro dos Direitos Sociais, e para nos isto é um facto
importante que queremos realgar, que comeg¢a aqui uma estratégia.

No entanto, julgamos que ainda existe muito a fazer.

Na semana passada, por exemplo, no debate destinado ao combate a
pobreza, percebemos que ndo existe uma estratégia clara relativamente ao
combate a pobreza, porque ouvimos aqui da parte da Camara, um conjunto,
e um apanhado de varios programas que tinha, mas ndo uma estratégia
delineada nesse sentido, e obviamente, até ouvimos e quis dar também esta
nota ao Senhor Vereador.

O Director do Departamento de Direitos Sociais a dizer que o plano para os
sem-abrigo ja tinha iniciado, ndo pode ter iniciado porque primeiro tem que
vir a esta casa, a Assembleia Municipal tem que o apreciar, e s6 depois é que
ele estara aprovado, em vigor.

Ouvimos no fundo, sabemos também, e ouvimos que ele ja foi enviado ao
Senhor Presidente da Camara, que aguarda ser agendado e, portanto,
esperamos; isso é extremamente importante que aconteca.

Para terminar, dizer s6, que ouvimos aqui muitas opinides, mas para nos
também é importante o papel da Camara enquanto entidade publica, é
importante que ele fique bem definido, e que na nossa opinido, se concretiza
em duas directrizes muito importantes.

Conhecer e agir.

Para conhecer, precisamos de dados actualizados, que ainda ndo nos foram
dados aqui pela Camara Municipal, e para agir, precisamos de acgoes
concretas.

Perguntamos assim, quais sao as medidas concretas que a Camara tem
inscritas neste plano municipal e que pretende levar a cabo.

Obrigado.”

VII - CONCLUSOES:
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Esta segunda sessao do Debate Tematico do Combate a Pobreza e a Estratégia de
Reducdo da Populacao em Situagdo de Sem-abrigo, que se focou particularmente
na questdo da Estratégia representou uma oportunidade para auscultar
especialistas, organizag¢des, cidaddos, dirigentes politicos e outros actores que
quotidianamente lidam com a questdo das PSSA. Esta sessdo teve especial
relevancia porque a CML, através da Vereacdo dos Direitos Sociais, preparava
entdo a continuacdo da politica originalmente tracada no PMPSA 2016-2018, no

que se veio a retificar no PMPSA 2019-2023.

Ficou patente que had opinides e convic¢oes diferentes como, por exemplo, a
sugestao da figura da “familia de acolhimento” para os sem-abrigo, mediante
voluntariado; ou politicas que integrem os animais de estimagdo das PSSA,
aquando da procura de solu¢des de alojamento; também no que se refere a

prevaléncia das causas: saide mental / pobreza.

Porém, considera-se que nenhum dos actores se atera as diferencas, aquando da
construcdo de politicas/medidas/ac¢des e que a vontade comum de trabalhar em
conjunto e de absorver a diversidade de experiéncias servira como base para a

procura de soluc¢des eficientes para a problematica social das PSSA.

Finalmente, ficou patente que a cidade carece fortemente e exige uma avaliacao
periodica do trabalho no ambito das PSSA que tem sido desenvolvido no seu
territdrio e que, o simples facto de haver um tdao grande niamero de institui¢cdes no
terreno, dificulta a obtencdo desta informacdo; Que para esta avaliacdo
fundamental tem competéncias o Ministério da Solidariedade - agora fortemente

capacitado para tal através do cabimento para a area previsto no OE 2020.

RECOMENDACOES:

Face as intervencdes e apreciacdo dos contributos emanados durante o debate
tematico, os deputados relatores da 12 e 22 sessdoes propdem a Assembleia

Municipal de Lisboa que recomende a Camara Municipal:
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1. No ambito da Cooperagao e Planeamento

a) Estabelecimento de protocolos com estabelecimentos de ensino
superior onde haja cursos de psicologia/psiquiatria/medicina
oral/enfermagem/servigo social, para uma abordagem transversal
da problematica e introducdo desta realidade, através dos
respectivos estagios;

b) Fomento da articulagdo das entidades da rede social tripartida
(SCML, CML e Seg Social) nos trabalhos que desenvolvem no NPISA e
com os restantes parceiros;

c) Articulacdo do PMPSA 19-23 (em apreciacdo na AML), com o Plano
de Desenvolvimento Social 2017-2020 (ponto 8, eixo 3); com o

NPISA e com a ENIPSA;
2. No ambito da Prevencaio:

a) Reforco da Prevenc¢do, nomeadamente no que concerne as situacdes
de fragilidade habitacional e/ou social que possam conduzir a
situagdes de sem-abrigo;

b) Apostar numa resposta articulada para a prevencao.

3. No ambito da Implementacao e Execucao:

a) Reforco da resposta de habitacdo, quer através da bolsa de fogos em
habitagdo municipal (com apartamentos partilhados, numa bolsa
criada para o efeito e articulacdo com as associagdes) quer na aposta
decisiva no modelo “housing first”, cuja eficacia estd comprovada
internacionalmente e em fase de implementacgao;

b) Aposta na formagdo de uma bolsa de emprego publico apoiado;
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c) Requalificagdo dos centros de acolhimento de emergéncia e aumento
do numero de vagas, tal como nas unidades integrativas, para
que ninguém fique na rua mais do que 24 horas;

d) Criacdo de novos centros de acolhimento mais pequenos, face aos
actuais existentes;

e) Criacdo de novos Nucleos de Apoio Local com reforco de vagas desta
resposta integrada (alimenta¢cdo, acompanhamento de saude,
psicossocial);

f) Articulacdo com as Juntas de Freguesia, para saber da utilizacao dos
Balnearios publicos e eventual necessidade de reforco e/ou
requalificacdo dos mesmos;

g) Implementacdo do Direito a Morada (Postal), conforme previsto no
Art2 12.2 da Lei de Bases da Habitagdo - Lei n.2 83/2019, de 3 de
Setembro;

h) Monitorizagdo da utilizagdo dos Cacifos, para aferir da necessidade
de reforgo da infraestrutura;

i) Refor¢co do acompanhamento especializado e refor¢o da resposta ao
nivel dos gestores de caso, designadamente através de "peer report
programs";

j) Fomentar a participacao das PSSA, através da realizacdo de um
questionario;

k) Reforcar a intervencdo na area da saude, com especial énfase na
saude mental, e uniformizar procedimentos facilitadores do acesso e
do acompanhamento destas pessoas;

1) Agilizar os procedimentos para acesso ao Rendimento Social de

Insercao;

4. No ambito do Financiamento e Monitorizacao:
a) Refor¢o de verbas com orgamentos consistentes quer no ambito da
Estratégia Nacional quer nos planos municipais, sob o risco de

permanecerem enunciados de inteng¢des;
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b) Implementacdo da vertente das avaliagdes interna e externa (anuais)

para introducao de correcgdes ou alteracdes ao plano, durante o

periodo de vigéncia do PMPSA 19-23.

5. Promover o respeito pelas pessoas em situacdo de sem abrigo e pelos
seus direitos fundamentais, protegendo os dados pessoais e retirando
a natureza compulsiva as propostas de resposta (salvaguardado o

quadro da satide mental).

O presente relatério foi aprovado por unanimidade pelas forgas politicas e

deputados que exercem o mandato como independentes presentes na reuniao.

Lisboa, 26 de fevereiro de 2020

Os Relatores
[sabel Pires (BE) Diogo Moura (CDS-PP)
Teresa Craveiro (IND) Francisco Domingues (PSD)

O Presidente da Comissao

Davide Amado
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