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NOTA INTRODUTORIA

Apbs inauguragdo do Mural dedicado & Carta de Lisboa, no Jardim Fernando Pessa, com
participacdo dos Artistas que conceberam e doaram os originais das pegas (organizag¢do a cargo
da Galeria Rattom e do Pelouro da Cultura da CML, no dia 29 de Janeiro de 2019 pelas 17h:30m,
reuniu em Sessdo Extraordinaria a Assembleia Municipal de Lisboa, para a realizagédo da 12
sessao do Debate Tematico subordinado ao tema “A Carta de Lisboa”, na sequéncia da aprovagao
da Proposta 001/IND/2018 aprovada pela Assembleia Municipal em 30 de Outubro de 2018. O
debate foi moderado pela Presidente da Assembleia Municipal, DM arquiteta Helena Roseta, e
foram relatores a DM Joana Alegre Duarte (Independente) e o DM Manuel Portugal Lage (PS).

O debate proposto pelos Deputados Municipais independentes Ana Gaspar, Joana Duarte, José
Alberto Franco, Maria Teresa Craveiro e Miguel Graga, visou dar a conhecer e debater a proposta
de Carta de Lisboa, aprovada pelo IV Férum da Cidadania em 2017, uma instancia participativa,
promovida pelo pelouro dos Direitos Sociais da CML, que reuniu um largo conjunto de entidades e
organizagdes que trabalham em prol do reconhecimento dos direitos dos cidadaos.

O debate assumiu um formato aberto ao publico, numa sesséo com duragdo de cerca de trés
horas. Participaram oradores convidados, entidades e publico, distribuidos por quatro periodos: o
primeiro destinado ao painel de oradores convidados, o segundo para intervengéo das entidades e
personalidades convidadas, o terceiro para intervencao do publico e o ultimo para intervengao dos
deputados municipais. Foram convidadas todas as entidades e organizagdes que participaram no
IV Férum da Cidadania e/ou indicadas pelos Grupos Municipais e pelos deputados independentes.
O Debate Tematico teve como suporte de divulgagdo e comunicagdo com o publico o sitio da
Assembleia Municipal de Lisboa e o sitio Debater Lisboa, associado aquele. O debate foi, como
sempre, transmitido online através do sitio da Assembleia Municipal de Lisboa. As inscricbes do
publico foram recolhidas presencialmente no inicio da sesséo.

*Documentos - Carta de Lisboa aprovada pelo IV Férum da Cidadania em 2017
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|. ORADORES CONVIDADOS
Participaram no debate na qualidade de oradores convidados:

a) Jodo Carlos Afonso, ex-Vereador dos Direitos Sociais da Camara Municipal de Lisboa.

b) Ana Paixao, em representacao dos organizadores do |V Férum e dos redatores da Carta de
Lisboa

c) José Castro Caldas, em representa¢do dos organizadores do IV Férum e
dos redatores da Carta de Lisboa.

Intervencao dos oradores convidados

a) Jodo Carlos Afonso, ex-Vereador dos Direitos Sociais da Camara Municipal de Lisboa

Na qualidade de ex-Vereador, anterior responsavel do Pelouro dos Direitos Sociais, que promoveu
os Foruns de Cidadania em conjunto com uma Comissao Organizadora, Jodo Afonso agradeceu a
oportunidade de participar neste Debate Tematico, sobre a “Carta de Lisboa, Direitos e
Responsabilidades” e prosseguiu a sua intervengdo comegando por enquadrar o documento.
Referiu que desde a sua primeira redacao a Carta de Lishoa seria corrigida e editada ao longo de
Quatro Féruns da Cidadania e finalizada, em particular entre o Terceiro e o Quarto Férum, como
um produto do trabalho das cidadas e dos cidadaos de Lisboa. Passou entdo a debrugar-se sobre
0 percurso percorrido até ao Terceiro Férum da Cidadania, dado que a segunda oradora, Ana
Paix&o, iria falar do percurso entre o Terceiro e 0 Quarto Férum da Cidadania, e por fim, José
Castro Caldas viria a falar sobre a Carta, propriamente dita. Contextualizou que o objetivo desta
Carta sera dotar a cidade de um documento que consagre os direitos da cidadania que estdo na
Constituicdo Portuguesa, e um grande conjunto de tratados internacionais, que o Estado
Portugués homologou, traduziu e introduziu na legislagao portuguesa. Esclareceu que a motivagao
de entdo foi juntar esses elementos num sé documento, que servisse de instrumento para os
Orgados Autarquicos, as organizagdes e para todos os cidaddos e cidadds poderem defender e
promover os seus direitos.

Num contexto mais alargado sobre os Féruns da Cidadania, Jodo Afonso fez notar que o Pelouro
dos Direitos Sociais surgiu como resultado de um programa eleitoral, de um Mandato obtido por
eleicbes, da democracia representativa, e que nesse programa eleitoral se falava de uma “Lisboa
anticrise”. Dessa “Lisboa anticrise”, viria a surgir também um programa de governo onde um dos
aspetos referido era a salvaguarda dos direitos sociais. Afirmou que o percurso feito foi em
consonancia com este objetivo, pelo trabalho de A¢do Social, desenvolvido ndo tanto na légica da
intervencdo e da resposta social direta, mas de consagracéo de direitos sociais. Jodo Afonso
realcou a importancia do facto deste trabalho se ter sustentado em fases de auscultagdo e
reflexao, tendo sido desenvolvido com a opinido participada dos funcionarios da Camara Municipal
de Lisboa através do “Participa CML”", através de reunides com a comunidade cientifica, o Primeiro
Férum da Cidadania, em dezembro de 2013, numa confluéncia que viria a dar origem ao Segundo
Férum da Cidadania, o qual por sua vez se constituiu como plataforma de participagdo e
envolvimento dos cidaddos neste processo. Da primeira fase de auscultagdo resultaria “O Plano
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de agéo para os Direitos Sociais” (PADS). De 2014 a 2017, o PADS estruturava-se em trés eixos:
participacdo, coesdo e intervengdo; e que teve dois objetivos fundamentais: proporcionar
condi¢bes para a participacdo cidada e melhorar as condi¢es para o exercicio da cidadania.
Descreveu que no ambito da participagéo o trabalho feito ao longo de 4 anos envolveu diferentes
organizagdes parceiras que constituem os diferentes Conselhos Municipais e implicou estruturar
politicas, programas, estratégias, programas nas diferentes dimensodes, fosse na integragao dos
imigrantes, fosse nas questdes de género, na juventude, sempre através dos Conselhos
Municipais. Enquanto Vereacdo dos Direitos Sociais, a equipa tentou criar espacos para a
cidadania como a Casa dos Direitos Sociais e as Casas da Cidadania, que entretanto abriram em
Sé&o Domingos de Benfica, no Lumiar, em Alvalade, e outros espagos que foram surgindo em
varias Freguesias, programas como o “Programa Somos” e a “Escola Somos”, pelos quais se
desenvolveram valores e principios advogados noutras partes da Europa, pelo Conselho da
Europa, sobre 0 que é a educagdo nao formal, a educagédo para a cidadania, a formagédo para os
direitos humanos.

O Férum da Cidadania surgiu da vontade de elaborar o “Plano de A¢éo dos Direitos Sociais”, para
auscultar as organizagdes nos varios temas identificados no trabalho do Executivo. Foi um Férum
pequeno, com poucas pessoas numa escola primaria em Benfica, mas durante um dia
partilharam-se duvidas, e com esse contributo se materializou o “Plano de A¢do dos Direitos
Sociais.” O Segundo Férum da Cidadania ocorreu na Escola Secundaria Rainha Dona Leonor,
discutiu-se como concretizar esse plano de agéo, e como se poderia em conjunto levar a pratica
objetivos, missdes, e modelo, com a colaborag¢do do Centro de Estudos Sociais, com o qual ja
havia sido organizada uma sessé@o com investigadores de diversas areas de todos os institutos de
investigacao e universidades da cidade de Lisboa, no ambito social.

E por fim no Terceiro Férum da Cidadania, que se constitui uma Comiss&o Organizadora, através
da qual se viria a dotar as organizagdes a capacidade da capacidade de continuar o caminho.
Terminou a sua intervencdo referindo que foi neste Férum que se chegou finalmente ao “principal
fruto, e talvez um dos mais belos e coloridos frutos deste meu Pelouro, foi efetivamente a Carta de
Lisboa”.

b) Ana Paixdo, em representacdo dos organizadores do IV Férum e dos redatores da Carta de
Lisboa.

Em nome da Comissé@o Organizadora do Quarto Férum da Cidadania, Ana Paixdo comegou por
agradecer a Senhora Presidente da Assembleia Municipal, o convite para participagdo na
realizacdo deste Debate sobre a “Carta de Lisboa, Direitos e Responsabilidades”, que tanto
representa para todas as organizagdes e pessoas que de uma forma ou de outra se foram
envolvendo neste processo. Enquanto Representante da Comissdo Organizadora, Ana Paixao
passou a relatar o que considera ter sido das experiéncias mais enriquecedoras e proficuas em
termos de trabalho em parceria, em prole de uma causa comum, na defesa e promogdo dos
direitos humanos. A participagdo no Terceiro Forum da Cidadania, que deu origem a “Declaragao
de Lisboa, Cidade com Direitos”, e na qual se debateram as questdes dos direitos, das liberdades
dos cidadaos e cidadas, deixou a necessidade de criar algo mais concreto que perdurasse e que
pudesse ser um instrumento que vinculasse os direitos de cidad&os e cidadas. Entdo, aceitando o
desafio do Pelouro dos Direitos Sociais, na pessoa do Senhor Vereador na altura Jodo Afonso,
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constituiu-se novamente a Comissdo Organizadora para a realizagdo do Quarto Férum da
Cidadania, composta pelas seguintes entidades: o Centro de Estudos Sociais, a CNOD-
Confederagdo Nacional dos Organismos de Deficientes, a FENARCERCI- Federagdo Nacional
Cooperativas de Solidariedade Social, a Fundacdo Aga Khan Portugal, a Associacao
Humanidades, a NucliSol de Jean Piaget, o0 Companheiro Associagao de Fraternidade Crista, e a
Questéo de Igualdade, entidade representada pela propria Ana Paixdo. De acordo com o0 seu
relato, estiveram presentes em todas as etapas deste processo, desde a planificagdo do Quarto
Forum, a componente mais fulcral na opinido de Ana Paixdo e que incidiu na constru¢do do
processo participativo, ou seja, na auscultagdo das cidadas e dos cidadaos, saber que direitos as
pessoas que habitam, vivem, estudam, residem na cidade de Lisboa, consideram fundamentais,
quem deve garanti-los, e como garanti-los. Para garantir que a participa¢do fosse representativa
das varias realidades que a cidade oferece, optou-se por realizar foruns territoriais nas cinco
zonas da cidade, oriental, ocidental, norte, zona historica e centro.

Estes foruns foram realizados pela Comissdo Organizadora, mas em parceria com varias
organizagdes locais, e também com as Juntas de Freguesia dos respetivos territorios.

Em termos de dinamizagé@o propriamente dita, sendo organizados pela Comissdo Organizadora
contaram com o0 apoio da dinamizacdo da equipa do “Programa Somos” também ja referido, que
recorrendo a metodologias participativas, promoveram o debate, e sobretudo a liberdade de
opinido sobre os problemas que os participantes consideraram que mais os afetavam. Conduzindo
depois a procura conjunta de solugdes, propostas para estes mesmos problemas. Recolheram-se
todas estas opinides, impressdes, e todas elas foram analisadas e trabalhadas com a
preocupacao de serem incluidas na “Carta de Lisboa”.

A opcdo pela realizagéo dos foruns territoriais foi uma oportunidade de se chegar a todas as faixas
etarias da cidade. Acrescentou que consideraram que um verdadeiro processo consultivo néo
estaria completo se ndo fossem auscultados também os mais novos, pelo que seguindo a mesma
metodologia para além de terem sido realizados foruns territoriais destinados as criangas e jovens
também nas varias zonas da cidade, no decorrer do préprio Quarto Férum da Cidadania, foi criado
um espaco dedicado a recolher os contributos das criancas e jovens, e que foram posteriormente
incluidos na carta representados através de ilustragdes. O processo consultivo ndo parou aqui,
para além dos foruns territoriais, depois de criada a primeira versdo da carta, ela foi posta online
para consulta publica, para contributos e sugestdes, que foram mais uma vez analisados e
incorporados no texto da carta. Foram criados grupos de reflexéo, divididos pelas varias secdes
que compdem a carta, num esfor¢o cujo mérito Ana Paixdo passou a reconhecer a equipa de
redacdo, composta por Manuel Malheiros, Manuel Branco, Paula Campos Pinto e o Professor
José Castro Caldas, o qual elogiou particularmente pelo esfor¢o e motivagao incriveis. Esta foi a
equipa responsavel pela compilagdo de todos os documentos, redacdo da versdo final,
apresentada no préprio dia, e orgulhosamente entregue por todos os cidaddos e cidadas
presentes, a Senhora Presidente da Assembleia Municipal, a quem Ana Paix&o reiterou o
agradecimento pela iniciativa presente. Terminou a sua intervenc¢éo reafirmado a esperanga da
continuidade deste projeto.

(PowerPoint entregue pela oradora em Anexo)
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c)_José Castro Caldas, em representacdo dos organizadores do [V Férum e dos redatores da
Carta de Lisboa

Iniciou a sua intervencdo assinalando que o facto de se realizar a presente sessdo constitui até
para a Comiss@o Organizadora dos Foruns, um significado muito importante. Deu conta que
durante pelo menos dois anos, esta comissdo se empenhou num processo de constru¢ao de uma
“Carta de Direitos e Responsabilidades da Cidade de Lisboa”, com o intuito de que fosse o mais
participativo possivel, sabendo desde o inicio que esse processo participativo era em si mesmo
valioso, mas também que os seus frutos seriam limitados caso a carta nao viesse a ser de alguma
forma legitimada pelos poderes Autarquicos representativos. Foi por esse motivo, de uma forma
simbolica, no Quarto Férum, depois do momento da aprovacgdo da redacdo final da carta, os
participantes, levaram de “mé&o em méo” até a Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa, que
por sua vez ndo sé aceitou recebé-la, como se comprometeu a trazer a Assembleia Municipal de
Lisboa para ser sujeita a apreciagao, emendada, condensada ou aditada, eventualmente adotada,
0 que ocorre de facto, significando que ‘ha em lugares politicos de responsabilidade quem
respeite 0s seus compromissos”, deixando notar um especial agradecimento a Arquiteta Helena
Roseta.

O Professor relembrou que a presente sesséo decorre no mesmo momento em que se celebra o
cumprimento do septuagésimo aniversario da “Declaragcao Universal dos Direitos Humanos”, uma
efeméride que nos tempos que correm é mais importante do que porventura em qualquer outro
momento do poés-segunda guerra mundial. Durante muito tempo se lamentou que os Direitos
Humanos, amplamente reconhecidos e juridicamente consagrados ndo fossem efetivamente
respeitados, mas alertou que o que hoje estd em causa é muito mais do que isso, os Direitos
Humanos estao agora em causa néo s6 por nao serem efetivados, como por comegarem a deixar
sequer reconhecidos por governos e governantes com grande responsabilidade. Reiterou o alerta
afirmando que tal postura de certos governos é mais uma razdo para que se insista ndo sé na
efetivacdo dos Direitos Humanos, como na reafirmagcdo da validade dos seus principios, € a
efetivagdo dos Direitos Humanos, politicos, sociais, culturais, 0 que, aponta, requer ndo s6 que
sejam reconhecidos, como assumidos enquanto responsabilidades, ndo sé pelos governos, como
pelos restantes poderes publicos, pelas administragdes publicas, as empresas e outras
organizagles privadas, as associagdes cidadas e os proprios cidaddos e cidadas. Para José
Castro Caldas este é o sentido de uma carta como a “Carta de Lisboa, Direitos e
Responsabilidades” que por esta via inicia um processo de deliberagdo, mesmo sem forma
juridica, uma tal carta pode constituir-se como quadro normativo a luz do qual os planos e as
politicas autarquicas sdo avaliados, o desempenho dos autores publicos € julgado e também
avaliado, as reclamacgdes e peticdes dos cidaddos e das cidadas, séo acolhidas e recebidas.
Assim afirma que o texto da carta proposto como base para as deliberacdes da Assembleia
Municipal, abre com um predmbulo, seguido de disposicdes gerais, em que se apresentam
motivos, declaram principios gerais, estabelecem objetivos e se delimitam o &mbito da aplicagéo,
e depois se desdobra em duas seg¢des, para concluir com recomendacdes a esta Assembleia
pertinentes as garantias de aplicagéo.

A primeira seccdo da carta refere-se a direitos civis e politicos e relativas responsabilidades.
Direito a participagao, a elei¢do, a informacgao, a livre expressao e a sua associagao, a prote¢do de
pessoas e bens e a boa administragdo. A segunda secgéo, mais detalhada, refere-se aos direitos
economicos, sociais, culturais e ambientais, inseparaveis dos primeiros, direito a prote¢ao social, a
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educacdo, ao trabalho e a cultura em todas as suas expressdes e manifestagdes, direito a
habitacdo, a saude, a alimentagdo, a agua, saneamento e energia, a0 ambiente séo e ao
urbanismo harmonioso, direito ao tempo livre e ao lazer. Finalmente a garantia dos direitos, isto €,
um modo de dar vida a carta. Sugere-se que para o fazer, para dar vida a carta, os poderes
autarquicos, nomeadamente a Assembleia Municipal promovam a monitorizagao e a avaliagdo da
implementacdo desta carta, a luz de dois instrumentos. O primeiro, uma regulamentagao
adequada e definicdo de objetivos que visem a aplicagdo dos principios e normas da carta. O
segundo a criagdo de um sistema de avaliagéo de politicas e programas, a luz dos principios e
normas da carta. Sugerem-se também que a Assembleia Municipal considere a criagdo de uma
Comissdo de Direitos, Liberdades e Garantias e ou instituicdo Provedoria da Cidade, com
competéncias para receber peticoes e queixas, relativas a violagdes aos direitos garantidos pela
carta e pronunciar-se com cariz vinculativo sobre elas. O Professor concluiu a sua apresentacdo
da carta, colocando-a a consideragao, afirmando estar certo de que ficara em boas maos.
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ll. ENTIDADES E PERSONALIDADES CONVIDADAS

A Senhora Patricia Silva, da Associacdo Mais Proximidade Melhor Vida, no uso da palavra
apresentou a Associagdo Mais Proximidade Melhor Vida, referindo que se trata de uma IPSS
dedicada ao apoio da populagéo idosa, residente na Baixa de Lisboa e Mouraria, e descreveu o
tipo de trabalho desenvolvido, no acompanhamento de cento e vinte pessoas, muitas delas com
mais de oitenta anos de idade e que continuam a morar em quintos e sextos andares, com uma
mobilidade muito reduzida e em prédios sem elevador. Referiu que muitas destas pessoas nao
conseguem ter acesso por falta de informagdo muitas das vezes, ou por falta de capacidade
econdmica para contratar servigos ao domicilio ou mais adaptados as suas necessidades, vivem
numa situagdo muito proéxima da exclusao, e necessitam de apoio diario, incluindo no acesso ao
cumprimento de direitos fundamentais, nomeadamente o voto.

Salientou o direito a saude e ao suprimento de necessidades basicas, necessidades que nao s a
nivel de alimentagdo e higiene, mas coisas mais simples, como cortar o cabelo, mudar uma
ld&mpada, compor uma torneira. Grande parte da atividade desta Associagdo é fazer marcagéo e
acompanhamento a consultas e tratar de outras pequenas diligéncias do dia-a-dia.

Deu conta que s6 no ano 2018 a Associagdo Mais Proximidade Melhor Vida fez dois mil e cento e
cinquenta e trés visitas ao domicilio, quatro mil e trezentos e oitenta e trés contactos telefonicos,
cento e quarenta e trés marcagdes de consultas e exames, e duzentos e setenta e quatro
acompanhamentos ao médico. Congratulou-se com a “Carta de Lisboa”, porque considerar ser um
passo na defesa dos direitos dos cidaddos de Lisboa, no entanto ressalvou que no artigo primeiro
se fundamenta pelo principio e valor; “da democracia e da participacdo cidadad”. Para a
interveniente, n&o faria sentido que a Autarquia de Lisboa, criasse mais incentivos e apoios para o
exercicio do direito de voto, para as pessoas mais velhas, nomeadamente as mais dependentes,
sem garantir efetivamente a facilidade de acesso a determinados servigos e bens, fundamentais
para o bem-estar e da qualidade de vida destas pessoas, deixando assim a sua nota final.
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lIl. PUBLICO

1. A Municipe Teresa Sa e Melo no uso da palavra elogiou o ex-Vereador Jodo Afonso e sua
equipa pela iniciativa de criar a Carta de Direitos. Seguiu-se uma exposi¢ao critica, alegando
algum distanciamento entre os “gestores da cidade” e os cidadaos no decorrer dos processos de
decisdo. Apontou em particular o facto que considerou como lamentavel, das leis eleitorais ndo
permitirem que uma lista de pessoas independentes dos partidos politicos possa concorrer ao
Parlamento. Identificou entdo mais ideias que poderiam eventualmente vir integrar a Carta,
nomeadamente que os cidaddos residentes em Lisboa deveriam ter a possibilidade de exigir que a
zona ribeirinha, entre a Avenida Marginal e o Tejo fosse considerada patriménio de interesse
publico para precaver, que ap6s a criacdo das novas linhas de metropolitano que vao até
Alcantara, seja o fim da linha de caminho-de-ferro existente entre a marginal e o Tejo. Se esse
espaco fosse considerado patriménio de interesse publico ficariam interditos de edificar naquela
zona ribeirinha entre o Cais do Sodré e Alcantara.

Outro aspeto enunciado pela municipe foi o da responsabilidade dos gestores da cidade,
representantes politicos eleitos para o Executivo Camarario, o Presidente e os Vereadores, que
deveriam ser proibidos de ter um lugar permanente de comentador ou consultor nos canais de
televisdo, e nos jornais, por se tratar do interesse publico e ndo se coadunar com 0s interesses
partidarios, de carreiras politicas coligadas em investidores financeiros. Os administradores, ou
presidentes das empresas municipais, ndo deveriam poder acumular fungdes, com nenhum outro
lugar no Executivo Camarario, as pessoas ndo podem ser “juizes em causa propria”.

Mais ainda afirmou a municipe considerar que qualquer intervencdo, decisdo ou intervengédo
administrativa da Camara Municipal de Lisboa, relativa a compra, ou a venda, ou licenciamento de
obras, em prédios ou em terrenos urbanos, deveria ser sempre precedida por uma consulta
publica aos residentes da cidade, durante pelo menos trés meses, excluindo os meses de julho e
agosto, com publicidade na TV e nos jornais durante uma semana, de forma a defender o
interesse publico. Outra reivindicagdo que elenca quase a titulo de sugestdo aos residentes em
Lisboa, seria a exigéncia da manuten¢éo da estacdo de caminho-de-ferro de Santa Apol6nia. Por
fim a municipe concluiu a sua intervengao reivindicando a necessidade de manutencdo dos
hospitais do Sao José, da Dona Estefania, da Santa Marta, do Curry Cabral, da Maternidade
Alfredo da Costa, no centro da cidade, tal como acontece com os velhos hospitais no centro da
cidade de Paris e de Londres.

2. A Municipe Filomena Freire Tavares Semedo Brito Santos no uso da palavra fez uma
intervengao algo temperamental, expondo e dando conta da sua tragica situagdo, denunciando ja
ter feito varias candidaturas com pontuacdes altas, merecendo uma acompanhamento muito
demorado, com trato por vezes inadequado e discriminatorio, exigindo por isso maior brevidade e
melhor acompanhamento do seu processo de pedido de apoio a habitagdo. Realgou ainda a sua
condicdo de doenca crénica e o facto de ser mae solteira de 5 filhos, sem ajudas por parte dos
respetivos pais. Em determinado momento, a municipe, de modo temperamental, acusou as varias
entidades publicas a que se dirigiu de a quererem silenciar, afirmagao que foi interpelada pela
Presidente da Assembleia Municipal, advertindo que foi efetivamente ouvida com toda a atengéo e
respeito, e que certamente nenhuma instituicdo publica a pode impedir de se manifestar,
reiterando, por fim, que em sede de Assembleia Municipal podera manifestar-se livremente, que
tudo é anotado com cuidado e devidamente acompanhado no sentido de prosseguir com o melhor

Relatorio da 1* Sessdo do Debate Tematico “A Carta de Lisboa”



acompanhamento da sua situagdo. A municipe referiu ainda que ndo queria ocupar casas, mas
queixou-se também da situagdo verificada, em que algumas pessoas abaixo da sua propria
pontuagao, terem agido a revelia dos meandros normais do processo de candidatura e atribuigao
de habitagdo municipal. A Presidente da Assembleia Municipal interveio, novamente, elogiando a
atitude da municipe e dando alento para continuar a sua luta, na garantia de que a sua situagao
merecera efetivo acompanhamento.

3. O Municipe José Antonio Marin, no uso da palavra veio reiterar o conjunto de queixas e alertas
que sistematicamente vem apresentando em periodo PAOD nas demais sessdes da Assembleia
Municipal de Lisboa. Alertou ainda para a situagdo de outra municipe, a Dona Nazaré com 83
anos, que alegadamente paga uma renda de 202 euros da sua reforma, que por sua vez ndo
chega aos 300 euros. O municipe aproveitou a ocasido para denunciar que a municipe Nazaré
nao tem direito a ficar na casa onde vive ha 40 anos, porque o contrato estava em nome da tia,
falecida ha dois, tendo por isso recebido ordem de despejo, para sair até ao fim deste més.
Segundo o municipe no seu presente enquadramento, ndo ha nenhuma casa em Lisboa que ela
consiga pagar, a menos que a Camara intervenha. Terminou a sua intervengdo advogando a
Camara Municipal que assuma o seu direito de preferéncia a favor dos municipes mais-
desvalidos. A Presidente da Assembleia Municipal respondeu dando conta que a Dona Nazaré
esta a ser diretamente acompanhada para encontrar uma solugdo, mas que, tanto no caso do Sr.
Marin, como no da Dona Nazaré, o executivo esta a lutar contra decisdes judiciais, no primeiro
caso ndo transitou em julgado, e que portanto resta apenas aguardar, mas que efetivamente ha
uma decis&o judicial contra a sua situagé@o, e que no caso da Dona Nazaré, também, ha uma
decisao judicial, da qual ja ndo se pode recorrer.

No caso da Dona Nazaré, solicitou-se ao Senhor Agente de Execucéo, que dé tempo para que se
consiga encontrar uma solugéo para a Dona Nazaré. No caso do Sr. Marin ja varias solugdes
foram propostas, mas o Sr. Marin considera ter de ficar naquela casa, sobre a qual pende uma
sentenga judicial que ainda n&o transitou em julgado e o executivo ndo pode ultrapassar isso,
enquanto essa questao nao se resolver.

Deu-se ainda uma troca de impressdes, a qual se pautou por uma afirmagdo um pouco mais
extremada do municipe Sr. Marin, e que mereceu da parte da Presidente da Assembleia Municipal
a maior preocupacao e acolhimento face ao desespero e sofrimento demonstrados pelo Sr. Marin.
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IV. GRUPOS MUNICIPAIS E DEPUTADOS MUNICIPAIS INDEPENDENTES

(As intervengdes dos deputados foram transcritas na integra da ata da sesséo)

O Deputado Municipal José Leitdo (PS) no uso da palavra fez a seguinte intervengao:

‘Senhora Presidente, Senhores Deputados, Senhores Membros da Mesa, Cidadaos e Cidadas.
Cabe-nos hoje comentar um documento que as associagdes que elaboraram Féruns de Cidadania
aprovaram em 6 de Julho de 2017 e que intitularam “Carta de Lisboa, Direitos e
Responsabilidades”. E a primeira vez que este documento é objeto de analise por parte do 6rgdo
autarquico, ndo tendo ainda sido sujeito a apreciagdo da Camara Municipal de Lisboa.

Dada a vastidao da matéria abrangida, muita da qual extravasa as competéncias do municipio,
consideramos para que o seu debate possa ser feito com profundidade e o rigor que justificam
que, apos esta abordagem seja analisada pela 62 Comissdo de Direitos Sociais e Cidadania que
abrange a intervencdo social, a saude, plano de desenvolvimento social, a promogéo da
igualdade, direitos e oportunidades, combate & pobreza, migragdes e orgamento participativo.
Somos um partido cujo codigo genético esta estritamente ligado a luta pelos direitos humanos de
todos, sem discriminagdes, nomeadamente a razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio
de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugéo, situagédo econdmica, condigdo
social ou orientagéo sexual ou nacionalidade.

Revemos nas diversas convengdes, com o atual sistema das Nag¢des Unidas e nas organizacdes
regionais a que pertencemos foram aprovados e ratificados. Como se diz no documento em
aprego, os cidadaos e centros de Lisboa nos quais incluimos todos cidad&os residentes nacionais
ou estrangeiros gozam, volto a citar documento: “das liberdades e dos direitos consagrados na
Constituicdo da Republica Portuguesa e nas diversas proclamacdes internacionais de direitos
humanos a que Portugal esta vinculado”.

E, de facto, ai que se radica o reconhecimento os Direitos Humanos na Republica Portuguesa,
recordo a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos é com a Constituicdo que se auto vinculou,
nomeadamente com o artigo 1° que estabelece que todos os seres humanos nascem livres e
iguais, em dignidade e em direitos, dotados de razéo e de consciéncia, devem de agir uns para
com os outros em espirito de fraternidade. Sem querer antecipar conclusdes, os artigos deste
documento tem que ser cortejados com as nossas competéncias e com as leis que nos regem. Ha
matérias que poderdo ser inclusive da competéncia da Assembleia da Republica sobre as quais
nao nos cabera deliberaram, outras se afiguram manifestamente inexequiveis ou contrarias ao
interesse publico. Apenas um exemplo, o artigo 8° n.° 7, dispbe-se: “os poderes autarcas
promovem da solugdo extrajudiciais das exce¢des em que sejam parte, colocando em
funcionamento e divulgando a existéncia de servicos conciliagdo mediadores e arbitragem. Faz,
sentido prever esta disposigao, nesta carta? Pretendemos abdicar de recursos aos tribunais? Nao
temos competéncia para o aprova, nem acreditamos que seja a forma de defender o interesse
publico. Em matérias como esta ha ter apresente a articulagdo necessaria entre 0s mecanismos
da democracia representativa e da democracia participativa. A democracia participativa, a que
antes chamavamos a democracia de base tem um papel essencial a desempenhar no
aperfeicoamento do sistema politico. Sdo de saudar as petigdes, as iniciativas como esta e as
propostas cidaddos e de mais diverso tipo de associagdes e instituigdes, mas cabe aos 6rgéos
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democraticamente eleitos exercer as competéncias que lhes foram cometidas pela lei e
legitimadas pelos votos dos cidad&os.

Neste municipio existe um conjunto de conselhos municipais e que integra um conjunto numeroso
e diversificado de associagdes, cuja composigao foi aprovada por esta Assembleia. Muitos dos
direitos constante este documento, tem a ver com as competéncias destes érgaos. A 62 Comisséo,
se o considerar conveniente, podera ouvi-los sobre as matérias que lhes dizem respeito, antes de
elaborar o relatério sobre este documento. Este método vem apresentado como elaborado pelos
Férum de cidadania.

Eu penso que € muito importante saber o que é que falamos quando nos estamos a referir aos
Féruns de Cidadania. Eu agradego muito a intervengdo da Doutora Ana Paixdo, que aqui nos
explicou quais eram as organizagdes que tomaram esta iniciativa, eu penso que a apresentagao
que aqui fez, que eu agradego muito, deve ser remetida, também, a 62 Comiss@o para sabemos
com quem estamos efetivamente a tratar quando falamos de Féruns de Cidadania. Porque é
importante saber quais sdo as organizagdes que se consideram auto vinculadas e irresponsaveis
por este documento, para podermos com elas, naturalmente, dialogar.

Participaremos empenhadamente no trabalho sobre este documento que vier a ser efetuado na 62
Comissao. Disse.”

A Deputada Municipal Graciela Simdes (PCP) no uso da palavra fez a seguinte intervencgéo:

“‘Boa tarde, a Mesa, boa tarde aos restantes presentes.

Estamos neste momento, na discussdo da “Carta de Lisboa, de Direitos e Responsabilidades”,
que resulta do trabalho de muitas pessoas e organizagdes de Lisboa que participaram nos Foruns
da Cidadania desde 2014, e que levou a aprovagao da referida carta, a qual foi entregue a
Senhora Presidente da Assembleia Municipal. Em 2018 foi debatida e votada, em sede de
Assembleia Municipal, a proposta tendo sido apresentada pelos Deputados Municipais que
exercem o0 seu mandato como independentes a proposta de realizacdo de um debate tematico
sobre esta matéria.

A Carta de Lishoa é apresentada como um guia para a intervengéo dos poderes (publicos das
administragOes autarquicas, dos cidadaos e cidadas e das suas organizagdes ou outras entidades
publicas ou privadas) intervenientes na cidade e parece servir como fundamento para a avaliagéo
das politicas, no entanto o PCP considera que os documentos que devem gerir a cidade sao
grandes opgdes dos Planos de Atividade e Orgamento, documentos que sdo amplamente,
discutidos e votados, anualmente, e que sdo esses que refletem, as propostas das diferentes
forcas politicas, sufragadas pelos cidadaos e cidadas desta cidade. A carta propde uma nova
leitura dos 15 direitos e responsabilidades fundamentais as quais ja estdo consagradas por forga
da constituicdo da legislagdo nacional, como obrigagdes internacionais do Estado e dos poderes
autarquicos de Lisboa. Propde ainda a criagdo de uma Comissdo Eventual para os Direitos,
Liberdades e Garantias e /ou a instituicdo de um Provedor da Cidade, com competéncias para
receber peticdes e queixas relativas a violagdes aos direitos garantidos por esta carta e
pronunciar-se, com cariz vinculativo, sobre elas, quando no ambito da Assembleia Municipal de
Lisboa j& existem as Comissdes Permanentes que recebem e acompanham as matérias descritas
na Carta.
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Ora, é bem sabido que a Assembleia Municipal de Lisboa é o 6rgao fiscalizador da atividade da
Camara Municipal de Lisboa, com competéncias proprias e autonomia para acolher peticdes e
queixas dos municipes, pelo que ndo se compreende a proposta para a duplicagdo de entidades,
como seja a constituicdo de um Provedor da Cidade.

Havera aqui alguma pretensdo que as queixas, as preocupagdes, que os contributos, as
denuncias, que outras deixem de ser expostos, publicamente, ou reduzam a sua exposi¢do pelos
cidadaos nesta Assembleia Municipal? Veja-se para o efeito a redagdo do artigo 19° da referida
carta. O Grupo Municipal do PCP sauda as iniciativas e os contributos dos municipes e
organizagdes intervenientes na realizacéo desta carta de intengdes, mas entende que o caminho
se constréi com politicas concretas.

Entende que esta iniciativa apenas contribuiu para alicercar a perigosa ideia do n&o
funcionamento das estruturas publicas, criando espagos de suposta fiscalizacdo e
acompanhamento, criando uma manobra de propaganda escondida na suposta participagao
cidada. Além disso, tem o propésito de impor a esta Assembleia, uma série de generalizagdes e
conceitos vagos, sobre matérias e direitos fundamentais, j& consagrados na Constituicdo da
Republica Portuguesa de forma clara, inequivoca e vinculativa.

Esta tentativa cria condi¢des de desresponsabilizagdo do Estado Central e do Poder Local e do
efetivo cumprimento de principios e valores basilares da sociedade portuguesa. Obrigada.”

O Deputado Municipal Miguel Graga (IND) no uso da palavra fez a seguinte intervencgao:

“Muito boa tarde. Em nome do Deputados Independentes “Cidaddos Por Lisboa”, gostariamos de
saudar a Mesa, deste Debate Tematico, referir que este é um debate tematico exatamente
proposto por este movimento relativamente ao Férum da Cidadania é uma iniciativa do Pelouro
dos Direitos Sociais da Camara, sendo na altura o Vereador Jodo Afonso que aqui esta connosco,
enquanto uma iniciativa construida coletivamente entre a Camara e as diversas entidades com
que ela se relaciona no territorio, com vista a recolher os contributos das organizagdes e dos
cidadéos que habitam trabalham ou estudam em Lisboa com uma melhor governagéo da cidade.
Como ja nos foi feito o histdrico, o primeiro Férum da Cidadania teve lugar em finais de 2013,
depois existiu um segundo eram no inicio de 2015 para a recolher de contributos para o plano
acao dos direitos sociais. Um terceiro Forum aconteceria meados de 2016, sendo os objetivos
esses Forum a discussao e aprovacdo de uma Declaragéo de Principios que se viria da dominar
‘Lisboa, cidade com direitos” e, por fim para dar seguimento a este processo, num 4° Férum da
Cidadania, organizou-se um processo de construgéo participativa de uma carta que envolveu seis
Féruns territoriais e que tentou construir um documento definidores dos atributos desta cidade com
direitos, no fundo como uma espécie de enquadramento normativo possivel das politicas do
municipio num quadro temporal, para além da duragdo dos proprios mandatos como se de um
Foral da cidade se tratasse. Em termos gerais a Carta Lisboa, com podem ver no documento tem
convosco consiste num compromisso para a promogao do respeito exercicio dos direitos e
responsabilidades e é dividido em trés secgdes, democracia na cidade, uma cidade inclusiva e
solidaria e uma cidade de bem-estar.

Existe nesta Carta, também, uma série de propostas concretas que ja foram aqui referidas e,
também, é preciso referir que, depois deste 4° Férum no final de 2018, foi ainda organizado o 5°
Férum da Cidadania pela Vereador Manuel Grilo, que temos imensa pena que néo esteja aqui
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connosco e, que visou dar a conhecer as intervengdes comunitério e solidérias na cidade de
Lisboa, aliés, informagao sobre o qual gostariamos de ter mais informagdes aqui na Assembleia
Municipal.

Assim sendo, gostariamos por fim de louvar a iniciativa deste grupo de cidad&@os e organizacoes
apontar as potencialidades que representa este documento e o seu alcance, mas também
algumas fragilidades que o mesmo apresenta que faz sentido discutir neste Forum e nesta sesséo
que aqui temos hoje. Face a tudo isto os Deputados Independente dos “Cidadaos por Lisboa”,
gostariam de propor, até porque a Assembleia Municipal tem todas as competéncias para o fazer,
gostaria de o propor que a Carta de Lisboa fosse submetida a consulta publica, assim como
enviado a Camara e aos seus Concelhos Municipais como foi até proposto pelo Partido Socialista,
assim como as Comissdes Permanentes da Assembleia durante este periodo para recolha de
sugestdes e que apds estes procedimentos a 6% Comissdo Permanente que concordamos com
esta sugestdo, pudesse corrigir as propostas de alteracdo e que submeter-se esta Assembleia,
sob a forma de uma Declaragéo de Lisboa e outros nome que assim aprove esta Assembleia para
ser deliberada em conformidade. Disse!”

O Deputado Municipal Sobreda Antunes (PEV) no uso da palavra fez a seguinte intervengéo:

“Muito boa noite a todos incluindo convidados. A presente iniciativa tem por objetivo fazer uma
exposicdo da proposta de Carta de Lisboa, aprovada por um grupo informal de cidadaos,
entidades e organizagdes reunidas num Forum da Cidadania, que teve lugar na Reitoria da
Universidade de Lisboa, no inicio de Julho de 2017, e que recebera o apoio do anterior pelouro
dos Direitos Sociais da CML. O texto, que pretende consagrar os direitos e as responsabilidades
dos poderes autarquicos, das organizagdes sociais € das pessoas que habitam, trabalham,
estudam e visitam Lisboa, elucida, na ultima linha da sua introdugéo, que desse processo ‘resulta
a Carta que agora (em Julho de 2017) se submete a Cidade”.

Acontece que o documento, agora finalmente apresentado nesta AML, nunca tera sido deliberado
pelos érgéos do Municipio. Pelo menos, consultdmos as ordens de trabalho das reunides de CML
e supomos que, por eventual omissdo da anterior vereagao, também nunca tera sido levado a
reuniao do executivo. Como é sabido, a Carta enuncia um conjunto de direitos e responsabilidades
fundamentais, que se estruturam no ambito dos principios de ‘Democracia na cidade’ e de ‘Uma
cidade inclusiva, solidaria e de bem-estar, consagradas ja a nivel nacional por forca da
Constituicdo da Republica Portuguesa. Também aquando da proposta de realizagdo do presente
debate, feita no plenario do passado dia 30/10/2018, logo “Os Verdes” relembraram a necessidade
de o Estado e o Poder Local priorizarem e assumirem um reforgo sério de politicas ativas e de
meios financeiros que valorizem o papel dos cidadaos na sociedade, que promovam a igualdade
de direitos, 0 combate a todas as formas de violéncia, que eliminem as discriminagdes que ainda
persistem, promovendo politicas de protecdo e de apoio no acesso a educagdo, ao pleno
emprego, a habitagdo, aos transportes, aos cuidados de saude, ao envelhecimento ativo e
saudavel na cidade de Lisboa, bem como o direito a qualidade de vida e a uma sustentabilidade
ambiental.

Com efeito, “Os Verdes” tém, desde ha varios mandatos, vindo a pugnar, no Parlamento e nesta
AML, pelas questdes dos direitos sociais, numa perspetiva que integre os direitos
constitucionalmente consagrados, com base em recomendagdes sobre a defesa dos direitos
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humanos, a eliminagao da pobreza, o direito ao pleno emprego e a um emprego com direitos, a
salarios justos ou o apoio as familias carenciadas e as criangas e jovens em risco ou ainda aos
cidadaos com necessidades especiais, a inclusdo social de migrantes e a uma participagéo de
vida independente das pessoas com deficiéncia, sem esquecer o combate a violéncia doméstica e
de género.

Porque quando falamos de direitos falamos também de responsabilidades, ou seja, das
obrigagbes e garantias devidas pelo Estado aos seus cidad&os, das entidades patronais e das
comunidades locais, incluindo responsabilidades ndo apenas sociais como econémicas que
promovam a integracdo, o bem-estar social e a qualidade de vida do ser humano, nomeadamente
dos nucleos familiares, das mulheres, das criangas ou dos idosos.

No entanto, achamos algo estranho que informacao relevante que se encontrava disponivel na
pagina do Municipio no mandato precedente pareca ter sido removida no atual mandato, como as
referéncias ao Forum da Cidadania e ao Lisboa Solidéria.

Também no botao ‘Viver’ da pagina da CML, reporta-se hoje a ‘Interven¢é@o Social’, enumerando-
se ‘Planos Sectoriais e Estratégias Municipais’, alguns dos quais se encontram ‘A aprovar’, ‘A
lancar' ou ‘Em atualizagdo’ e os restantes datam ja de h& alguns anos atrés. Pelo que, para
concluir, gostariamos de compreender se existe alguma divergéncia programatica entre o anterior
e 0 atual executivo, ndo ha ca ninguém para respondes! E quando serao revistas as versoes finais
dos programas e planos que se encontram pendentes.”

A Deputada Municipal Inés Sousa Real (PAN) no uso da palavra fez a seguinte intervencao:

“Muito boa tarde, aproveito para cumprimentar os ilustres convidados, cidad&os e cidadas que se
juntaram, entretanto a nossa Sessdo da Assembleia Municipal. E comegar por em nome do PAN
louvar a iniciativa cidada que envolveu, de facto, a criagdo da Carta de Lisboa, promovendo de
direitos e responsabilidades. Acreditamos na sua boa intengdo e percebemos a ideologia que
esteve por tras desta iniciativa. A carta contém, de facto, a nosso ver ideias e propostas muito
interessantes para a governagao da cidade e nas quais nos revemos, como é o caso desde logo,
do direitos que cidadaos e cidadas tém em ser disponibilizada a informagéo de forma atempada,
transparente e acessivel sobre os temas em debate nas instituicbes e politicas autarquicas,
matérias estas que devem desde logo, encontrar resposta nas problematicas ainda agora
anunciadas, também, obviamente, nas grandes op¢des do plano e do orgamento para a cidade.
Esta é uma iniciativa de cidadaos e cidadas por Lisboa, que participaram no Férum de Cidadania
que se realizou por iniciativa do Pelouro dos Direitos Sociais da Camara Municipal, de facto,
ambicionar a ser um documento que consagra os direitos de cidadania e as responsabilidades dos
poderes autarquicos, das organizagGes sociais € que todas as pessoas que nela habitam,
trabalham, estudam e a visitam, também.

Trata-se a nosso ver, de um documento em forma de manifesto do que poderia ser a nossa
cidade, um documento de intengdes. Porém, esta iniciativa pretende ainda que a Assembleia
criem uma comisséo de direitos, liberdades e garantias e ou a institui¢do da figura de um Provedor
da Cidade, com competéncias para receber peti¢des e queixas relativas a violagdes aos direitos
garantidos por esta mesma Carta e pronunciar-se sobre elas. No entanto, s uma breve nota aqui,
que nao nos poderiamos distanciar mais daquilo que € a visdo do PCP em relacdo a figura do
Provedor, pois efetivamente € uma figura de génese histérica e de elevada confianga dos
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cidadaos que em nada se esgota no que mencionou, muito menos ainda no retirar de fun¢des ou
competéncias esta Assembleia, muito pelo contrario, s6 amplifica aquilo que s&o os direitos de
todas e de todos nds, na nossa cidade.

Em relacdo a Comissao dos direitos humanos dizer que, de facto, ja temos uma 6% Comissdo dos
Direitos Sociais e de Cidadania, que inclui precisamente a intervengao social, a saude, o plano de
desenvolvimento social, assim como a promogao de igualdade de direitos e oportunidades, como
0 combate a pobreza, as migragdes orcamento participativo, estando subjacente que aqui estéo
também incluidos obviamente, os direitos humanos, pelo que ndo nos faz, muito sentido criar uma
nova comissao, mas antes alterar a designagao da 6% Comissdo e apostar, de facto, no reforco
das suas competéncias para de alguma forma, possam traduzir este plano de intengdes. No
entanto, ndo podemos ignorar algo que também ja foi aqui referido hoje que, tem a ver
precisamente com enquadramento legal desta iniciativa, esta previsto na legislagdo em vigor que
os grupos de cidadaos e cidadés eleitores possam apresentar projetos de lei, a participar também
no procedimento legislativo a que deram origem, um direito que é concedido a todos e que se
refere & apresentacdo de projetos que a Assembleia da Republica e ndo a Assembleia Municipal.
Considerando que nao existe, de facto, fundamento legal que permita a esta Assembleia aprovar
um instrumento desta natureza, com a consequente eficacia externa que desde logo se pretende,
como, por exemplo, seria alcangado por via regulamentar, o que teria que passar sempre pela
Camara Municipal antes da deliberagdo da Assembleia Municipal, aquilo que o Grupo Municipal do
PAN propde, de facto, é que esta Carta seja analisada na 6% Comisséo Permanente de Direitos
Sociais e Cidadania para que seja entao possivel aprofundar o debate em torno destas matérias e
o reforgo que as mesmas reclamam. Agradecemos obviamente, uma vez mais a mobilizagao de
todas e todos em prol desta iniciativa, inclusive do anterior pelouro que ndo podemos deixar aqui
de referir, nem com os testemunhos que hoje foram deixados e da parte do PAN, reiteramos o
nosso compromisso enquanto partido, também, humanista e enquanto eleitos em prosseguir e
contribuir para a promogao dos direitos fundamentais que aqui sdo reclamados, de todos e todas
que vivem nesta cidade e de alguma forma sdo plasmados simbolicamente, nesta Carta, mas que
nao podemos esquecer que tem uma emanagéo da nossa lei fundamental e, portanto, devem ser
uma prioridade na prossecucdo de todas as matérias que vem esta Assembleia, mas, acima de
tudo, nas grandes opgdes do plano e do orgamento para a cidade. Muito obrigada.”

A Deputada Municipal Ana Mateus (PSD) no uso da palavra fez a seguinte intervencao:

‘Muito boa tarde, Senhora Presidente, membros da Mesa, Senhores Deputados, Senhoras
Deputadas, Cidadaos, Cidadas. Carta de Lisboa — Direitos e Responsabilidades teve e tem como
objetivo, dotar a cidade de um documento que consagre os direitos da cidadania e as
responsabilidades dos poderes autarquicos, das organizagdes sociais e de todas as pessoas que
nelas habitam, trabalham, estudam e visitam, criando assim desta forma, as condigdes de
envolvimento e cooperag@o necessarios a participagdo de todos, sem exce¢do na construcao de
uma cidade mais integradora nas mais variadas areas, visando para todos-uma verdadeira cidade
do séc. XXI. Do debate que estd a decorrer sobre a Carta de Lisboa - Direitos e
Responsabilidades, fica patente a riqueza deste e as preocupagdes que nos movem por parte de
todos. Percebeu-se, numa primeira instancia, que esta nova leitura de 15 Direitos e
Responsabilidades, consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa, ndo pretendem
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sobrepor-se ao que ja esta previsto na lei fundamental, mas sim reforgar os mesmos. No entanto,
o documento em questdo, atendendo aos tempos atuais, ndo nos parece que seja suficientemente
abrangente, ou seja, a titulo de exemplo: No que concerne ao Artigo 11° - Trabalho — Direitos e
Responsabilidades, temos dificuldades em acompanhar esta premissa, que parte do principio do
Pleno Emprego, ndo porque néo seja o desejavel, mas, porque o debate, que hoje se coloca neste
Novo Paradigma, tem justamente a haver, com as novas formas de trabalho, qual o papel do ser
Humano no século XXI e como é que vamos empregar as pessoas, visto as Novas Tecnologias
estarem a substituir o lugar tradicional das pessoas. No que diz também respeito a este Novo
Paradigma, existe também um conjunto de Novas Ameagas ao Cidad&o e as Institui¢des Publicas
e Privadas que merecem estar patenteadas nesta Carta-nomeadamente as novas formas de
Seguranga e Privacidade para o século XXI, que néo estdo devidamente salvaguardadas neste
documento e que é nosso entender ser desejavel. Em relagdo as propostas apresentadas na
carta, acompanhamos também as sugestdes das forgas politicas, ou seja, que das mesmas serem
remetidas a 6.2 Comissdo Permanente — Direitos Sociais e Cidadania, para que seja vista e revista
para se chegara uma melhor conclusdo, a uma carta mais completa de forma a ser aprovada por
todos.

Muito obrigada.”

O Deputado Municipal Gongalo Moita (CDS-PP) no uso da palavra fez a seguinte intervencéo:

“‘Senhora Presidente, Senhores Oradores, Senhores membros na Mesa, Senhores Deputados
Relatores, Senhoras e Senhores Deputados Municipais, Cidadaos Presentes. Em nome do CDS
queria, naturalmente saudar a organizagdo deste evento e de uma maneira especial felicitar os
oradores pelas suas intervengdes e felicita-los, também, pela sua presenca que é o modo claro de
reconhecimento da importancia daquilo que hoje aqui tratamos. Uma palavra especial para todos
os cidadaos que aqui estdo hoje, quer aqueles que fizeram uma intervengédo, quer aqueles que
estdo aqui a assistir que € também, uma demonstragao clara, que o assunto os desperta. Bem-
vindos, obrigado a todos. Este trabalho, desta Carta de Lisboa n&o criando direitos novos para os
cidadaos acaba por ser seguramente, um desafio, um importante desafio poderia mesmo dizer um
convite que é feito a cidade. Eu lembro uma interessante distingéo feita pelo Senhor Professor
Pinto Monteiro da Faculdade de Direito Universidade de Coimbra, que muitas vezes nas suas
aulas, lembrava uma importante distingdo, a que ele chamava a diferenca entre da “The law in
book and the law un action”, a diferenga entre aquilo que é a lei nos livros e a lei em acéo e 0
chamava-nos muitas vezes atengao, nomeadamente no ambito da Defesa do Consumidor, sobre o
assunto que ele se debrugava estava muitas vezes, a importancia de fazer retirar este tipo de
direitos de passividade dos cddigos e leva-los com a méxima pujanga para as realidades da vida.

Eu penso que este trabalho que foi feito por este grupo grande de cidadaos, e este grupo grande
de organizagles, contribuiu muitissimo para este trabalho levar a realidade da vida estes
importantes direitos e a todos eles em nome do CDS, o nosso reconhecimento € 0 nosso
agradecimento. As forgas politicas e nomeadamente as estruturas autarquicas, tém papel ou
podem ter um papel especialmente importante nesta matéria da defesa e da promogao dos
direitos fundamentais. As vantagens proprias de proximidade que permitem-lhe, isso mesmo e
convidam a isso mesmo. A sensibilizagdo dos cidad&os, a informagdo e o aumento do seu
conhecimento sobre 0s seus proprios direitos e as possibilidades que tém de os exercer, a criagdo

Relatorio da 1* Sessdo do Debate Tematico “A Carta de Lisboa”



de condicdes para que querendo eles o possam fazer, lembra-los que a cidadania plena nao é s
a invocagdo de um conjunto de direitos, mas é isso mesmo e a assungdo de um conjunto,
também, especifico e concreto de obrigagdes e que € desse conjunto se faz aquilo a que
chamamos o0 exercicio da cidadania plena. Queria chamar a atengao, também, para um aspeto
importante naquilo que possa ser o desenvolvimento dos trabalhos e da continuidade que seja
dada a esta carta, no envolvimento de todos os agentes da cidade, cidad&@os claramente, mas
associagdes, fundagdes, sociedades, empresas desde o pequeno comerciante as grandes
multinacionais e, portanto, € importante chama-los todos, porque todos eles tem uma palavra
importante a dizer, no ambito daquilo que é a promogado dos direitos de deficientes, nos direitos
laborais, na defesa do Ambiente, na promogdo da Cultura, etc. Para terminar o CDS estara
presente, naturalmente no desenvolvimento dos trabalhos que aconteceram, lembrando a
importancia de chamar todos e acreditando que muitas vezes, pese embora nem todos estejam
despertos para a promocdo desses direitos, nem todos muitas vezes sejam despertos e
organizados para a promogao destes direitos, j& somos muitos seguramente e sabemos que ha
um caminho a trilhar seguramente nunca terminard, mas nos estamos ca para fazer convosco,
para que eles quiserem vir connosco. Apostamos nos resultados, esses sim, sempre em beneficio
de todos. Muito obrigado.”

A Deputada Municipal Isabel Pires (BE) no uso da palavra fez a seguinte intervengao:

“‘Obrigada Senhora Presidente, e agradecer novamente a Mesa que aqui esteve a dar as varias
informagdes relativamente ao documento que nos chegou sobre as conclusées do Forum da
Cidadania, nomeadamente sob a forma de uma carta para Lisboa, uma carta para a cidadania e,
de facto, nos consideramos que todo o Férum da Cidadania, as varias reunies existentes é um
exercicio bastante importante que juntam muitas pessoas a debater temas que séo obviamente
importantes para todos nés e até admitimos algumas premissas que estdo, também, vertidas
nesta carta. Nos consideramos importantes e, acima de tudo é mais um acrescento a uma reflexao
que muitas vezes falta na cidade de Lisboa, mas noutras cidades, também, no pais no geral, sobre
questdes de direitos de cidadania € como é que se fazem chegar os direitos, nomeadamente
aqueles que estdo constitucionalmente garantidos realmente aos cidadaos, efetivamente que
muitas vezes falha. E muitas vezes falha, porque, na verdade, ha formas muito diferentes de fazer
chegar estes direitos as pessoas, eles passam pela saude, pela educacéo, pela justica, por muitos
outros direitos e ai sabemos que a forma como o0 nosso Estado Social Portugués esta construido e
como de alguma forma nos ultimos anos foi muito atacado e esta agora a ser de alguma forma a
reposicionar e fortalecido, néo é suficiente para responder, obviamente aos problemas que temos
em cima da mesa para responder, ndo s6 na cidade de Lisboa, mas no pais como um todo.
Portanto, é um documento que nos permite, também, fazer um bocadinho essa avaliagdo e
permite pensarmos como é que podemos fazer este trabalho mais rapidamente ou de uma forma
mais concreta daqui para a frente.

Nos consideramos que ele deve ser apreciado e deve ser avaliado pela 6 Comissdo na
Assembleia Municipal, queremos também que a prdpria Camara Municipal deve fazer a sua
discussdo e a sua avaliagdo relativamente a este documento, penso que aqui todos estdo
disponiveis, todos e todas estdo disponiveis para fazer esse debate, mas, de facto, ha aqui
algumas questdes que nos levantam duvidas, nomeadamente sobre a forma juridica, a forma legal
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como o proprio documento esta feito. E como € que, enquanto Assembleia Municipal que s6 temos
algumas competéncias, a Camara tera outras e o Governo e o Estado tem outras, que estao aqui,
também, incluidas, como € que isso se faz, acho que € um debate que aqui faremos,
acompanharemos as preocupagdes apresentadas e, de facto, achamos que o mais importante
neste momento, € que o debate prossiga e que todos os Grupos Parlamentares, mas dos Grupos
Municipais aqui, também, possam ter alguma palavra a dizer relativamente, a formas de fazer
implementar algumas das preocupagdes que eu acho que sao transversais a todos os partidos.”
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VI. CONCLUSOES

O Debate Tematico “A Carta de Lisboa - Direitos e Responsabilidades”, na sequéncia da
aprovacao da proposta 001/IND/2018 pela Assembleia Municipal em 30 de Outubro de 2018,
representou uma oportunidade para esta Assembleia auscultar a cidade e 0s seus agentes, com
vista a confirmar o bom percurso percorrido em processo participado e construido ao longo das
varias edi¢des do Forum da Cidadania, concretizadas com as organizagbes, comunidade
cientifica, outras entidades parceiras, sociedade civil no sentido mais abrangente, enfim cidad&os,
envolvidos e articulados sempre na motivagdo maior de salvaguardar e garantir Direitos Sociais
num documento de e para a Cidade.

Ficou, no entanto, patente a necessidade de paralelamente dar continuidade ao aprofundamento
dos contetdos plasmados na carta. Cabera a 6% Comissao, daqui em diante, prosseguir com o
aprofundar desta matéria.

VI. RECOMENDACOES
Face ao exposto, a 62 Comissao propde ao plenario da Assembleia Municipal que delibere:

1. Recomendar & Camara Municipal de Lisboa que dé continuidade a implementagao de politicas
e programas que garantam uma cidade de direitos e responsabilidades, onde se aproximem
decisores politicos, cidad&os e organizagdes, a luz dos principios e normas da Carta;

2. Recomendar a Camara Municipal de Lisboa que anualmente reporte a Assembleia Municipal o
trabalho desenvolvido em matéria de Direitos Sociais;

2. Incumbir a 62 Comissdo de Direitos Sociais e Cidadania de aprofundar e a acompanhar o
trabalho desenvolvido pelo Municipio nas matérias previstas na “Carta de Lisboa”;

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

Lisboa, 17 de Janeiro de 2020.

O Presidente da 62 Comisséo

(Davide Amado)

Os Deputados Relatores

(Joana Alegre Duarte) (Manuel Portugal Lage)
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