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32 Comissao Permanente - Comissdo de Ordenamento do Territério, Urbanismo,

Reabilitacdo Urbana e Obras Municipais

Parecer
Relativo as Peticbes 30/2018 e 34/2018: “Requalificacdo do Miradouro de Santa Catarina” e “Por um

Adamastor de todos e para todos”.

NOTA INTRODUTORIA

Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 85.2 do Regimento da Assembleia Municipal de Lisboa
(AMLY, a 1 de agosto de 2018, deram entrada na Assembleia Municipal duas peti¢des, uma peticdo
subscrita por 444 cidaddos intitulada “Requalificacdio do Miradouro de Santa Cataring” e uma outra
subscrita por 4083 cidad@os intitulada “Por um Adamastor de todos e para todos”.

Por despacho da Ex.ma 5r.2 Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa, respectivamente de 13 e
17 de dezembro de 2018, foi determinado o encaminhamento das referidas peticdes para a 3.2
Comissao Permanente de Ambiente e Qualidade de Vida, para efeitos de apreciacdo conjunta, com
audigdo dos peticiondrios e emissdo do competente Parecer até final de janeiro, pelo que cumpre
proceder a emisséo do mesmo, em consonancia com o preceituado no artigo 76.2 do Regimento.

PARTE | — CONSIDERANDOS

PETIGAO 34/2018 - “POR UM ADAMASTOR PARA TODOS"

Aprovado pela Deliberagio n.° 310/AML/2018, de 12 de julho, e publicado no 2.° Suplemento

ao Boletim Municipal n.° 1274, de 19 de julho de 2018.
ASSEMBLEIA MUNICIPALDE LISBOA
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Atento ao teor da Peticdo 34/2018 “Por um Adamastor para todos” e & audicio dos respetivos
peticionarios {a 16 de Janeiro de 2019, na 442 reunido da 32 Comissdo Permanente), salienta-se o
seguinte:

Da Peticdo:

Que seja marcada uma sessdo da AML aberta ao publico por forma a esclarecer o motivo das
decisdes tomadas pela CML e divulgar os planos de obras para o Jardim do Adamastor;

Que sejam interrompidas as obras iniciadas até que o processo seja amplamente discutido em
sessao publica;

Que seja clarificado o processo relativo & escolha do novo locatario do quiosque do Jardim do
Adamastor, face a percegdo de que, alegadamente, podera existir essa vontade por parte da
CML;

Que, caso se confirme a intengdo da CML proceder 4 rescisdo do contrato com o atual locatario
do quiosque acima referido, sejam clarificados os critérios do concurso;

Que o miradouro do Adamastor permanega aberto até que os requisitos anteriormente
referidos cumpridos e que o projeto de requalificagio do Jardim do Adamastor obtenha um
amplo consenso social.

Pa audicdo aos peticionarios:

Pela peticiondria Rosa Silva Ramos foi referide genericamente que:

A peticao foi apresentada por um movimento espontineo que se foi juntando na rede social do
facebook a partir do final do més de julho, data em que o Adamastor foi fechado e pelo espanto
que esse encerramento gerou enguanto espago publico de convivio entre pessoas da cidade e
ponto de atracdo turistica em pleno verdio sem qualquer aviso de obras;

Mais referiu que se fala na comunicagao social do excesso de populagio no local, dos problemas
de violéncia, de droga, do direito dos moradores ao descanso e n3o percebe como é que tal
podera ser solucionado através da colocacdo de uma grade para se solucionar os problemas de
seguranga, do ruido, e que a pratica tem demonstrado que na Bica, no Combro e em toda a zona
envolvente os problemas de pequena criminalidade, de carteiristas e de ataques a turisticas tém
aumentado, sendo que o problema do trafico de droga que estava circunscrito 3 Rua Marechal
Saldanha esta agora espalhado desde o camdes até a entrada do parque de estacionamento do
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parque e os moradores de toda a freguesia continuam a apresentar as mesmas queixas;

Em suma, o Adamastor fechou a 26 de julho de 2018 e até agora nio houve quaisquer trabalhos
por parte da CML sendo até 2 de novembro ao que parece através da contratagdo de servigos a
uma mesma empresa que ja realizou trabalhos em 2013;

Que apds vérias diligéncias e reunides com o Presidente da Cimara e com a Junta de Freguesia
da Misericdrdia e na primeira reunido que ocorreu a 16 de novembro, a CML Ihe apresentou o
projeto que iria depois ser submetido a debate publico, a 22 de novembro em nova reunido
poderiam apresentar alteragSes ao projeto mas sem debate publico, dai que n3o possa ser
tomada uma decisdo de encerramento sem um estudo sério e tal ndo se resolvera com o
encerramento do referido espaco.

Manuel Pessoa Lopes referiu que:

N3do sera através de um horério e de uma grade que se ird resolver os problemas existentes;

O quiosque, que estd concessionado desde 1996, e neste momento pelo discurse do Presidente
da Cdmara, a concessdo devera ser alterada por incumprimento da parte do concessionario e
tal teré que ser demonstrado perante o publicc que sio os utilizadores, para que os utentes do
espago publico possam saber se existe algum incumprimento, acabando por n3o perceber o que
se esta efetivamente a passar, havendo a suspeita de que se pretende alienar aquele espago
para outro tipc de interesse, nomeadamente comercial.

Irina Gomes referiu que:

O Miradouro do Adamastor é um espaco simbélico e 0 que se passou ndo é um bom exemplo
de administracdo local e é isso que questionam, uma que fez ndo foram apresentadas outras
medidas que ndo limitar o acesso e a respetiva vista, para um problema que ja se arrasta ha
tanto tempo, pelo que solicitam a indicacdo dos estudos que consubstanciaram esta decisio de
encerramento do miradouro.

Carina Carvalho referiu que:

Existe uma carta estratégica e qualquer alteragio 3 mesma tera que ser comunicada aos
municipes, tendo que haver rigor nas decisGes tomadas e que o problema do adamastor é que
n3o se esta a fechar o jardim mas a vista e a decisdo tem que ser tomada tendo em conta o
interesse publico;

Se existe um problema com o concessionario isso tera que ser analisado, mas os interesses de
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uma entidade que estd a explorar aquele local hé tantos anos também tém que ser ponderados
e respeitados.

Os peticionarios expuseram, ainda, o seguinte:
Que a CML invocou e tornou publicas, desde 25 de julho deste ano, diversas e dispares
fundamentagGes para o ato de encerramento do Miradouro de Santa Catarina;
Que inicialmente a CML invocou para o respetivo encerramento, uma alegada sobrecarga de
gente no referido local e, posteriormente, alegados casos de criminalidade e inseguranca na
area adjacente ao miradouro;
Que se passou por tentar responsabilizar a atual concessiondria do quiosque, que ali funciona
ha mais de 20 anos, pela limpeza do espaco publico de todo o miradoure incluindo o lixo
proveniente de consumos ndo realizados no referido estabelecimento comercial;
Que a CML, no passado més de novembro, contratualizou um projeto de arquitetura para o local
no qual se prevé a instalagdo definitiva de uma grade e introdugiio de um horario de acesso e
encerramento do Miradouro de Santa Catarina, sem que, no entanto, tenha havido qualguer
debate publico sobre os alegados motivos que estiveram na base desta decis3o;
Pelo referidos motivos se requer que, a supra referida petigio apds apreciada pela respetiva
Comissao, e por ter mais de 150 subscritores, seja inscrita na “Ordem do Dia” de uma sessio
ordindria da Assembleia Municipal, durante a qual a signataria, sendo uma das primeiras
subscritoras, possa usar da palavra, durante um total de 10 minutos, considerando que desde
que, na supracitada data, o espago publico do Miradouro de Santa Catarina foi encerrado, por
decisdo da CML nenhum projeto de intervengdo ou sequer de manutengao do referido espaco
publico foi implementado, nem tampouco tornado publico;
Mais se requer, ainda, em nome de todos os subscritores da Petigio que a Assembleia Municipal
de Lisboa, no dmbito das suas competéncias, diligencie junto da Cimara Municipal de Lisboa a
promogdo de um Debate Pdblico no qual seja explicada a I6gica das ag6es tomadas, partilhados
os planos de obras existentes para o local, e no qual sejam ainda analisadas e avaliadas as razdes
que se encontram na base da solugdo proposta, bem como os estudos técnicos nos quais a dita
solugdo se fundamenta, e ainda qual o impacto desta solugiic na resolugio dos eventuais
problemas existentes naquela, bem como noutras zonas da mesma Freguesia e a, um pouco,
por toda a cidade de Lisboa.
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INTERVENGOES DOS DEPUTADOS

A matéria do incumprimento ou ndo da concess3o tem que ser apreciado no 3mbito do contrato
celebrado entre as partes e se esse tera sido alegado pelo Presidente, ndo encontrando razio
para n3o acreditar que exista fundamento para tal;
Que ndo tém conhecimento de algo que é essencial para a apreciagdo da questdo que é o
projeto da CML, e, a primeira iniciativa devera ser a do acesso a0 mesmo e perceber o porque
da decisdo de fechar e gradear aquele espaco;
N&o hé que vedar espacos, ha que resolver os problemas existentes seja através de policiamento
ou através da adogdo de medidas que os resolvam (10);
Que irdo ser tomadas as diligéncias para ouvir os responsaveis da Cdmara e sé ai é que se
poderd ter uma nogdo mais concreta sobre esta matéria e bem assim questionar ou n3o os
fundamentos que poderdo ou ndo ter determinado um incumprimento da concesso;
Que a degradagdo daquele espago ao longo do tempo tem sido progressivo e ndo serd a
colocacdo de um gradeamento que o ird impedir(11), mas podera ser um fator de dissuasio, e
que, por se tratar de um espaco simbdlico(12) n3o ird estar fechado todo o dia, sendo desejado
por alguns moradores, indicando a titulo de exemplo o jardim de santos:
O gradeamento, além de ndo comprometer o fator paisagistico do miradouro, ndo é uma
medida “avulsa”, antes deve fazer parte integrante do projeto de requalificagdo, o qual, por sua
vez, deve ser acompanhado por outras medidas de seguranca passiva e ativa.

PETICAO 30/2018 - “REQUALIFICACAO DO MIRADOURO DE SANTA CATARINA”

Atento ao teor da Peti¢cdo 30/2018 “Requalificagdo do Miradouro de Santa Catarina” e a audicdo dos
respetivos peticiondrios , salienta-se o seguinte:

Da Peticdo:

Os subscritores da Petigdo sdo moradores e comerciantes do Bairro de Santa Catarina e
membros da Associagdo de Moradores da Freguesia da Misericérdia “A Voz do Bairro”;

Os moradores e comerciantes da Freguesia da Misericdrdia e a Associacdo de Moradores da
Freguesia da Misericordia, de Santa Catarina "A Voz do Bairrc”, em face da ameaca 5 sua
qualidade de vida e patriménio cultural, solicitam medidas que promovam a compatibilidade
das componentes sociais, habitacionais e do comercio envolventes, as quais deverdo incluir um
gradeamento e hordrios de funcionamento no Miradouro de Santa Catarina tendo em
consideragdo os seguintes pontos:
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Erradicar os abusos no Miradouro de Santa Catarina designadamente, o trafico de droga,
consumo excessivo de bebidas alcodlicas, bem como, os desacatos, agressdes e insultos;

Para que os moradores possam voltar a frequentar o Miradouro e levar as criangas a disfruta-
lo, 0 que neste momento consideram n3o ser possivel devido ao clima existente e ainda aos
diversos assaltos e agressdes cometidos naquela zons;

Por estarem preocupados em ndo existir o ambiente e qualidade de vida necessarios, sadio e
ecologicamente equilibrado e tendo em atengZo o dever de proteger e defender a zona histérica
- artigo 66 n? 1 e 2 alinea e} da CRP- do ruido e lixo acoplado na via publica, designadamente
pela (enorme quantidade de garrafas espalhadas;

Pelo facto da atual realidade violar também o direito ao repouso e da seguranca pessoal
constante no artigo 242 n? 3¢ da "Declaracdo dos Direitos do Homem de 10/12/1948” (artigo
162 n22 da nossa Constituigdo);

Os peticionarios confrontam-se com argumentos e posigbes desfasadas da realidade por parte
de elementos que ndo residem no Bairro de Santa Catarina ou sequer na Freguesia da
Misericordia;

Os peticiondrios sdo apologistas da harmonia e paz social.

Da audicdo aos peticiondrios:

Pela peticionaria Vigilia da Ascens3o Lopes pertencente 3 Associagio de Moradores a “Voz do

Bairro”, da Junta de freguesia da Misericdrdia, foi referido que:
O Miradouro de Santa Catarina é frequentado por muita gente especialmente por turistas, mas
que ha uns anos comegou a haver trafico de droga e um aumentou do consumo de drogas e de
alcool no proprio miradouro, tendo-se tornado dificil para os moradores o acesso ac mesmo,
devido a degradagdo do ambiente, aos comportamentos agressivos, de ruido, de arremesso de
objetos, etc.
A situac3o é especialmente grave para os maoradores que residem nas aéreas adjacentes ao
miradoure gue vivem num clima de inseguranga e de risco para integridade de pessoas e bens,
designadamente na Rua dos Cordoeiros, onde as pessoas ndo podiam chegar a janels;
Desde que o Miradouro foi encerrado para obras, a situacio melhorou.
Os moradores esperam que as obras de requalificagio do miradouro e a colocacio do
gradeamento (como sucedeu no jardim de Santos ou da Estrela), possam evitar que as pessoas
ali permanegam a noite e sejam restabelecidos os direitos dos moradores.
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Os moradores e comerciantes foram subitamente confrontados com a existéncia do movimento
de “Liberdade pelo Adamastor”, cujo objetivo era que permanecesse tudo como estava;
Porém, os moradores ndo queriam o estado de sitio em gue o Jardim do Miradouro se
encontrava, dai que tenham apresentado uma peticio a gual foi subscrita apenas pelos
moradores que vivem em redor e ndo foram para o resto da freguesia;

Todos os residentes e comerciantes contactados assinaram a Peticio (a excecio de uma
moradora) reivindicando que o Miradouro de Santa Catarina esteja encerrado 3 noite, para que
possam ter sossego e paz, solicitando ainda mais patrulhamento e cdmaras de videovigilancia;
Cancordam com o projeto de requalificagdo para o Jardim do Miradouro proposto e
apresentado pela CML, tendo apenas feito sugestdes ao nivel do imobilidrio para as pessoas
idosas e relativamente as arestas por causa das criancgas

Pela peticiondria Catarina Teixeira, moradora na Rua do Sol a Santa Catarina ha cerca de 20 anos, foi
referido que:
A zona ao Adamastor tem sido muito maltratada e que pretendem voltar a andar na rua sem
medo, porque atualmente ndo o podem fazer.
Que o Adamastor era antigamente uma zona pacata onde as pessoas especialmente idosas iam
ao fim da tarde apanhar sol por n3o ter possibilidade de ir & praia, onde as criangas brincavam,
onde se levava os animais de estimagdo e as pessoas se sentiam em familia, pelo que, solicitam
que sejam repostas as condi¢bes de seguranga, de sossego e que tal s6 podera ser conseguido
com o seu encerramento noturno.

INTERVENGOES DOS DEPUTADOS

Tendo sido dada a palavra aos deputados para intervengdes, aqui sintetizamos as respetivas
intervencoes(14):

Foram questionadas as peticionarias sobre o sentimento existente antes e atualmente no
miradouro em face do encerramento, designadamente, das condicdes de seguranca
anteriormente existentes e se as obras trouxeram paz e seguranca e se concordam com o
projeto;

Tendo em conta o encerramento do espago, se as situagdes problematicas se deslocaram e
intensificaram a volta ou se o grau de intensidade é o mesmo;

Se entendem que o gradeamento deve fechar as 22:00h, e se entendem que o estabelecimento
poderd estar em funcionamento até mais tarde com condicionamentos;

A questdo de haver mais policiamento e patrulha de proximidade tem um efeito dissuasor, a par
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da videovigilancia e do reforgo da higiene urbana;

Se entendem que o tipo de vendas efetuada pelo concessiondrio também tera contribuido para
aumentar o ambiente de inseguranga e menor paz no local;

Se o miradouro for encerrado ninguém mais podera visitar o miradourc de Santa Catarina 3
noite tal como era e desde quando € que piorou a situagdo;

Acreditam que havia um problema no Adamastor mas nos titimos anos a situagio piorou muito,
sendo importante que aquele espago seja reaberto e discutidas as varias solugGes para o local
de forma a garantir a seguranga dos moradores e a manutengio do miradouro;

Que a zona circundante piorou porque o trifico ndo desaparece e hd que discutir esse
problema, pelo que é necessario requalificar o espago com bancos, mesas, para poder estar no
espago com qualidade, recipientes de lixo e que este seja recolhido, a par de um plano de
dinamizagdo para a cidade, em que o policiamento de proximidade tem que estra sempre
presente de dia e de noite.

Sobre as questdes colocadas respenderam as peticiondrias o seguinte:

Que a zona de Santa Catarina foi sempre uma zona sossegada, juntavam-se ali os moradores no
periodo de verdo e aquela zona era muito pacata até que em 2013, houve uma requalificacio e
o jardim romantico passou a miradouro e que esta configurado em forma de anfiteatro para ver
a vista sobre Lisboa;

O impacto do turismo trouxe os vendedores e ji sdo os préprios turistas a comprar
estupefacientes, em relagdo ao quiosque este vende garrafas de vidro e o concessionario tem
que cumprir regras, assim como as pessoas que o frequentam;

Fechando o miradouro também deverd fechar o quiosque e relativamente ao horario de fecho
colocaram as 23:00 h, mas podera ser negociado;

Relativamente a falta de seguranga e ao consumo esse problema é transversal a toda a
freguesia, mas no local é mais dificil de controlar e que ao fechar o miradouro estio a resolver
parte do problema, mas que tem que ser complementada com policiamento e com a
videovigilancia;

Se houve uma deslocacdo do problema para a zona da Bica, o problema é que ja havia muita
gente nesse local antes do encerramento do miradouro e as pessoas n3o se deslocaram para ai,
o que melhorou foi a Rua Marechal Saldanha e o largo de Santa Catarina, apesar de poderem
ter ido para outro local.

Por ultimo o Presidente da 4.2 Comissdo, referiu que terdio sido pedidos ao NAC varios elementos,
designadamente a audigdo da CML sobre o presente projeto; a audi¢do da Presidente da Junta de
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Freguesia da Misericérdia; o respetivo projeto; o histérico das intervencdes; o contrato de concessdo
e bem assim os registos de intervencées da policia municipal ou da PSP, de ruido ou outras, para gue
possam ter essa informacdo.

Por ultimo foi proposto ainda a audigdo do Vereador com a Pelouro da Seguranga e os Comissarios da
zona da PSP e da PM, a fim de saber qual a entidade responsavel pela seguranga no local e ouvir as
pessoas adequadas para o efeito.

Assim tera ficado acordado que depois de remetido o projeto a esta comissio seria marcada uma visita
ao local.

Audicdo a Senhora Presidente da Junta de Freguesia da Misericérdia, no dmbito das Peticées 30/2018
- "Requalificagdo do Miradouro de Santa Catarina" e 34/2018 - "Por um Adamastor de todos e para
todos".

A audigdo a Presidente da Junta de Freguesia da Misericérdia, Carla Madeira, teve lugar 2 15 de Margo
de 2019, na 492 reunido da 32 Comiss3o Permanente.

Pela Presidente da Junta de Freguesia da Misericordia Carla Madeira, foi referido o seguinte:

Que o miradouro de Santa Catarina é um dos sitios mais bonitos de Lishoa e mais emblemético
da freguesia da Misericérdia, que sofreu obras de requalificacio em 2013 e desde ai sofreu um
aumento exponencial de visitantes no periodo da tarde e da noite;

Que simultaneamente se tem verificado o aumento do tréfico de droga, estando inclusivamente
referenciado internacionalmente nesse dmbito o que tornou muito dificil a vida aos respetivos
moradores, a acrescer ac ruido proveniente da noite com as centenas de pessoas que
frequentavam o miradouro;

Que foram realizadas inumeras reunides com a Camara para resolver o problema daquele
espago e que o projeto apresentado por aquela contempla designadamente, mais iluminag3o,
aumento do policiamento, cdmaras de videovigilancia, espacos verdes mais arbustivos uma vez
que a relva existente no local ndo crescia porque o sistema de rega ndo funcionava, colocacio
de um gradeamento no espaco que passard a ser gerido pela junta e que abrira por volta das
8:00 h e encerrara as 24:00 h, a fim de se assegurar o direito ao descanso dos moradores e bem
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assim para efetuar a limpeza do local, que antes nio era possivel;

Que o projeto foi apresentado pela Cimara Municipal de Lisboa em sessdo publica realizada
exclusivamente para o efeito, a 13 de fevereiro de 2019, no auditério da Escola Passos Manuel,
e que contou com o Presidente e Vice-Presidente da CML, com a PSP e com a equipa de
arquitetos responsavel pelo projeto, bem como com os representantes das associacbes de
moradores e comerciantes e do movimento “Libertem o Adamastor”, entre muitas dezenas de
pessoas;

Que na sequéncia do pedido apresentado pela CML, a JFM emitiu um Parecer favorivel 3
execucdo do projeto da CML para a requalificagio urbanistica e ambiental do jardim do
Miradouro de Santa Catarina, mas introduziu como condicdo a implementacio de outras
medidas complementares, designadamente: a instalagdo de sistema de videovigilancia, o
reforco da iluminagdo publica, o reforco do policiamento e a transferéncia da gestdo do
quiosque da CML para a JFM;

Que o Parecer da JFM foi aprovado pelo Executivo, por maioria (com o voto contra da Vogal da
CDU) e posteriormente submetido, em forma de proposta, & Assembleia de Freguesia da
Misericérdia, onde foi também aprovado por maioria na Sess3o Extraordinéria a 11 de margo
de 2019;

Que a transferéncia da gestdo do quiosque da CML para a JFM visa assegurar maior proximidade
na relagdo contratual e garantir a manutengdo das boas condigbes de todo o espaco e dos
equipamentos.

Que a grande polémica se situa a volta do gradeamento e que ha semelhanga do que se passou
no Jardim de Santos, se pretende que este espago possa voltar a ser fruido como um espaco de
familia e de lazer, porque apesar de ser publico devera ser aprazivel para todos.

INTERVENGOES DOS DEPUTADOS

Tendo sido dada a palavra aos deputados para intervengbes, aqui sintetizamos as respetivas
intervencoes:

Que em 2015 terd sido solicitada pelo respetivo Presidente da Junta da Estrela, uma situagdo
semelhante a que agora vem apresentada que ndo foi inicialmente aceite na Assembleia
Municipal, mas que a Camara posteriormente veio a requalificar o espago do Jardim da Estrela
e como tal se solidariza e da total apoio a Junta da Misericérdia quanto a solugdo adotads;
Que os arbustos deverdo ser podados de forma a tornar bem visivel a utilizacdo que é feita ao
referido espago, e se é um local reconhecido internacionalmente pelo trafico de droga tem que
ser intensificada a policia no tocal;
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Que apar da videovigilancia devera ser reforgado o policiamento de proximidade, pelo que se
aceita a colocagdo de uma vedagdo até & resolugiio do problema, contudo tratando-se de um
espago publico e se houver uma adequada vigilancia o espace podera ser reaberto, no entanto
a situacdo deverd em primeiro lugar ser pensada para os residentes e s6 depois para os
visitantes, sob a perspetiva de um turismo sustentavel;

Que esta matéria também deveria ser vista pelo ambiente pelo facto de ter problemas
associados aos residuos e ao barulho e nic apenas pelo urbanismo, e que, este problema
devera ser resolvido gradualmente.

Sobre as questdes levantadas e apresentadas pelos deputados municipais veio a Sr.2 Presidente da
Junta esclarecer o seguinte:

Agradeceu os elogios que lhe foram dirigidos e concluiu que ndo compreende a relutancia por
parte dos cidaddos da cidade de Lisboa que ndo sdo moradores da freguesia em aceitar esta
situacdo;

Quando ha tantas solugdes similares a esta noutras zonas da cidade onde foi implementado um
gradeamento, como no Jardim do Monte Agudo, do Torel, da Estrela, e quando esta questio se
coloca na Misericordia gera-se esta polémica e como eleita local pretende defender os
interesses dos seus moradores, ndo podendo deixar de ficar indignada com toda esta situagso;
Que o hordrio proposto para o encerramento do espago estd adequado com as exigéncias
turisticas da zona, respeitando igualmente o direito ao descansc dos seus moradores cuja
populagio decresceu muito acima de tudo pelas questdes associadas a habitagio, pelo que tem
que se assegurar aqueles que [a vivem o minimo de condicdes de habitabilidade em matéria de
descanso;

Que tem que haver uma maior intervengdo da policia naquele local o que tem vindo a
acontecer, mas quem gere o policiamento nao & a CML mas a Administrac3o Interna e como tal
ndo se poderd estar refém de uma situacdo que nio depende da junta e a resolucio do
problema passa por um conjunto de solugdes, mais policiamento, mais iluminagdo, cimaras de
videovigilancia e todas elas irio minorar o problema;

Que o gradeamento, pela sua tipologia e caracteristicas fisicas, nio compromete o valor
paisagistico do focal, sendo muito similar a grade provisoria que estd la mas abrange igualmente
0 quiosque, e que o hordrio do gradeamento serd mais flexivel do que o do préprio quiosque
que fechara no inverno as 20:00h e no verdo as 22:00h;

Que a proposta de requalificagdo urbanistica e ambiental e as medidas complementares que
the estdo associadas n&o sao irreversiveis, ainda que ndo tenham sido apresentadas alternativas
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crediveis e exequiveis que permitam antever uma melhoria da situagdo atual;
Que um ano apds a conclusdo das obras e também da implementagdo das medidas

complementares (sistema de videovigilancia, reforgo da iluminagdo publica, reforo do
policiamento e transferéncia da gestdo do quiosque da CML para a JFM} devera ser feita uma
avaliacdo por parte da CML;

Por dltimo a questdo do trabalho social que tem vindo a ser feito ainda é muito incipiente e a
freguesia tem vindo a realizar reunides com a Associagio Neptuno que é uma associac3o

recente e a quem a freguesia cedeu um espago a fim de reunirem e darem formagio aos jovens

daquela zona a quem podem ser dadas novas alternativas e modos de vida, havendo por essa
via uma preocupacdo social da freguesia com a sua integragiio de forma a lhes serem dadas
novas alternativas de vida.

De acordo com os elementos remetidos pela Sr.2 Presidente da Junta de Freguesia designadamente o
Parecer sobre o Projeto de requalificagdo do Jardim do Miradouro de Santa Catarina solicitado pela
Cdmara Municipal e aprovado em Assembleia de Freguesia e bem assim o Projeto de Requalificacio
apresentado pela CML na sessdo piiblica de 13/02/2019, ficaram sintetizadas as seguintes conclusdes:

A execu¢do do projeto de requalificacio do jardim de miradouro de Santa Catarina deve ser
acompanhada pela implementagdo de outras medidas complementares que contribuam para dissuadir
as praticas ilicitas e promover a recuperagdo das condi¢des de vivéncia e fruicio do Jardim do
Adamastor, através da concretizagdo coordenada de um conjunto de medidas por parte do Ministério
da Administragdo Interna, da Camara Municipal e da Junta de Freguesia, de que se destacam:

Reforgo do policiamento;

Instalagdo do sistema de videovigilancia, na zona do Bairro de Santa Catarina;

Reforgo da iluminagdo publica;

A concretizagdo de um projeto de requalificagdo do espago publico;

Passagem da gestdo da concessao do Quiosque para a Junta de Freguesia por forma a obter
ganhos de eficiéncia e de eficacia, bem como assegurar o cumprimento efetivo dos termos
e condicdes estabelecidos e previstos a nivel contratual e regulamentar;

O hordrio do Quiosque espago deve, também, ser definido pela Junta de Freguesia,
adotando como referéncia o horario entre as 07h e as 23h;

Em suma, o projeto de requalifica¢cdo do jardim de miradouro de Santa Catarina, tal como
apresentado pela CML, afigura-se como uma proposta exequivel e favoravel por concorrer
para a reabilitagdo e valorizacdo do espaco.
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ASSEMBI,

I
Audic3o ao Senhor Vereador Manuel Salgado, no dmbito das Peti¢des 22/2018, 30/2018, 31/2018 e
34/2018 (na 522 REUNIAO DA 32 COMISSAO PERMANENTE)

A 17 de Abril, teve lugar a 522 reunido da 32 Comissdo Permanente com a Ordem de Trabalhos:

Ponto Unico - Audigdo do Senhor Vereador Manuel Salgado no ambito das Petigbes 22/2018, 30/2018,
31/2018 e 34/2018.

Conforme definido na Ordem de Trabalhos comecou por ser dada a palavra ao Senhor Vereador
Manuel Salgado para se pronunciar no dmbito das referidas petigdes, contudo apenas nos iremos
debrucar sobre as questdes consideradas relevantes refativamente as Peticbes 30/2018 e 34/2018 e
cujas conclusdes aqui sintetizamos:

* Que o Direito as vistas estd consagrado no Plano Diretor Municipal desde 1994 e abrange da
cidade para o rio e do rio para a cidade e que estdo identificadas, focalizam-se em miradouros
ou em determinadas ruas perpendiculares ao rio, mas tal direito apenas é garantido a partir do
espaco publico;

* Que as obras de reabilitacdo do espaco ja se iniciaram, houve uma discussdo ptiblica e uma
mogao aprovada na assembleia de freguesia da misericérdia e cujo parecer foi depois aprovado
em Camara;

¢ Que o ponto mais polémico tem que ver com a existéncia de uma vedagdo que permite que o
espago possa ser encerrado a noite, com um horario que ndo esta totalmente fechado porque
depende de decisdo da junta e que também o Presidente da Cimara esclareceu que esta
estrutura é amovivel e que apés uma ano de funcionamento se dira se se justifica manter a
vedacdo ou se pelo contrério retira-la;

* Que avedacdo é completamente transparente, parecida com a instalada no Jardim de Santos,
com a vantagem de que os port&es que abrem sio maiores, sendo durante todo um dia uma
espago franco e aberto.

INTERVENGOES DOS DEPUTADOS
Tendo sido dada a palavra aos deputados para intervengbes, aqui sintetizamos as respetivas
intervengfes(21):

Que o ponto principal desta intervencdo que era o projeto é extemporinea uma vez que o
mesmo ja foi aprovado em Camara, dai terem pedido atempadamente copia do projeto o que
ndo receberam até hoje, pelo que, ndo se poderiam pronunciar sem terem conhecimento dos
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mesmos e so depois da Sr.2 Presidente de Junta ter sido ouvida nesta comissdo lhes enviou o
projeto e tomaram conhecimento do mesmo;

Que a questdo da colocagiio da vedagdo é positiva uma vez que a mesma é provisoria e
importara determinar se a mesma tera efeitos na melhoria das condi¢Bes e do descanso aos
moradores 0 que é a questdo fundamental naquela zona, e que cbviamente vai ter que haver
medidas de seguranca ndo s6 na zona de Santa Catarina, mas também na zona envolvente;
Alguns deputados entenderam que a quest3o do fecho da cerca do miradouro poderd ser
resolvida através do estabelecimento de controlo de acessos & semelhanga do que j3 existe em
edificios publicos, porque havendo interesse das pessoas na fruigcdo daquele espaco e havendo
apenas reticéncias quanto as atividades que ai estio a ser desenvolvidas, deverio ser
identificadas as pessoas que frequentam aquele espago, uma vez que aquilo que é importante
€ que os locais publicos tenham livre acesso.

VISITA AO ADAMASTOR
A visita da comissdo anteriormente prevista ao local foi cancelada.

PARTE IIf —OPINIAO DAS FORCAS POLITICAS E DOS RELATORES
OPINIAO DAS FORCAS POLITICAS E DO RELATOR

As forgas politicas representadas na 3.2 Comissdo e o DM Relator reservam a sua opinido e o seu
sentido de voto para o Plendrio da Assembleia Municipal, onde serd discutida e votada a
Recomendagdo contida no presente relatério.

OPINIAO E RECOMENDACOES DO RELATOR

Tendo em conta que estas solugdes de gradeamento deverdo ter um caracter assumidamente
temporidrio, deverdo ser estudadas solugdes tecnoldgicas ou outras, que permitam emular uma
presenca policial, enquanto as forgas policiais ndo puderem ter meios para assegurarem com a sua
presenga a paz e o sossego desejaveis;
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Que seja feita uma avaliagdo anual de todos os espacos similares vedados aos cidadios, no sentido de
avaliar da oportunidade, de manter a restri¢do de livre acesso.

Que seja estudada a possibilidade de criagdo dum regulamento municipal de ruide ambiente diurno e
noturno, uma vez gue o controlo do ruido ambiente de génese vidria atual, ou o ruido produzido no
interior de espagos comerciais, ndo consegue resolver os problemas de ruido causados na prépria via
publica.

Que garanta que independentemente da vedac¢do do local o seu uso se mantém publico e que ndo
ocorre a privatizagdo do espago;

A elaboragéo de um projeto de requalificagdo do espago, permitindo retirar a vedagio ou pelo menos
diminuir o periodo de encerramento do local e garantir o acesso e fruigdo por parte da populagio;

Que mesmo passando a gestdo do Quiosque para a Junta de Freguesia da Misericérdia o contrato de
concessao nao permita a privatizagdo do espacgo envolvente;

Que seja feito o levantamento de todos os espagos similares que se encontram atualmente vedados e
de acesso limitado a populagdo, verificando se se mantém os pressupostos que determinaram o seu
encerramento ou se pelo contrario, deve ser levantada tal restrigao;
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PARTE IV — CONCLUSOES

O presente Relatério estd em condigGes de ser discutido e as suas Recomendagbes em condicdes de
serem votadas em plenario.

Da audicdo dos peticionarios das duas peti¢des e restantes audigdes pode concluir-se que:

O Miradourc de Santa Catarina (Adamastor) tem vindo a registar um agravamento gradual da
inseguranca e da perturbagdo da ordem publica devido a prética didria de comportamentos
ilicitos e abusivos, tais como, o trifico de estupefacientes, assaltos, atos de violéncia e ruido
excessivo, 0s quais violam as normas legais e comprometem a segurang¢a, o bem-estar e a salide,
sobretudo dos moradores e comerciantes;

Os atos e praticas acima mencionados violam e comprometem alguns dos direitos
fundamentais, sobretudo dos moradores e comerciantes da zona contigua ao Miradouro do
Adamastor, nomeadamente o direito a saude, qualidade de vida e seguranca;

O Miradouro do Adamastor esta desgualificado e apresenta um elevado estado de degradacdo,
nomeadamente a0 nivel da estrutura verde e dos materiais instalados, o que contribui para a
desvalorizagdo urbanistica, ambiental e paisagistica do local;

A atuacao das entidades competentes, nomeadamente da PSP e da CML, tém sido insuficientes
para inverter a tendéncia de agravamento gradual dos diversos problemas existentes no
Miradouro do Adamastor e na sua zona envolvente;

0 Miradouro do Adamastor servia de espaco de convivio, sobretudo por parte de jovens, e de
“palco” para manifestagGes artisticas, pelo que, a restri¢do do acesso ao local comprometeu
estas atividades e suscitou um movimento de reagio critica e reivindicativa destes utilizadores;
E urgente que sejam adotadas e implementadas medidas com vista a proceder a requalificagdo
urbanistica e ambiental do Miradouro do Adamastor e, também, a garantir o restabelecimento
das normas de modo a qualificar o espago publico e restituir os direitos coletivos e individuais;
E urgente procurar solugdes que contribuam para restituir a condi¢do do Miradouro.

A CML efetuou a apresentagao do projeto no dmbito da Sessdo Publica realizada a 13 de
fevereiro de 2019, no antigo Liceu Passos Manuel, em Lisboa;

Na sequéncia do pedido da CML, a Junta de Freguesia da Misericérdia (JFM) emitiu um Parecer
sobre o projeto de requalificagdo do jardim do Miradouro de Santa Catarina (V.d. anexo),
aprovado pelo Executivo (a 27 de fevereiro de 2019);

O Parecer da IFM é favoravel a proposta de projeto da requalificacdo do Jardim do Miradouro
de Santa Catarina, sendo que a execucdo do projeto devera ser acompanhada pela
implementagdo das seguintes medidas:

1. Oreforgo do policiamento;
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2. Ainstalacdo de um sistema de videovigilancia, na zona do Bairro de Santa Catarina;

3. O reforgo da iluminag¢do publica;

4. A passagem da gestdo da concessdo do Quiosque para a Junta de Freguesia por forma a
obter ganhos de eficiéncia e de eficacia, bem como assegurar o cumprimento efetivo dos
termos e condigbes estabelecidos e previstos a nivel contratual e regulamentar;

A Assembleia de Freguesia da Misericérdia reunida em Sessdo Extraordinria a 11 de margo de

2018, aprovou, por maioria, o Parecer da Junta de Freguesia da Misericérdia relativo ao projeto

de requalificacdo do Jardim do Miradouro de Santa Catarina;

Parecer da IFM (anexo)

A CML, reunida a 22 de mar¢o de 2019, aprovou a requalificagdo e dinamizacdo do miradouro de
Santa catarina, nos termos da Proposta 154/2019.

PARTE V- RECOMENDAGOES A CAMARA QUE DEVAM SER OBJETO DE DELIBERAGAO DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL

Em face das conclusdes atras descritas a 32 Comissdo Permanente delibera recomendar 3 CML que:

Seja procurada uma solucdo de equilibrio que procure conciliar os interesses e direitos dos
visitantes e frequentadores do Miradouro e os dos residentes e comerciantes do Bairro de Santa
Catarina;

A execucdo do projeto de requalificagdo do Miradouro de Santa Catarina deve ser acompanhada
pela implementagdo de medidas complementares, nomeadamente:

O reforgo do policiamento de proximidade por parte da PSP

A instalagdo de um sistema de videovigilincia

O reforgo da iluminagdo puablica

A transferéncia da gestdo do quiosque do Miradouro da CM Lisboa para a Junta de
Freguesia da Misericordia (JFM)

Realize avaliagdes cerca de um ano apds a conclusdo das obras de requalificagio e, da
implementagao das medidas complementares atras indicadas.

Possam ser adotadas medidas adequadas caso as conclusdes das avaliagdes que vierem a ser
realizadas pela CM Lisboa, assim o exijam ou recomendem;

A gestdo do quiosque e a zona envolvente permanega sob a égide da administra¢do publica.

el e
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C presente Parecer foi aprovado por maioria com absteng3o de um Deputado Independente.
Vi- ANEXOS
Anexo 1- Petigdo 30/2018 e 34/2018: “Requalificagio do Miradouro de Santa Catarina” e “Por um
Adamastor de todos e para todos”.
Anexo 2- Projeto de Requalificacdo do Miradouro.

Anexo 3 — Parecer da JFM (aprovado pelo Executivo e pela Assembleia de Freguesia da
Misericordia)

AML, 17 de Outubro de 2019

O Deputado Relator O Presidente da 32 Comissdo

Miguel Santos (PAN) Miguel da Gama (PS)



