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Recomendagio

Adogio da Faturagio Eletrénica e do Arquivo Eletrénico de
Documentos na CML e nas Empresas Municipais

De acordo com a Diretiva Europeia 2014/55/EU, a fatura eletrénica “é um documento que
foi emitido, transmitido ou recebido num formato cletrénico estruturado e que possibilita o
seu processamento automatico e eletronico”, ou seja, todo o seu ciclo de vida é efetuado em
formato exclusivamente digital. Contudo, os dados da fatura eletrénica terio de ser
consistentes com o sistema europeu, num formato que possa set transmitido diretamente do
fornecedor para o cliente e processado de forma automatica. O sistema de faturacio eletronica
também tem de garantir a autenticidade da origem e a integridade do conteiido da fatura,
através de diversos meios, incluindo a assinatura eletronica, em conformidade com a Diretiva

2006/112/CE.

A fatura eletrénica é assim um documento idéntico a fatura tradicional em papel, com o
mesmo valor legal mas que apresenta inimeras vantagens em relagio a fatura tradicional.
Contribui desde logo para a desmaterializagio e poupanga de recursos (papel, tinta e outros
consumiveis) e permite: Simplificar e otimizar o controlo de processos; Diminuir a burocracia;
O tratamento automaitico dos dados; Aumentar a rastreabilidade dos documentos e assim
controlar e prevenir extravios; Diminuir custos de faturagio porque permite a alocagio de
recursos humanos a outras atividades; Garantir 2 maxima confidencialidade da informacio;
Totnar o processo de pagamento mais célere, por agilizar todo o circuito de rececio,
contabilizagio e validagio de pagamentos; e ainda, Aumentar a eficiéncia das empresas e o
foco na drea de negécio.!

O Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, alterou o Cédigo dos Contratos Publicos,
transpondo a Diretiva 2014/55/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014, relativa a faturagio eletrénica nos contratos publicos. Na altura, previa-se que a partir de
1 de janeiro de 2019, todas as empresas fornecedoras de produtos ou servicos as entidades
publicas portuguesas, teriam que obrigatoriamente utilizar um modelo de faturagio eletrénica
em conformidade com a diretiva europeia.”

Com a publicagio do Decreto-Lei n.° 123/2018, de 28 de dezembro, este prazo foi
prorrogado e estabeleceram-se novos prazos de modo a permitir que o setor piblico e o setor
privado efetuassem gradual e atempadamente todas as adaptagdes internas necessirias para
assegurar a implementagio efetiva da faturacio eletrénica a partir de novas datas limite.
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Este Diploma aplica-se portanto a todas as entidades puiblicas abrangidas pelo Cédigo dos
Contratos Publicos e a todas as empresas fornecedoras de produtos ou servigos is entidades

publicas portuguesas, que terio de obrigatoriamente passar a emitir, transmitir e receber
faturas exclusivamente por via eletronica, a partir das novas datas estipuladas.

Assim, os prazos estipulados para as entidades publicas adotarem as plataformas de faturacao
cletronica siao os seguintes:

e A partir de 18 de abril de 2019 — Os Servicos da Administracio direta do Estado e
institutos publicos serio obrigados a receber e a processar faturas eletronicas,
atraves de plataforma fornecida pela ESPAP, 1. P.;

e A partir de 18 de abril de 2020 — As restantes entidades publicas (Regioes
Auténomas, as autarquias locais incluindo as Juntas de Freguesia, Banco de
Portugal, fundacdes e associagées publicas e ainda outras entidades publicas) serio
obrigadas a receber e processar faturas cletronicas, tendo estas entidades autonomia
para a escolha da plataforma de faturacgio eletrénica;

Para os fornecedores de entidades publicas, a obrigatoriedade de adogio de plataformas de
faturacdo cletrénica no ambito de Contratos Piblicos tera as seguintes datas limite:

e Até 17 de abril de 2020 — As Grandes empresas (com 250 ou mais funcionirios;
ou, mais de 50 milhées de curos de faturagiio; ou, Total anual de balanco superior a
43 milhGes de euros) terdo de preparar os scus sistemas para emitir faturas para
qualquer entidade publica;

o Até 31 de dezembro de 2020 — As Micro, pequenas e médias empresas
fornecedoras de entidades publicas no ambito de contratos publicos terio de
preparar os seus sistcmas para emitir faturas eletrénicas para qualquer entidade
publica. Este prazo também se aplica as entidades publicas, enquanto
cocontratantes. ’

Com a publicacio deste Decreto-Lei n.°123/2018 de 28 de dezembro, “A implementagio da
faturagio eletrénica em Portugal assume-se como um programa de transformacio
digital, processual e funcional, assente na normalizagdo, otimizagdo e automatizagio
processual do ciclo de despesa e do ciclo de receita, promovendo a agilizagdo e
desmaterializagio do relacionamento existente entre entidades publicas, e destas com
os agentes econdmicos privados, reduzindo os prazos de pagamento, os custos de
operagio e de transacgio e garantindo maior fiabilidade e transparéncia em todas as
actividades' do processo”, permitindo a automatizagio de processos e a
interoperabilidade dos dados, traduzindo-se necessariamente numa melhoria da qualidade
dos dados e numa maior fiabilidade da informagio, potenciando a optimizacio da
gestao da tesouratia.’

Mais recentemente, com a publicacio do Decreto-Lei n.° 28/2019 de 15 de fevereiro,
pretendeu-se “promover a simplificacio legislativa e conferir uma maior seguranca juridica aos
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contribuintes, consolidando e atualizando legislagio dispersa relativa ao processamento de
faturas e de outros documentos fiscalmente relevantes, bem como harmonizando regras
divergentes em matéria de conservagio de documentos para efeitos de imposto sobre o valor

acrescentado (IVA), de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) e de imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS).

Por um lado, sdo criadas as condigbes para a desmaterializagio de documentos,
incentivando a adogio de um sistema de faturagio eletronica e de arquivo eletronico
de documentos, permitindo as empresas uma redugio dos custos com o cumprimento
das obrigacdes fiscais, estimulando o desenvolvimento e a utilizagdo pelas empresas de
novos instrumentos tecnolégicos, incorporando uma filosofia de inovagio e
desburocratizagdo. Para este efeito, é introduzida uma reforma substancial das regras
aplicaveis ao arquivo dos livros, registos, bases de dados e documentos de suporte da
contabilidade.

Por outro lado, tendo em vista combater a economia informal, a fraude e a evasio
fiscais, sdo previstos mecanismos que permitem reforgar o controlo das operagdes
realizadas pelos sujeitos passivos, através da identificacio dos programas de faturagio
comercializados, dos estabelecimentos onde estao instalados terminais de faturacio e da
obrigacao de as faturas emitidas passarem a conter um cddigo unico de documento.”

O Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro, cria portanto as condicdes necessarias para a
adogio da fatura sem papel, com a dispensa de impressio de faturas, incentivando a faturacio
eletronica e o arquivo eletrénico de documentos.

Em Portugal, estima-se que existam 15 milhoes de faturas a serem emitidas por dia, num total
de mais de 5 mil milhdes por ano.

A APED - Associagio Portuguesa de Empresas de Distribuicio e o setor da distribuicio tém
sido pioneiros na implementacio deste tipo de medidas dando assim o seu contributo, muito
positivo e importante, em prol de um consumo cada vez mais sustentavel.

A APED tem vindo a sensibilizar os seus associados para a redugio de faturas em papel e a
desenvolver planos de digitalizagio. No universo dos associados da APED, estima-se que
sejam emitidas mil milhdes de faturas por ano, o equivalente a 1.400 toneladas de papel.

A titulo de exemplo, a Sonae MC reconhece que a desmaterializacio total permitira reforcar a
sua competitividade e uma poupanga de cerca de 2,25 toneladas de papel por ano.®

Face ao exposto, conclui-se que algumas das entidades pioneiras na implementacio da
faturacdo eletrénica em Portugal ja vieram a publico reconhecer as vantagens competitivas
decorrentes da sua aposta na desmaterializagio e na digitalizacio dos processos, pelo que se
considera que estas boas praticas devem ser replicadas o mais rapidamente possivel no setor
publico e no setor privado, apesar de se reconhecer a complexidade da sua implementagio em
termos praticos.

5 https:/ /dre.pt/home/-/dre/119622094/ details/ maximized

S https:/ /grandeconsumo.com/aped-investe-na-sustentabilida

s-faruras-em-papel/#.XT'm zmaWyM8
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Neste sentido, 0 Gtupo Municipal do CDS-PP propde a2 Assembleia Municipal de
Lisboa que, na sua sessdo de 10 de Setembro de 2019 que:

Recomende a Cimara Municipal de Lisboa que:

1. Adote a desmaterializagio de documentos, a faturagio eletrénica e o arquivo
eletrténico de documentos na CML e nas Emptresas Municipais o mais
rapidamente possivel, agilizando procedimentos e alocando todos os recursos
humanos e materiais necessatios para o efeito, tendo em conta os intimeros
beneficios operacionais, econémicos e ambientais que estdo associados a esta
transformagdo digital, processual e funcional, e ainda que indique a esta
Assembleia qual é o atual ponto de situagio relativamente a esta matéria quer
na CML, quer nas empresas municipais;

E exorte igualmente o Governo a:

2. Fazer o ponto da situagio relativamente i implementagio da faturagio
eletrénica e de arquivo eletrénico de documentos a nivel nacional, quer no setor
publico, quer no setor privado.

Lisboa, 5 de setembro de 2019

Pelo Grupo Municipal do CDS-PP

Diogo Moura Jodao Maria Condeixa



