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1.2 Comissdo Permanente

Finangas, Patriménio, Recursos Humanos e Descentralizagio

7.2 Comissdo Permanente

Comissao de Cultura, Educagao, Juventude e Desporto

8.2 Comissdo Permanente

Transportes, Mobilidade e Seguranga

PARECER SOBRE A PROPOSTA N.° 389/2019

Aprovar submeter 8 Assembleia Municipal a transferéncia, em 2019, para
os orgdos do Municipio de Lisboa, assim como o acordo prévio do
Municipio de Lisboa, enquanto membro da Area Metropolitana de Lisboa,
para assungio também em 2019 por parte daquela Area Metropolitana, das
competéncias previstas no Decreto-lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, no
dominio da Educagado, e no Decreto-lei n.° 58/2019, de 30 de abril, no
dominio do Transporte em Vias Navegaveis Interiores

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE LISBOA
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| - CONSIDERANDOS

I. O XXI Governo Constitucional reconhece que as Autarquias Locais sdo a estrutura
fundamental para a gestdo de servigos publicos numa dimensdo de proximidade,
pretendendo reforgar as competéncias dos Municipios e entidades intermunicipais,
numa légica de descentralizagdo e de subsidiariedade, tendo consagrado no respetivo
Programa do Governo o alargamento da sua participagdo nos diversos dominios de
atuagdo do Estado;

Il. Através da Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais e
para as Entidades Intermunicipais, Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, foram
estabelecidos os principios gerais da transferéncia de competéncias para os Municipios,
Freguesias e Entidades Intermunicipais;

lll. As novas competéncias, concretizadas através de diplomas de dmbito setorial, irdo
reforgar e aprofundar a autonomia local, respeitando os principios da subsidiariedade e
da descentralizagdo administrativa como base da reforma do Estado e cumprindo,
assim, o Programa do XX| Governo Constitucional;

IV. Entretanto, foi publicado o Decreto-lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, que concretiza
a transferéncia de competéncias no dominio da educagéo para os 6rgdos municipais e
para as entidades intermunicipais, procedendo ao refor¢o das areas anteriormente
descentralizadas para os municipios, para além de lhes conferir novas competéncias, e
definindo, ainda, as competéncias das autarquias locais e entidades intermunicipais nas
vertentes de planeamento, investimento e gestdo dos recursos humanos, financeiros e
patriménio a transferir para cada municipio;

V. Prevé-se a constituigio de uma Comisséo técnica de desenvolvimento (cf. artigo 65.°)
a qual compete, designadamente, definir e propor formulas de financiamento para
despesas com equipamento, conservagdo e manutengéo de edificios e de residéncias

escolares bem como o transporte escolar;

VI. Esta também prevista a formagdo de comissdes municipais de acompanhamento,
que sera presidida pelo presidente da Céamara Municipal, contando com elementos do
Ministeério da Educagéo e que sera extinta apds a elaboragéo e publicagdo de relatorio
sobre o balango anual do desenvolvimento e da evolugdo das competéncias transferidas
referente ao ano de 2021 (cf. artigo 66.°);

VIl. Mantém-se como competéncias do departamento governamental da area da
educagdo a definigdo da rede educativa, em articulagdo com os municipios, as



entidades intermunicipais e os agrupamentos de escolas e escolas nio agrupadas, bem
como a decisdo sobre a contratualizagdo ou cedéncia da criagdo e gestdo de oferta
publica da educacao pré-escolar e dos ensinos bdsico e secundario a entidades de
natureza privada, cooperativa, solidaria ou afim;

VIll. O novo quadro de competéncias das autarquias locais e das entidades
intermunicipais em matéria de educagdo concretiza um modelo de administragéo e
gest&o do sistema educativo que respeita a integridade do servigo publico de educagéo,
a equidade territorial e a solidariedade intermunicipal e inter-regional no planeamento
das ofertas educativas e formativas e na afetagdo dos recursos publicos no quadro da
correcéo de desigualdades e assimetrias locais e regionais;

IX. Por sua vez, foi também publicado o Decreto-lei n.° 58/2019, de 30 de abril, que
transfere para os 6rgdos municipais e para os 6rgdos das comunidades intermunicipais
e das Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto competéncias nos dominios do servigo
publico de transporte de passageiros regular e do transporte turistico de passageiros,
ambos em vias navegaveis interiores;

X. Este diploma visa alargar as competéncias dos municipios, das comunidades
intermunicipais e das Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, ja previstas no Regime
Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros {(RJSPTP) constante da Lei
n.° 52/2015, de 9 de junho, nc que ao Municipio de Lisboa diz respeito.

Xl. Com efeito, € da competéncia dos municipios, ao abrigo do n.° 3 do artigo 21.° da
aludida Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, o transporte turistico de passageiros, bem
como o servigo publico de transporte de passageiros regular, ambos em vias navegaveis
interiores, e sempre que se revele necessario, 0os municipios e as entidades
intermunicipais ficam habilitados, nos termos dos n.os 1 e 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 58/2019, de 30 de abril, a aprovar a regulamentagéo sobre os efeitos da atividade
de transporte turistico em vias navegaveis interiores;

Xll. As competéncias ora transferidas incluem os servigos pulblicos de transporte de
passageiros regular, ainda que exercidos em &reas sob a jurisdigdo de qualquer
administragao ou autoridade maritima e portudria, designadamente quando integrados
numa rede de transporte publico de passageiros urbana, suburbana ou regional;

Xlll. A transferéncia das competéncias relativas ao servigo regular de transporte de
passageiros assegurado ao abrigo de uma concessédo detida pelo Estado ou por
entidade do setor empresarial do Estado depende, nos termos conjugados do disposto
nos n.° 2 e 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril, ¢, bem assim, na
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alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do RJSPTP, de processc negocial especifico
desencadeado por iniciativa do concedente ou da entidade local territorialmente
competente;

XIV. Sao igualmente transferidas competéncias em matéria de transportes turisticos
locais entre municipios limitrofes ou no &mbito da mesma comunidade intermunicipal ou
area metropolitana, excluindo-se o transporte turistico local que abranja mais do que

uma comunidade intermunicipal;

XV. Em matéria de recursos humanos e financeiros, estabelece-se no artigo 5.° do
aludido Decreto-lei n.° 58/2019, que os trabalhadores que estejam afetos a atribuigbes
e ao exercicio de competéncias transferidas podem vir a exercer fungdes nos
municipios, mediante acordo de cedéncia de interesse publico, e que o financiamento
dos custos associados a esta transferéncia de competéncias sera efetuado através do
Fundo para o Servigo Publico de Transportes a que se reporta o artigo 12.° do RJSPTP,
no ambito das suas finalidades de apoio ao funcionamento e capacitagio das
autoridades de transportes;

XVI. Assim, esta nova transferéncia de competéncias ndo coloca em causa a natureza
ptublica das politicas e assegura a universalidade do servigo pulblico, estando o
Municipio de Lisboa em condigdes de assumir, de forma cabal, as competéncias
previstas nos Decretos-leis setoriais suprarreferidos.

Il - ANALISE da PROPOSTA

A transferéncia de competéncias da Administragdo direta e indireta do Estado para o
poder local democratico, operada pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, concretiza e
desenvolve os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da
descentralizagdo democratica da Administragdo Publica, plasmados no n.° 1 do artigo
6.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

O exercicio de competéncias pelas autarquias locais no dominio da educagéo € uma
realidade com mais de trés décadas e um dos fatores decisivos na melhoria da escola
publica, nomeadamente na promogéo do sucesso escolar e na subida constante da taxa
de escolarizagao. As autarquias locais foram essenciais na expansao da rede nacional
da educag&o pré-escolar, na construgdo de centros escolares dotados das valéncias
necessarias ao desenvolvimento qualitative dos projetos educativos, na organizagéo
dos transportes escolares e na implementagéo da escola a tempo inteiro, respostas que
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concorrem decididamente para o cumprimento da garantia constitucional do direito &
igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar.

Mantém-se como competéncias do Governo a definigdo da rede educativa, em
articulagdo com os municipios, as entidades intermunicipais e os agrupamentos de
escolas e escolas ndo agrupadas, bem como a decisdo sobre a contratualizagéo ou
cedéncia da criagio e gestdo de oferta publica da educagdo pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario a entidades de natureza privada, cooperativa, solidéria ou afim.

O Decrsto-Lei n.° 21/2019 procede ao reforgo das areas que anteriormente foram
descentralizadas para os municipios conferindo-lhes, também, novas competéncias e
organizando num uUnico diploma legal as competéncias das autarquias locais e
entidades intermunicipais.

As competéncias das autarquias locais no dominio do investimento, equipamento,
conservagao e manutengao de edificios escolares séo alargadas a todo o ensino basico
e ao ensino secundario, com excegao das escolas cuja oferta de educagéo e formagéio
abranja, pela sua especificidade, uma area territorial supramunicipal.

No ambito das competéncias de gestdo, realgam-se as novas competéncias de
organizagéao e gestdo dos procedimentos de atribuigdo de apoios de aplicagio universal
e de aplicacdo diferenciada, sendo o regime juridico apiicavel & atribuigio e ao
funcionamento dos apoios no @mbito da agdo social escolar estabelecido em diploma
proprio, ficando, no entanto, excluido o programa de distribuigdo gratuita e reutilizagdo
de manuais escolares, cuja competéncia se mantém sob algada do Governo.

Também o fornecimento de refeigdes em refeitérios escolares dos estabelecimentos dos
2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino secundario e a gestéo, funcionamento,
conservagéo, manutengao e equipamento das residéncias escolares que integram a
rede oficial de residéncias para estudantes passam a ser geridos pelo Municipio.

A competéncia para o recrutamento, selegio e gestdo do pessoal ndo docente, de todos
os niveis e ciclos de ensino, passa, igualmente, para a Camara Municipal. Para o efeito,
prevé-se a transferéncia do pessoal ndo docente com vinculo ao Ministério da
Educagéo, estabelecendo-se mecanismos que visam a salvaguarda da situagio
juridico-funcional do pessoal abrangido.



Com o objetivo de garantir a coordenagio entre os diferentes niveis de administragéo é
criada, em cada concelho, uma comisséo restrita que acompanhara o desenvolvimento
e evolugdo das competéncias transferidas.

Quanto 3 titularidade, sdo transferidos para o Municipio os equipamentos educativos
que integram a rede publica do Ministério da Educagio e a rede oficial de residéncias
para estudantes, excluindo os equipamentos educativos que integram o patriménio
proprio da Parque Escolar, E. P. E., assim como as escolas profissionais agricolas e de
desenvolvimento rural e as escolas profissionais agricolas que integram a rede pablica
do Estado.

Transitoriamente, as responsabilidades de censtrugédo, requalificagdo e modernizagéo
de edificios escolares relativas a edificios e equipamentos escolares continuam a ser
exercidas pelo Ministério da Educagéo até que seja assegurado o financiamento dessas
operagdes de investimento.

Adicionalmente, até a entrada em vigor da portaria que prevé o financiamento das
competéncias de conservagdo e manutengdo de escolas dos 2.° e 3.2 ciclos do ensino
basico e do ensino secundario, bem como das residéncias escolares, & transferida
anualmente para cada municipio, a verba de vinte mil euros, por cada estabelecimento

ou residéncia.

Por fim, até a entrada em vigor da referida portaria, a aquisigdo de equipamento basico,
mobiliario, material didatico e equipamentos desportivos, laboratoriais, musicais e
tecnolégicos, utilizados para a realizagdo das atividades educativas, bem como a
conservagao, manutencdo e equipamento das residéncias escolares & competéncia do
Governo.

Quanto ac quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no
dominio do transporte turistico de passageiros e do servigo publico de transporte de
passageiros regular em vias navegaveis interiores, o Decreto-lei n°® 58/2019 vem alargar
as competéncias dos municipios, das comunidades intermunicipais e da Area
Metropolitana de Lisboa.

Assim, sdo transferidos os servigos pablicos de transporte de passageiros regular, ainda
que exercidos em areas sob a jurisdigdo de qualquer administragdo ou autoridade
maritima e portuaria, designadamente quando tais servigos se encontrem integrados
numa rede de transporte publico de passageiros urbana, suburbana ou regional, bem
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como os transportes turfsticos locais entre municipios limitrofes ou no &mbito da mesma
comunidade intermunicipal ou area metropolitana, excluindo-se o transporte turistico
local que abrange mais do que uma comunidade intermunicipal.

No entanto, nos casos em que o servigo publico regular de transporte de passageiros
seja assegurado ao abrigo de uma concessdo detida pelo Estado ou por entidade do
setor empresarial do Estado, a transferéncia € objeto de processo negocial especifico
desencadeado por iniciativa do concedente ou da entidade local territorialmente
competente.

De salientar que a transferéncia das competéncias & efetuada sem prejuizo das
competéncias préprias das entidades reguladoras e fiscalizadoras de dmbito nacional.

Quanto aos recursos humanos, podem vir a exercer fungdes nos municipios, mediante
acordo de cedéncia de interesse publico, os trabalhadores que estejam afetos a
atribuigbes e ao exercicio de competéncias que sejam transferidas para os municipios.

Relativamente aos recursos financeiros, 0 Fundo para o Servigo Publico de Transportes
financia os custos associados & transferéncia de competéncias, no &mbito das suas
finalidades de apoio ao funcionamento e capacitagio das autoridades de transportes.

Il - CONCLUSOES

Conforme esta Assembleia Municipal ja manifestou em diversos momentos e através de
varias deliberagbes constatamos que a gestdo de proximidade trouxe melhor servigo as
populagdes e resposta mais rapida e eficaz aos problemas do dia-a-dia.

Lisboa sera, depois deste processo de descentralizagdo, um Municipio mais bem
preparado para enfrentar e resolver os problemas didrios dos lisboetas, assim como
continuara a ser uma cidade referéncia em matéria de descentralizagdo e aproximagao

democratica.

O efetivo exercicio de novas competéncias, tem gerado, naturalmente, uma intengéo,
que é alias permanente, de procura de melhores e mais eficazes solugées em termos
da prestagéo do servigo publico aos cidadaos. Se assim néo fosse, ter-se-ia tratado de
uma mera mudanga da entidade executante, o que, em Lisboa, manifestamente ndo foi
a intengdo, nem o espirito, dos varios momentos e processos de descentralizagéo,



desde a Reforma Administrativa de Lisboa ou dos contratos interadministrativos de
delegagdo de competéncias.

Portanto, neste espirito, & natural que o Municipio de Lisboa veja com bons olhos este
novo processo de descentralizagédo, que vem ao encontro da vontade do Municipio.

Por fim, de salientar que esta Assembleia Municipal ja aprovou por maioria a
transferéncia de competéncias para o Municipio e para as entidades intermunicipais,
nos termos da Lei-quadro e de varios Decretos-leis de dmbito setorial.

IV - RECOMENDAGOES

A apreciagdo da Proposta n.° 389/2019 suscita a remessa & Camara das seguintes

recomendacgoes:

1. A semelhanca de processos anteriores, que remeta a Assembleia Municipal de
Lisboa, sempre, toda a informag&o relevante sobre a evolugio deste processo,
mesmo quando a deliberagédo desta ndo seja necesséria;

2. No processo negocial de transferéncia dos equipamentos escolares, que
acautele o reforgo financeiro necessario para a realizagdo dos investimentos
prioritarios a efetuar;

3. No seguimento daquela que ja vem sendo a politica municipal, e sempre que o
superior interesse das populagdes assim o requeira, bem como, nos casos em
que se preveja uma melhoria na qualidade da prestagdo do servigo publico,
promova a celebragdo de Contratos de Delegagéo de Competéncias nas Juntas
de Freguesia.

Os Grupos Municipais e os deputados municipais que exercem o seu mandato como
independentes reservam a sua opinido para a discussdo em sessdo plenaria da
Assembleia Municipal.



Este Parecer foi aprovado por maioria dos Grupos Municipais e os deputados municipais
que exercem o seu mandato como independentes, representados ou pertencentes a
Comissao, com a abstengéo do PAN e o voto contra do PCP.

Assembleia Municipal de Lisboa, 26 de junho de 2019

A Presidente da 1.2 Comissao O Deputado-Relator
(frene Lopes) (Jodo Valente Pires)
A Presidente da 7.2 Comisséo O Presidente da 8. Comisséo

(Simonetta Luz Afonso) (Antonio Proa)



