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32 Comissdo Permanente de omissdo de Ordenamento do Territério, Urbanismo,
Reabilitagdo Urbana e Obras Municipais

Relatério da Peticdo n2 31/2018 - Nao & descaracterizacio do Bairro de Alfama/S3o Vicente
de Fora!

Peticdo presencial contra as novas edificagdes do projeto Santa Clara na Rua do Paraiso

1 - Nota Introdutéria

Ao abrigo do Artigo 852 do Regimento da Assembleia Municipal de Lisboa (AML), deu entrada
31 de Outubro de 2018 uma peticdo colectiva subscrita por 199 cidad3dos intitulada “N3o 3
descaracterizagdo do Bairro de Alfama/S3o Vicente de Foral Peticdo presencial contra as novas
edificagdes do projeto Santa Clara na Rua do Paraiso”

Face ao teor da peticdo, entendeu a Exma. Sr.2 Presidente da AML, Arquitecta Helena Roseta,
ser a 32 Comissdo Permanente competente para a analise e respectiva emissdo de relatério, de
acordo com o Artigo 762 do Regimento da AML, de modo a que esta proceda a audigdo dos
peticiondrios, bem como encete as diligéncias que entender necessarias a sua prossecugao.

2 — Enquadramento

A peticdo € dirigida por moradores da Rua do Paraiso, rua que d4 acesso a Feira da Ladra, que
alegam que os projectos de novas edificacdes, previstos para implantagdo no antigo lote do
estacionamento do extinto Hospital da Marinha violam as obrigacdes do PDM e afectam a
zona envolvente, assim como as vistas do Pante3o.

3 - Audigdes

Face ao conteudo da petigdo constatou-se a necessidade de proceder a audicdo dos
peticionarios, da Senhora Presidente da Junta de S3o Vicente e do Senhor Vereador Manuel
Salgado.

3.1 Audicdo dos Peticiondarios

A audicdo dos peticionarios realizou-se no dia 14 de Janeiro de 2019 e em sua representacdo
veio Catherine Morisseau, pianista, que vive ha 20 anos em Lisboa.



A peticiondria informou que souberam, a 25 Outubro de 2018, do projecto de construcdo por
acaso, através do site da Stone Capital (https://www.stonecapital.pt/projects/santa-clara/),
uma empresa de desenvolvimento e gestdo de activos. No dia 30 de Outubro organizariam
uma peticdo online (https://peticaopublica.com/pview.aspx?pi=PT91017), que entregariam na
Assembleia Municipal com 199 assinaturas, tendo esta peti¢do continuado online e entretanto

recolhido cerca de 700 assinaturas.

A primeira intervencdo da peticiondria na Assembleia Municipal seria a 30 Qutubro de 2018,
no periodo de intervencdo do publico, tendo solicitado a mesma, segundo alegou,
posteriormente o projecto de licenciamento & CML, da qual recebeu a informagdo de que ndo
existia, o que considerou estranho visto que estava afixado um aviso de obra na fachada do
prédio, com o nimero do projecto na Rua do Paraiso.

No dia 9 Novembro de 2018, um dos peticionarios — Nuno Matos — fez trés requerimentos a
CML, identificando-se como parte interessada nos projectos, e solicitou cépias da memdoria
descritiva e despacho de aprovacio.

Em intervencdo do Senhor Vereador Manuel Salgado, em sess3o de Camara Publica no dia 28
Novembro, este afirmou que o projecto jd tinha sido aprovado. Tendo guestionado os
peticiondrios como é que um projecto que ndo existia tinha ser aprovado.

Publicamente, o Senhor Presidente da CML, Fernando Medina, afirmou que o projecto era
acessivel a qualquer residente, tendo publicamente referido que iam enviar as tais copias
autenticadas que os peticionarios ja tinham solicitado. Referiram ainda os peticionarios que,
dias depois uma funciondria da Cdmara disse que iam enviar os documentos e que até hoje
nada tinham recebido, ou seja, que continuavam sem o projecto na m3o.

No dia 5 Dezembro de 2018 receberam resposta aos dois requerimentos, mas ndo receberam
as cOpias autenticadas, mas apenas informacao sobre os dois projectos em questdo, um deles
a reconstrugdo do Hospital da Marinha que ndo contestam, e o outro a construgdo de raiz de
um novo edificio que contestam.

Esta resposta ao requerente Nuno Matos, constituindo-se como parte interessada, foi enviado
0 processo n? 2012/EDI/2017, que n3o lhes interessavam e tendo sido cobrados cerca de 250
euros pelo facto, alegando os peticiondrios que continuavam sem acesso ao projecto que
agora sabiam ser o processo n2 783/EDI/2017. Outro dos peticionérios, Henrigue Paien, fez um
requerimento para que lhe sejam enviadas as respectivas cépias autenticadas, tendo alegado
que novamente ndo teria vindo o projecto referido.

Em inicio de Janeiro de 2019, os peticiondrios recorreram a uma advogada para que intimasse
a CML para enviar o projecto de acordo com os requerimentos, & qual a CML respondeu
dizendo que iria enviar e disse que o iria fazer em 5 dias, ndo tendo porém a carta enviada
qualquer data. Referindo os peticiondrio que existe aqui uma negacdo de um direito basico, a
qualquer cidaddo, que é a de consulta de um projecto.

Perguntaram ainda os peticiondrios porque foram feitas escavacdes do terreno, no lugar onde
vao ser construido os novos prédios. Alegando que foi descoberto um antigo cemitério e que
fizeram escavages em metade, onde descobriram vestigios e esqueletos, mas que ha poucos
dias, uma escavadora tinham vindo e tapado tudo. Perguntando como foi possivel aprovarem
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um projecto muito antes de saber o resultado das escavacdes. E também porque taparam sem
saber o valor ou resultados das escavacdes.

Referiram ainda que a rua em causa d4 acesso a Feira da Ladra, a partir de santa Apolénia, e
que esta nova edificagdo, que esta prevista no processo n2 783/EDI/2017, serd construida no
antigo lote de estacionamento do extinto Hospital da Marinha. Assim como que o PDM indica
“a importéncia do edificio, enquanto integrante do tecido urbano que compde os algcados da
Rua do Paraiso, um arruamento cuja integridade e imagem se pretende preservar no conjunto
arquitectonico da rua do paraiso 18 a 112 e de 1 a 59, ref. 51.25”. Considerando que o PDM é
claro quanto ao que se pretende fazer e que o projecto nio respeita a integridade, nem a
imagem e que a volumetria vai afectar o bairro, tapar uma fachada emblematica e ainda
alterar a vista do Pantedo e desde a zona ribeirinha.

Alegando que estes novos prédios destinados a habitac3o, irdo dificultar o acesso e o
aumentar o trafego, e que com 0s seus varios apartamentos e a consequente falta de
estacionamento, ird haver mais polui¢do sonora e atmosférica. Efectuando um apelo para se
repensar nas consequéncias, e preservar a autenticidade de Lisboa.

O Senhor Deputado Miguel Santos (PAN) afirmou que s6 podem avaliar o projecto e o
enquadramento, depois de terem essa informagdo por parte da Camara, bem como as vistas
tridimensionais. Referiu ainda que esta é uma preocupacdo dos peticionérios, mas também da
AML, a de saber se as leis foram respeitadas. Assim como que ha ainda outra questdo que é a
da transparéncia, sendo que o projecto ndo foi facultado aos peticionarios.

A Senhora Deputada Virginia Estorninho (PSD) afirmou estar de acordo com o Deputado
Miguel Santos e gostaria de saber se existe ou ndo um relatério arqueoldgico, e nesse sentido
que deve ser pedido a CML.

O Senhor Deputado Rodrigo Mello Gongalves (PSD) perguntou aos peticionarios se deixaram
copias das respostas que a CML Ihes enviou, e se poderiam fornecer.

A peticiondria acrescentou ainda que contestam o projecto, e a inacessibilidade ao mesmo,
bem como a questdo arqueoldgica.

O Senhor Presidente da 32 Comissdo o Deputado Miguel Gama (PS) informou que ird solicitar a
CML toda a documentagdo do projecto e que os peticiondrios poderdo enviar as questbes que
gostariam de ver respondidas pela CML.

3.2 Audicdo da Senhora Presidente da Junta de Freguesia de S3o Vicente Natalina Moura

A audicdo da senhora Presidente da Junta de Freguesia de S3o Vicente ocorreu no dia 14 de
Marco de 2019, ndo tendo sido a mesma gravada por falta de disponibilidade dos servigos de
apoio, tendo o presente relato sido efectuado a partir das anotagbes tomadas. Nesta a
senhora Presidente da Junta de Freguesia afirmou que esta questdo ja foi levantada e discutida
na Assembleia de Freguesia de Sdo Vicente e que ndo conhece o projecto em especifico, mas
apenas as imagens e projec¢des divulgadas num jornal pelo que, a ser o volume apresentado
em imagem, considera ser denso embora considere que, ao contrario da maioria das ruas do
bairro envolvente, a Rua do Paraiso é larga, ndo acompanhando a critica dos peticionarios
sobre a altura dos edificios e o efeito-sombra nas residéncias existentes do outro lado da rua.

3.3 Audic¢do do Senhor Vereador Manuel Salgado



A Audicdo do Senhor Vereador Manuel Salgado foi realizada no dia 17 de Abril de 2019, tendo
em conta um conjunto de peticdes, sendo que aqui apenas se reporta o que diz respeito a
Peticdo n? 31/2018.

O Senhor Vereador afirmou que o tema das “vistas” é sensivel, porque ndo estd consagrado na
lei, ainda que no PDM desde 1994, que consagra o direito as vistas a partir do espaco publico,
havendo determinadas vistas que estdo defendidas e identificadas. Ja o0 deixar de ter “vista”
por parte do cidaddo, ndo esta defendido em lado nenhum, e se tudo o resto estiver de acordo
com a regulamentac¢do em vigor, a reserva de vistas ¢ dificil de garantir,

Relativamente ao projecto do antigo Hospital da Marinha, o senhor Vereador referiu que este
na realidade reduz a drea de construcdo existente, e € um projecto do mesmo promotor do
outro terreno ao lado. Tendo também referido que é um projecto com qualidade e que nio
descaracteriza o Bairro de Alfama. Limpa as construcdes existentes e degradadas, repde os
patios, existindo um corpo que é totalmente demolido e ficando com um jardim/logradouro,
permitindo que se passe a visualizar o edificio do convento. A drea de construgdo existente é a
mesma para deixar o edificio novo respirar, tendo havido uma desafetacdo do uso deste
equipamento que foi aprovada em AML. Disse ainda que a CML estd a fazer o estudo de uma
ferramenta que permita avaliar melhor esta questdo das vistas e da volumetria.

O Senhor Deputado Diogo Moura (CDS) relativamente ao Hospital da Marinha afirmou ter
existido uma alteragdo simplificada do PDM, e que este devia ser salvaguardado em
determinados aspectos histéricos, que se sabe que se vao manter, havendo outras zonas que
ndo faz sentido manter, alteracdes estas que estas que se encontram previstas no projecto.

Referiu ainda que relativamente a Rua do Paraiso esta vai ficar com menos luz, mas ao mesmo
tempo esta € a rua mais larga de Alfama, e também cumpre o PDM tendo em conta a
volumetria. A Unica questdo é a falta de luz e de vistas com que os vizinhos poderdo ficar.
Deixou ainda a sugestdo de que seria interessante promover uma sessdo de apresentac¢do de
projectos em zonas onde hd uma maior sensibilidade com estas questdes, nas zonas mais
historicas.

O Senhor Deputado Miguel Santos (PAN) referiu a questdo das vistas, mas que j& existem
modelos tridimensionais que tém de integrar os projectos a concurso e, portanto, ndo havera
razdo para estas surpresas surgirem frequentemente. Congratula-se pelo desenvolvimento da
ferramenta que a CML estd a preparar e que ajudara a resolver esta questio no futuro.

A Senhora Deputada Virginia Estorninho (PSD) refere a importancia de saber se foram feitos
estudos arqueoldgicos relativamente ao edificio do Hospital da Marinha.

A Senhora Deputada Joana Alegre (IND) colocou uma duvida relativamente a partilha do
estacionamento que ira ser feita pelos 2 edificios, querendo saber como funcionard no futuro
se um destes prédios for vendido a outro proprietério.

A Senhora Deputada Aline Beauvink (PPM) gostaria de ter a garantia que o patriménio do
Hospital da Marinha sera preservado e acautelado.

O Senhor Vereador Manuel Salgado explicou que para cada projecto que entra na CML, na
ordem dos 10 a 20 por dia, é criada uma ficha com: o local, freguesia, morada, planta, n®
processo, tipo de operagdo urbanistica, qual o servigo que esté ou ira analisar, qual a sua area
e condicionamentos de planeamento, se tem ou ndo de ir & DGPC, etc.
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Referiu ainda que estas fichas sdo enviadas todos os dias a todos os Vereadores, Directores
Municipais e a todas as Juntas de Freguesia. Esta informagdo deveria ser mais utilizada pelas
Juntas de Freguesia que a recebem, o que acontece desde 2007. Grande parte dos projectos ja
aparecem com modelos 3D nos quais é possivel aferir o seu impacto, ainda que estes modelos
3D nao sejam rigorosos relativamente a insergdo do objecto no espago urbano especifico.

O Senhor Vereador Manuel Salgado informou ainda que do ponto de vista do PDM a ideia é
desenhar a cidade em 3D, e a partir dai inserir os novos prédios na cidade, esta é uma
ferramenta que esta a ser desenvolvida em Madrid, por exemplo. Indicando que, por outro
lado, é normal que os projectos vao tendo correcgdes ao longo do seu percurso, em vez de
imediatamente chumbados. Assim como que ha determinados projectos que vdo a consulta
publica, por ser obrigatério, mas quase ndo participa ninguém.

Indicou ainda que relativamente ao Hospital da Marinha, a salvaguarda do patrimdnio esta
garantida e que foram feitas sondagens arqueoldgicas, mas que a CML ndo teve qualquer
intervengao relativamente as questdes do estacionamento. Mais especificamente relativo 2
questdo da partilha de estacionamento dos dois edificios, indicou o senhor Vereador Manuel
Salgado que esta foi feita porque o promotor é o mesmo, havendo um acesso por comum
acordo, e que a entrada é a mesma por uma questdo de salvaguarda do patriménio, para nao
violentar o espaco, e porque ndo existiam outras alternativas viarias. Referindo que ou é feito
um acordo de passagem na propriedade, que fica registado na conservatéria, ou entdo passa a
ser uma unica parcela, sendo que uma destas duas situacSes terd de ser acautelada pelo
proprietario.

4 - Opiniao das Forgas Politicas e Relator

As diversas forgas politicas reservam as suas posicdes e sentido de voto para o debate em
plenério.

5 — Conclusao

O presente Relatério estd em condigdes de ser discutido, bem como as suas recomendacdes
em condi¢des de serem votadas em plenério.

6 — Recomendacodes

Tendo em conta a peticdo n2 31/2018 - N3o 3 descaracterizacdo do Bairro de Alfama/S3o
Vicente de Fora! bem como audi¢es emitem-se as seguintes recomendaces a Camara
Municipal:

1. Devem ser acautelados, pela CML, os mecanismos para o mais fécil, acessivel e simples
acesso por parte dos cidaddos a consulta de processos, assim como a disponibilizaco
de todos os elementos com estes relacionados;

2. Devem ser, sempre que possivel, desenvolvidos por iniciativa da CML processos de
consulta publica aos cidaddos sobre quaisquer operagdes urbanisticas, ainda que ndo
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obrigatorios por lei, sempre que pela sua natureza tenham significativo impacto nas
populagdes ou permitam um maior envolvimento dos cidaddos em matérias que lhes
digam respeito;

3. Recomenda-se ainda que a CML possa desenvolver um modelo digital que possibilite
verificar previamente quer as vistas, quer o sombreamento, de uma nova edificacdo a
implantar num determinado tecido urbano.

Anexos

- memdria descritiva do processo n2 783/EDI/2017

Este Relatério foi aprovado por maioria das forgas politicas presentes e representadas na 32

Comissdo Permanente, com excec¢io do PAN que votou contra.

Lisboa, 30 de Maio de 2019

O Presidente da 3.2 Comissdo, O Deputado Municipal Relator,

i

Miguel Graga



