CAMARA MUNICIPAL DE LI SBOA

GABINETE DO VEREADOR MANUEL SALGADO

PROPOSTAN.”204/2019

Assunto: Aprovar a proposta da prorrogacio do prazo de suspensdo da autorizagdo de
novos registos de estabelecimentos de alojamento local nas areas delimitadas e a proposta
de suspensdo da autorizagdo de novos registos de estabelecimentos de alojamento local
em duas novas areas delimitadas, para efeitos de submissao a Assembleia Municipal.

Pelouro: Planeamento, Urbanismo, Patriménio e Obras Municipais

Considerando que:

A recente alteragéo legislativa do regime de autorizagdo da exploragéo dos estabelecimentos de
alojamento local (AL), promovida pela Lei n.° 62/2018, de 22 de agosto, veio atribuir novas
competéncias aos 6rgdos municipais, nomeadamente, o poder de regular a instalagdo de novos
estabelecimentos de AL com vista a preservar a realidade social dos bairros e lugares.

Foi estabelecida a possibilidade de, mediante reguiamento municipal, serem delimitadas areas de
contengéo, fixando regras para a instalagéo de estabelecimentos de alojamento local € impondo
limites ao nimero de estabelecimentos que se admitem naqueles territdrios, considerando limites

percentuais fixados em relacao aos imoveis disponiveis para habitag3o.

Mais foi estabelecido que, para evitar comprometer a eficacia do referido regulamento, face a
eventuais alteragbes das circunsténcias e das atuais condiges de facto, pode o municipio, por
deliberagdo fundamentada da assembleia municipal, sob proposta da camara municipal,
suspender, por um maximo de um ano e até a entrada em vigor do referido regulamento, a
autorizagéo de novos registos em areas especificamente delimitadas.
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Neste contexto, a Assembleia Municipal de Lisboa deliberou, em 6 de novembro de 2018, no
seguimento da deliberagéo da Camara Municipal de Lisboa n.® 277/2018, de 25 de outubro de
2018, aprovar a suspensao da autorizagdo de novos registos de estabelecimentos de alojamento
local em determinadas areas da Cidade, abrangendo as zonas turisticas homogéneas do Bairro
Alto/Madragoa e Castelo/Alfama/Mouraria {correspondentes, respetivamente, a parte das
freguesias da Estrela, Misericordia e Santo Antonio, e a parte das freguesias de Santa Maria Maior

e Séo Vicente).

Mais determinou que a referida suspenséo vigora pelo prazo maximo de seis meses, prorrogavel
por igual periodo, ou até a entrada em vigor do regulamento previsto no n.? 1 do artigo 15.°-A do
Decreto-Lei n.° 128/2014, de 29 de agosto, na redagéo que |he foi dada pela Lei n.° 62/2018, de
22 de agosto.

Por deliberagdo da Camara Municipal de Lisboa n.° 746/ 2018, de 15 de novembro de 2018, foi
aprovado o inicio do procedimento de elaboragéo do Regulamento Municipal do Alojamento Local,
nos termos previstos no n.° 1 do artigo 98.° do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, tendo sido aberto um periodo de 20 dias, contados
da data de publicagdo da deliberagdo em Boletim Municipal, destinado a participagéo dos
interessados.

O «Regulamento Municipal do Alojamento Local» encontra-se em fase de elaboragao, pelo que
para salvaguarda da eficacia do mesmo e das condicbes previstas na ja referida deliberagéo desta
Céamara Municipal n.° 277/CM/2018, de 25 de outubro, deve ser aprovada a prorrogagéo do prazo
de suspenséo de novos registos de estabelecimentos de alojamento local nas areas delimitadas
na planta que constitui o Anexc |, ou seja, nas zonas turisticas homogéneas do Bairro
Alto/Madragoa e Castelo/Alfama/Mouraria (correspondentes, respetivamente, a parte das
freguesias da Estrela, Misericérdia e Santo Anténio, € a parte das frequesias de Santa Maria Maior

e Séo Vicente).
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Por outro lado, constatou-se que, por aplicagdo dos racios definidos entre o namero dos
estabelecimentos de alojamento local e os fogos classificados como alojamentos classicos no
Censo 2011, com base em dados atualizados a 2019, passaram a existir outras zonas turisticas
homogéneas nas quais, podera estar em risco o limiar minimo do uso habitacional, e que, nessa
medida, merecem igualmente ser objeto de medidas provisdrias de contengao de alojamento local.

Trata-se das zonas turisticas homogéneas da Graga e da Colina de Santana (correspondentes,
respetivamente, a parte da freguesia de Sdo Vicente e a parte das freguesias de Arroios e Santo
Antonio), identificadas na planta que constitui 0 Anexo Il & presente proposta, que, nessa medida,
devem integrar o perimetro de zonas turisticas homogéneas nas quais deve ficar suspensa a
autorizagao de novos registos de alojamento local.

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere:

1. Aprovar a proposta de prorrogagao do prazo de suspensao da autorizagio de novos
registos de estabelecimentos de alojamento local nas areas delimitadas na planta que
constitui o Anexo |, identificadas por freguesia e por referéncia as ruas que as delimitam,
abrangendo as “zonas turisticas homogéneas” do Bairro Alto/Madragoa e
Castelo/Alfama/Mouraria, correspondentes, respetivamente, a parte das Freguesias da
Estrela, Misericérdia e Santo Anténio, e a parte das Freguesias de Santa Maria Maior e Sao

Vicente, para efeitos de submisséo & Assembleia Municipal;

2, Aprovar a proposta de suspensdo da autorizagio de novos registos de
estabelecimentos de alojamento local nas 4reas delimitadas na planta que constitui o Anexo
II, identificadas por freguesia e por referéncia as ruas que as delimitam, abrangendo as
“zonas turisticas homogéneas” da Graga e da Colina de Santana, correspondentes,
respetivamente, a parte da freguesia de Sao Vicente e a parte das freguesias de Arroios e

Santo Anténio, para efeitos de submisséo a Assembleia Municipal;
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3. A suspensao a que referem os niimeros anteriores vigora pelo prazo maximo de
seis meses ou até a entrada em vigor do regulamento previsto no n.° 1 do artigo 15.°-A do
Decreto-Lei n.° 128/2014, de 29 de agosto, na redacao que |he foi dada pela Lei n.° 62/2018,
de 22 de agosto.

Lisboa, Pagos do Concelho, 11 de abril de 2019

O Vereador

i_f._,(

Manuel Salgado
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ATA EM MINUTA

Nos termos e para os efeitos do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, bem como do disposto no artigo 19.°, n.° 2, do Regimento da
Céamara Municipal de Lisboa, foram deliberados na Reunido de Camara de 11
de abril de 2019, os votos de pesar, as mogdes, o voto de saudagdo, o voto
de louvor e as propostas a seguir discriminados, constituindo o presente

documento e os originais dos referidos documentos, a ata em minuta:

Voto de Pesar n.® 11/2019  (Subscrito pelos Srs. Vereadores do PPD/PSD)

Aprovar o Voto de Pesar pelo falecimento de Zeca Mendonca, nos termos do
voto;

(Aprovado por unanimidade)

Voto de Pesar n.° 12/2019  (Subscrito pelos Srs. Vereadores do CDS/PP)

Aprovar o Voto de Pesar pelo falecimento de Pedro Lourenco, nos termos do
voto;

(Aprovado por unanimidade)

Mogao n.° 20/2019 ~ (Subscrita pelos Srs. Vereadores do PPD/PSD)

Aprovar a Mogéao “Voto de Saudagéo pelo 70.° Aniversario da OTAN”, nos termos
da mogéo;

A favor Contra Abstengoes
Aprovada por maioria com a
seguinte votacgdo: 124&6383 ;F;IFI'n:., 4 (1Ind., 2PCP e 0
1PPD/PSD) e

Reunido de Camara n.° 073 de 11 de abril de 2019
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Proposta n.° 202/2019 (Subscrita pelos Srs. Vereadores Manuel
Salgado e Manuel Grilo)

Aprovar a 19* modificagdo objetiva do contrato de Empreitada N.°
40/DMPO/DPCE/15 -"BENEFICIACAO GERAL E ESPACOS EXTERIORES DA
ESCOLA N.° 24 DO BAIRRO DE SAO MIGUEL” bem como a correspondente
minuta de contrato a celebrar com o contraente privado, nos termos da proposta;

Aprovada por maioria com a A favor Contra Abstengoes
seguinte votagéo: 10 (6PS, 1Ind.,
2PCP ¢ 1BE) 4 (CDS/PP) 2 (PPD/PSD)
Proposta n.°203/2019 -  (Subscrita pelos Srs. Vereadores Manuel

Salgado e Manuel Grilo)

Aprovar a revogagdo da decisdo de contratar a Empreitada n.°
40/DMPO/DPCE/17 - “Instalagdo de Creche no Antigo Convento do Desagravo do
Santissimo Sacramento, Campo de Santa Clara, Freguesia de Sédo Vicente” -
Processo n.° 19/CP/DGES/ND/2018, nos termos da proposta;

Afavor Contra Abstengdes
Aprovada por maioria com a ¥
. na 14 (6PS, 1ind.,
AL e 4CDS/PP, 2PCP e 0 2 (PPD/PSD)
~ _1BE)
Proposta n.° 204/2019 (Subscrita pelo Sr. Vereador Manuel Salgado)

Aprovar a proposta da prorrogagdo do prazo de suspensdo da autorizagio de
novos registos de estabelecimentos de Alojamento Local nas areas delimitadas,
e a proposta de suspensdo da autorizagdo de novos registos de estabetecimentos
de Alojamento Local em duas novas areas delimitadas, para efeitos de submissao

& Assembieia Municipal, nos termos da proposta;

| Aprovadapormaioriacoma | Afaver | Contra | Abstengdes
l seguinte votagao: | 11{6PS,2Ind., | 6(4CDS/PPe | 0
| 2PCPe1BE) | 2PPD/PSD)

Reunido de Camara n.* 073 de 11 de abril de 2019
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Proposta n.° 240/2019 (Subscrita pelo Sr. Vereador Manuel Grilo)

Aprovar a transferéncia de verba para a Associagdo para a Integracdo e o Apoio
ao Deficiente Jovem e Adulto — Elo Social, ao abrigo do Programa de Apoio a

Mobilidade, nos termos da proposta;

(Aprovada por unanimidade)

Proposta n.® 241/2019 (Subscrita pelos Srs. Vereadores do CDS/PP)

Aprovar o inicio do procedimento de elaboragdo de Regulamento Municipal de
Reconhecimento e Protegdo de Estabelecimentos e Entidades de Interesse

Histdrico e Cultural ou Social Local, para efeitos de participacdo de eventuais

interessados, nos termos da proposta;

A favor Contra Abstencgoes
Rejeitada com a seguinte votagao: 6 (4CDSIPP e 10 (6PS, 2Ind :
2PPD/PSD) 1PCP e 1BE) 0

, Diretora do Departamento

Nos termos do rg." do artigo \.° da supra citada Lei n.° 756/2013, de 12 de
setembro, eu, Z R

de Apoio aos Org%?tos e Servicosdo icipio mandei lavrar.

Pagos do Concelho, aos 11 de abril de 2019

O Prgsidente

Eérnando Medina

Reunido de Camara n.® 073 de 11 de abrjl de 2019




PROPOSTA 204/2019 - APROVAR A PROPOSTA DA PRORROGACAO DO
PRAZO DE SUSPENSAO DA AUTORIZACAO DE NOVOS REGISTOS DE
ESTABELECIMENTOS DE___ ALOJAMENTO LOCAL NAS AREAS
DELIMITADAS, E A PROPOSTA DE SUSPENSAO DA AUTORIZACAO DE
NOVOS REGISTOS DE _ESTABELECIMENTOS DE ALOJAMENTO LOCAL
EM DUAS NOVAS AREAS DELIMITADAS, PARA EFEITOS DE SUBMISSAO
A ASSEMBLEIA MUNICIPAL, NOS TERMOS DA PROPOSTA;

O Sr. Presidente:- A Proposta 204/2019 e foi apresentada hoje ja uma nova
versdo, uma adenda que se prende como facto....isto € o que corresponde ao
gue tinhamos decidido quando discutimos a questdo do Alojamento Local? Nas
zonas em que se decretou, em que se decidiu haver a suspensao de registos,
as zonas de exclusdo de registos que a Lei nos facultava. Fizemo-lo por um
prazo de seis meses, a Lei facultava-nos fazer até ao prazo de um ano e ainda
nao estando aprovado o regulamento, faz-se nova ampliagido desta suspenséao
e na nova versdo decidiu-se incluir aquilo que resultardo das novas zonas de
contengdo ao brigo da Proposta de Regulamento. Relativamente a essas
inscrigdes Isto decorre por uma razdo ¢bvia que é tentamos evitarmos uma
corrida aos licenciamentos de ultima hora em zonas em que se sabe que vai
haver contengao relativamente a essas inscrigdes, porque vai ser apresentada
proposta nesse sentido em matéria de regulamento. E € essa a razdo da nova
proposta.

Sr. Vereador Jodo Pedro Costa.

O Sr. Vereador Joao Pedro Costa:- Sr. Presidente, o PSD entende que se
mantem exatamente as mesmas razdes para votar contra que exiriam quando
votou contra a primeira votagio. Porque a corrida ao Alojamento Local existiu
na mesma foi a té a data de aprovagdo da reunido de Camara. E, queremos
deixar nota, o que também ja pude dizer no inicio da reunido, do facto de ja ter
saido na comunicagdo social, o teor do novo regulamento, o Bloco de
Esquerda ja ter reagido ao teor do novo regulamento, e o PSD, s6 ontem ¢ que
recebeu no Gabinete o novo regulamento. Muito obrigado.

O Sr. Presidente:- Sim, mas o Bloco de Esquerda, como sabemos, € sempre
muito rapido na reagao politica as noticias, ndo reagiu ao regulamento, reagiu a
noticia sobre o regula mento que tomou como boa mas alias, como
necessitava, fez bem. Sr. Vereador Jodo Gongalves Pereira.



O Sr. Vereador Jodo Gongalves Pereira:- Sr. Presidente, & apenas para
reafirmara nossa posigao sobre esta matéria aquando da discusséo que ficou
absolutamente clara, iremos manter o nosso voto contra com uma declaragao
de voto. E, acompanhamos a apreciagdo que aqui foi feita relativamente ao
regulamento. Vimo-lo na comunicag¢ao social ser discutido, pareceu-me que o
Sr. Vereador teria conhecimento mas pode ser uma interpretagao errada ou do
jornalista ou do leitor e portanto, dizer que em coeréncia, mantemos as
mesmas reservas e iremos apresentar uma declaracdo de voto. Muito
obrigado.

O Sr. Presidente:- Muito obrigado. Sr. Vereador Manuel Grilo.

O Sr. Vereador Manuel Grilo:- Nos apresentamos proposta propria
independentemente desta, e portanto, sem a conhecer. Entendemos que... nds
iremos votar favoravelmente evidentemente na Proposta 204. Entendemos que
ela deveria ser um pouco mais corajosa, no sentido de alargar esta proibigdo
de novos alojamentos locais a novas zonas, nomeadamente & Baixa Chiado, a
Zona da Baixa e a zona das Avenidas que aqui fica excluida. Parece ser
relevante em relagido a Av. Almirante Reis e & Av. da Liberdade.

E, apresentamos também, uma outra proposta relativamente a possibilidade de
levar a cidade toda no seu conjunto em relagéo ao Alojamento Local, sé
permitir novos Alojamentos Locais sempre que nestas zonas onde ha
interdicao, haja sessdao de um Alojamento Local. Portanto, considerar a cidade
de Lisboa como um todo relativamente ao Alojamento Local. Portanto esta é
uma proposta que sera apresentada, serd agendada brevemente, mas,
votaremos favoravelmente naturalmente esta manutengédo de interdi¢do de
novos Alojamentos Locais e apoiamo-la evidentemente sem qualquer reserva.
Entendendo no entanto, que deveria ser mais extensiva, mais corajosa, no
sentido de percebermos eu temos que colocar um travdo a expansdo do
Alojamento Local em toda a cidade de Lisboa.

Dar aqui nota também, que em relagdo ao Alojamento Local, os nimeros
percentuais, mas também ja absolutos do Alojamento Local, ultrapassam por
exemplo, os numeros de Barcelona, 0 que nos parecer dar nota bem da
gravidade da situagdo. Nao somos contra ¢ turismo de forma alguma, o que
entendemos é que o turismo necessita de uma forte regulagdo e uma forte
regulagado nesta area do Alojamento Local, como alias, também em relacao aos
hotéis. Muito obrigado Sr. Presidente.



O Sr. Presidente:- O Sr. Vereador Jodo Ferreira.

O Sr. Vereador Joao Ferreira:- Obrigado Sr. Presidente. Apenas ndo tenho
nenhuma considerag¢do de fundo a fazer em relagdo a proposta, nds, como
anteriormente apoiamos, quer as preocupagdes, quer os objetivos que lhe
subjazem, apenas para registar esta adesdo, agora expressa aqui pelo
Vereador Manuel Grilo, a necessidade de regulagdo do turismo, foi uma pena a
que o Bloco de Esquerda ndo possamos ter contado também com o apoio do
Bloco de Esquerda para a proposta relativa a definigdo da capacidade de carga
turistica que visava precisamente dar resposta a esta necessidade de
regulagdo do fenémeno turistico, integrando nos elementos de planeamento da
cidade. Mas, em todo caso, mudancas de opinido para melhor, sdo sempre
bem-vindas. Muito obrigado.

O Sr. Presidente:- Sr. Vereador Manuel Grilo, € preciso ver os nimeros com
atengao. Eu nao sei, essa ideia peregrina de que Lisboa tem mais Alojamento
Local que Barcelona, € mesmo uma ideia peregrina. E que ndo bate nem com
0s nameros, ndo bate com nada. E, depois convém ter uma nogao e convém
dois elementos adicionais, Barcelona tem, além do numero elevado de
alojamentos locais conhecidos, tém um gravissimo problema de alojamento
flegal, fruto, sublinho, fruto de uma regulamentagdo pretendendo ser de
fachada reguladora, conseguiu fazer com que grande parte da operagdo se
passasse na ilegalidade. Ao ponto, com uma regulamentagido de tal forma
incompreensivel, que o que fez foi manter na ilegalidade e passar para a
ilegalidade uma grande parte da operagdo que poderia ser legal.

Noés, nesta matéria, a relagdo tem que ser uma relagao inteligente, nés demos
regular aquilo que, depois podemos que tiver sentido, e aquilo que nés depois
temos condigdes ter algum controle efetivo. Em Barcelona, o grave problema
que existe & um problema de ilegalidade, de impossibilidade até de saber e os
numeros estimados da presenga de Alojamento Local na cidade por palavras
diretas da Presidente e da e da equipa da Camara de Barcelona, que sdo a
dimens&o escondida do problema. E, ao ponto, que a dado momento foram
aprovadas medidas, que eu imagino que o Bloco de Esquerda aqui chumbaria
sem reservas, que era o facto de ter sido instituido um prémio por dendncia.
Que era o vizinho que denunciava se 0 outro vizinho estava em Alojamento
Local. Bom, 0 que me parece que nds ja estamos... isto poderia dar seria um
pouco mais de sal as nossas reunides de condominio, mas quer dizer, isto so



mostra o qué? Mostra a faléncia completa do sistema de regulagéo. E por isso,
eu aconselharia prudéncia nessa leitura sobre Barcelona.

Segundo aspeto, que também nos diferencia, € que o sistema atual da lei do
Alojamento Local, que regula o Alojamento Local, como assentava num regime
de simples mera comunicacido, ndo distingue a intensidade do Alojamento
Local e esta, alias, € uma das dificuldades que temos que vamos tentar
superar. Isto é, uma familia que naturalmente coloca a sua casa, durante o
Veréo, porque vai de férias por outro local € que a arrende, pode ter a sua casa
quinze dias no ano, & considerada um Alojamento Local, da mesma matéria
que o &, um apartamento de um proprietario profissional que tenha prédios
inteiros ou varias fagdes contiguas em Alojamento Local. Uma fragdo r uma
fragdo, quer esteja destinada 365 dias ou um sé dia. E sabemos que uma
realidade social é diferente, isto €, o aluguer de casas de Verao & por exemplo,
uma parte importante nas cidades de Lisboa, noutras regides do pais pelas
razbes obvias, e contam todos como uma unidade. Por isso, quando nés
olhamos para o namero de 30 mil unidades, ndo sdo 30 mil unidades a 365
dias por ano, engloba a que esta um a que esta dez e a que esta 365.

Isto deve-nos levar a uma atengdo porque, a partir de certa altura, se somasse-
mos tudo, ndo havia casas na cidade de Lisboa. Nao havia outro tipo de
ocupagao que nao que nado ocupacio desse tipo. E, por isso, é preciso atengao
na leitura do nimero e também dos racios que se estabelecem quanto ao
numero, por exemplo, uma coisa que fizemos questdo sempre distinguir, é as
Freguesias, isso foi uma boa solugdo da lei do Parlamento, foi uma boa
solugdo que noés solicitamos e que o Parlamento considerou e que ficou bem
feita, foram dois elementos importantes. Primeiro, manter a licenga de
habitagdo, que era o que vinha do regime atual, ndo foi ndo foi mudado do
anterior, e a segunda foi, permitimos fixar zonas que ndo correspondessem as
fronteiras administrativas, porque, por exemplo, uma zona como a Avenida da
Liberdade ou como a Baixa Pombalina, aplicar racios de habitagdo para
determinar critérios de Alojamento Local pura e simplesmente ndo faz sentido.
Se uma pessoa tiver trés casas, porque simplesmente se trata de uma Avenida
comercial e com zona de escritdérios. Trés casas ha uma, é benéfico para a
solugdo da cidade que possa haver uma conversdo em Alojamento Local,
porque se tratar-se-a sempre, alids, de prédios natureza habitacional, que um
dia em qualquer momento, podem ser transformados em residéncias
permanentes, ja tem licenca de habitag¢do. Por isso, € positivo que acontega, e,
por isso, a nossa regulagdo tem que ser inteligente para estas diferentes
realidades.



Srs. Vereadores, vamos entdo votar o ponto 26 da Ordem de Trabalhos, a
proposta 204/ 2019 na nova versdo. Quem vota contra? Quem se abstém? A
proposta foi aprovada com os votos contra do PSD, do CDS e o voto a favor
dos restantes Vereadores. Declaragao de voto dos Vereadores do CDS.

O Sr. Presidente pbs a votagdo a Proposta 204/2019 o qual foi aprovada com
11 votos a favor (6PS, 2Ind., 2PCP e 1BE) e 6 votos contra (4CDS/PP e
2PPD/PSD).



