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PROPOSTA N° /2019

Rejei¢do da transferéncia de competéncias para o Municipio de Lisboa
Considerando que:

I) A Lei n.° 50/2018, de 16 de Agosto (Lei-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais) € a Lei n.° 51/2018, de 16 de
Agosto (Altera a Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, e
o Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de
12 de Novembro) vieram evidenciar o subfinanciamento do poder local e a transferéncia de
encargos em diversas areas.

I) Estas leis representam também um conjunto de sérios problemas e dificuldades a
gestdo municipal e, consequentemente, a resposta aos problemas das populagdes.

III) Descentralizar deve ser dotar as autarquias locais de mais autonomia, de maior
capacidade para dar resposta aos problemas locais, de promover uma maior participagio das
populagdes e de respeitar a integridade do servigo publico.

IV) Nesse sentido, a descentralizagdo de competéncias deve ser acompanhada de um
processo ponderado, amplamente consensualizado entre as partes envolvidas, que seja
territorialmente equilibrado e que se faga acompanhar dos recursos financeiros adequados e,
sobretudo, que tenha como objectivo dar uma melhor resposta as necessidades das
populagGes.

V) O que estd efectivamente em causa com a proposta de transferéncia de
competéncias em curso € uma clara tentativa inaceitével de desresponsabilizagdo do Governo,
incluindo em éreas que incidem sobre direitos que a nossa Constituigdo elege como Direitos
Fundamentais, como a educagiio ou a saude, e que tém essa relevancia constitucional
exactamente para que os cidaddos tenham as mesmas condigdes de acesso,
independentemente da sua situagio geografica e independentemente das condigdes financeiras
dos respectivos municipios.

VI) Existem determinadas areas que ndo sdo transferiveis para os municipios e ndo
podem deixar de estar sob a tutela e a responsabilidade do Estado, exactamente para que todos
os cidad@os possam ter igualdade de acesso aos direitos que essas 4reas incorporam. Ora, em
bom rigor, o que se est4 a estimular e a promover com esta proposta de descentralizagio ¢ a
fragilizagdo das fungdes sociais do Estado e a real hipoteca da garantia da universalidade
dessas fungdes.

VII) De facto, um processo de descentralizagio nfio deve, nem pode ser confundido
com uma simples transferéncia de encargos ou deslocalizagdo da tutela e deve respeitar em
primeiro lugar a autonomia do Poder Local e ter como propésito central a melhoria da

qualidade de vida das pessoas, o que € inseparéavel da valorizagdo dos servigos g:n’xblicos.
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VIII) Ao respeitar-se a coesdo territorial nacional, ndo se pode aceitar que se criem
condigdes para o agravar de desigualdades entre as autarquias locais e este € um dos riscos
que esta presente neste processo de transferéncias.

IX) Acresce que, para a concretizagdo de uma descentralizagdo efetiva é necessaria a
criagdo das Regides Administrativas, enquanto elemento crucial a delimitagio de
responsabilidades entre os diversos niveis de administragio e a defesa da autonomia dos
nossos municipios e das nossas freguesias.

X) Diz-nos a experiéncia que, em regra, mais do que competéncias, se transferem
encargos, pelo que se deve exigir uma avaliagio rigorosa dos meios necessérios, obrigando
também a consagraggo de garantias futuras no que respeita ao regime financeiro.

XI) Face ao exposto, a Assembleia Municipal de Lisboa deve tomar posi¢io no
sentido de recusar um processo que se apresenta contrario aos interesses da cidade e da
populagio.

Neste sentido, a Assembleia Municipal de Lisboa, na sequéncia da presente proposta
dos eleitos do Partido Ecologista Os Verdes delibera e comunica 8 DGAL:

1. Rejeitar a transferéncia de competéncias, em 2019 e em 2020, definidas nos
seguintes Decretos-Lei:

- Decreto-Lei 97/2018, 2018-11-27 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das praias maritimas, fluviais e lacustres"

- Decreto-Lei 98/2018, 2018-11-27 - “Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da autorizagdo de exploragdo das
modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo"

- Decreto-Lei 99/2018, 2018-11-28 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para as entidades intermunicipais no dominio da promog#o turistica"

- Decreto-Lei 100/2018, 2018-11-28 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das vias de comunicagdo"

- Decreto-Lei 101/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais ¢ das entidades intermunicipais no dominio da
justica”

- Decreto-Lei 102/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os oOrgdos das entidades intermunicipais no dominio dos projetos
financiados por fundos europeus e dos programas de captagio de investimento”

- Decreto-Lei 103/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais no dominio do apoio
aos bombeiros voluntarios"
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- Decreto-Lei 104/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das estruturas de atendimento ao
cidaddo"

- Decreto-Lei 105/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncia para os 6rgdos municipais no dominio da habitaggo"

- Decreto-Lei 106/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da gestdo do patriménio imobilirio
publico sem utilizagio"

- Decreto-Lei 107/2018, 2018-11-29 - "Concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgéos municipais no dominio do estacionamento publico".

2. Empenhar-se na concretizagdo de um processo de descentralizagio que considere a
criagdo de regides administrativas como previsto na Constituigio da Republica Portuguesa, a
reposi¢do das freguesias extintas contra a vontade das populagdes, mas também encetar um
processo com vista ao cumprimento da Lei das Finangas Locais para o exercicio pleno das
actuais atribui¢des do Poder Local e competéncias dos seus érgaos.

3. Proceder a avaliagdo e reconhecimento das competéncias adequadas ao nivel
municipal, no dmbito do processo de transferéncia de novas competéncias da Administrago
Central, ndo comprometendo a universalidade das fungdes sociais do Estado, e contemplando
a transferéncia dos recursos e meios financeiros em conformidade com o preceituado na
Constitui¢do da Republica Portuguesa e na Lei das Finangas Locais.

Assembleia Municipal de Lisboa, 29 de Janeiro de 2019

O Grupo Municipal do Partido Ecologista Os Verdes

JJ Mﬂw@f?'
Clotudus, Modeim ‘*"Llo

Claudia Madeira J. L. Sobreda Antunes
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