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Proposta n.2 ......ccceemsensnnssasenns

Sobre a Reforma Administrativa da Cidade de Lisboa e a necessidade de refor¢o dos meios humanos das
Juntas de Freguesia e a eventual existéncia de servigos partilhados

Considerando que:
I - Reforma Administrativa da Cidade de Lisboa e recursos humanos

a) A Reforma Administrativa da Cidade de Lisboa, aprovada pela Lei n.2 56/2012, de 8 de Novembro
constitui uma alteragdo profunda do paradigma da dimensdo e do exercicio de competéncias pelas Juntas
de Freguesia na Cidade de Lisboa, promovendo a transferéncia de um vasto conjunto de competéncias da
Camara Municipal de Lisboa para as Freguesias da Cidade;

b) Desta forma as Freguesias da Cidade de Lisboa adquiriram no plano nacional uma diferenciacdo das
demais Freguesias, implicando tal circunstancia um reforgo quantitativo e qualitativo dos quadros de
pessoal das Freguesias da Cidade de Lisboa;

c) Apesar de a Lei n.2 56/2012, de 8 de Novembro ter previsto a transferéncia de trabalhadores do
Municipio para as Freguesias, tal transferéncia ndo foi suficiente para algumas freguesias, particularmente
ao nivel dos técnicos superiores;

d) Acresce ainda que o processo de transferéncia de trabalhadores, em particular de Técnicos Superiores
nem sempre foi de cardcter obrigatdrio, dependendo da anuéncia dos trabalhadores, verificando-se ainda
uma natural e legitima contestacdo dos sindicatos e trabalhadores & obrigatoriedade de transferéncia dos
mesmos;

e) Por outro lado, ao longo do periodo de implementacdo da Reforma Administrativa, as leis que aprovaram
os Orgamentos de Estado continham normas que determinaram restri¢des & contratacio de pessoal pelas
Juntas de Freguesia;

f) Todo este contexto criou condi¢des para que as Freguesias fossem impedidas de recrutar pessoal técnico
e qualificado para os seus quadros, sendo com frequéncia empurradas para a contratagdo de prestadores
de servigos, situacdo que apenas viria a ser resolvida com o PREVPAP, iniciado com a publicagdo da Lei n.2
112/2017, de 29 de Dezembro;

g) Por outro lado, coincidiu com este periodo de implementacdo da Reforma Administrativa da Cidade de
Lisboa, a aprovagdo de legislagdo de controlo da despesa publica, desighadamente a Lei n.2 8/2012, de 21
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de Fevereiro, conhecida como Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, impondo novos
procedimentos, mais complexos para a realizagdo de despesa publica;

h) Acresce ainda que algumas Freguesias da Cidade de Lisboa tiveram, por forca do crescimento dimensio
do respectivo Orcamento, de passar a adoptar integralmente o POCAL, ao invés da utilizagio do POCAL
simplificado, aumentando assim a complexidade da prepara¢do de documentos previsionais, da sua
execucgao e da elaboragdo de documentos de prestacdo de contas;

i) Releva ainda a iminéncia da obrigacdo de alteragdo das regras contabilisticas das autarquias locais,
passando a reger o SNC-AP, exigindo assim uma qualificagdo acrescida dos quadros técnicos em servigo nas
Freguesias;

i) A revisdo do Cédigo dos Contratos Publicos, operada pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de Agosto e
que entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2018, veio criar exigéncias adicionais em matéria de procedimentos
tendentes a formagdo de contratos publicos;

k) Em matéria de contratagdo publica, a revisio do Cddigo dos Contratos Puablicos de 2017, a par do
aumento do volume de contratagdo publica das Freguesias determinado quer pela transferéncia de
competéncias ao abrigo da Lei n.2 56/2012, de 8 de Novembro, quer por diversas delegacdes de
competéncias da Camara Municipal nas Juntas de Freguesia tém exigido das Juntas de Freguesia um pesado
esforco e necessidades de pessoal qualificado na érea do direito da contratagio publica e da contabilidade e
gestdo publica;

) As autarquias locais, do ponto de vista do direito administrativo e financeiro comportam especialidades
que exigem especial experiéncia e formagdo profissional, nem sempre bem conseguida por funcionarios em
inicio de carreira e por entidades externas contratadas em regime de prestacio de servigos para o efeito;

m) Todos estes factores constituiram — e constituem — dificuldades e exigéncias acrescidas para as Juntas de
Freguesia da Cidade de Lisboa, designadamente ao nivel da quantidade e qualificacio dos respectivos
recursos humanos, em particular ao nivel dos técnicos superiores juristas e de contabilidade;

Il - Da responsabilidade financeira dos eleitos, em particular a situagio da Junta de Freguesia de Belém

n) Varias das Juntas de Freguesia da Cidade de Lisboa foram objecto de auditorias do Tribunal de Contas a
proposito do processo da Reforma Administrativa da Cidade de Lisboa;

0) O Tribunal de Contas publicou recentemente o Relatério de “Auditoria de Conformidade ao processo de
transicdo de novas competéncias no dmbito da reorganizacdo administrativa de Lisboa - Freguesia de
Belém” ( disponivel em https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2018/2s/rel022-2018-2s.shtm );

p) No referido Relatério sdo apontadas diversas reservas “no que diz respeito & gestdo e execugdo
orcamental da Freguesia, nas dreas da inventariacGo de patriménio, elaboracdo de resumos didrios de
tesouraria, contratacdo de prestadores de servicos, contratacdo de aquisicBes de servicos e sistema de
controlo interno” ;
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q) Mais recomendando o Tribunal de Contas a Junta de Freguesia de Belém para que “diligencie pela
adogéo e preenchimento de um quadro de pessoal que permita desempenhar de forma rigorosa, eficiente e
eficaz, as competéncias cometidas a Freguesia de Belém, avaliando para o efeito, designadamente, se estdo
reunidos os pressupostos legais de regularizacio de situagSes subsumiveis a programas de regularizagéo de
vinculos precdrios”, o que se traduz no reconhecimento de toda a realidade referida nos considerandos
integrados no supra ponto [;

0) O Tribunal de Contas determinou ainda a remessa do Relatério para o Ministério Publico junto de
Tribunal de Contas para apuramento da responsabilidade financeira, que recaira sobre os eleitos locais;

p) Verifica-se ainda que o Tribunal de Contas notificou a Senhora Presidente da Assembleia Municipal de
Lisboa para que se pronunciasse sobre o Relato (documento que antecede o Relatério e é sujeito a
contraditorio), que respondeu dizendo ndo estar a Assembleia Municipal de Lisboa no rol dos responsaveis
financeiros a quem eram imputadas responsabilidades;

q) Apesar da clareza e correcgdo da resposta da Senhora Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa,
entende-se que todo o circunstancialismo que envolveu a falta de adequacdo e insuficiéncia dos recursos
humanos ao dispor das Freguesias merecia uma tomada de posigdo da Assembleia Municipal, até para
ajudar ao juizo do Tribunal de Contas;

r) Considerando que o processo ndo se encontra ainda encerrado, podendo ser agora instaurado um
processo para apuramento de responsabilidade financeira dos membros da Junta de Freguesia de Belém, é
oportuno e devido que esta Assembleia reconhega as dificuldades supra relatadas, até para efeito de relevo
na eventual sangdo que venha a ser aplicada aos membros da Junta de Freguesia de Belém e a outras onde
ser verifique idéntica situacdo;

Ill - Procura de solugdes para reforcar a capacidade das Juntas de Freguesia

s) E imperioso, para o aprofundamento e consolidacdo da Reforma Administrativa da Cidade de Lisboa que
as Juntas de Freguesia estejam dotadas de pessoal capacitado e experiente nos dominios juridico e
contabilistico, com especial énfase para as dreas da contratacio publica e do direito financeiro;

t) Como ja se adiantou, tal pessoal, face a especificidade do subsector autérquico, necessita de experiéncia
em ambiente autarquico e de constante formagio;

u) Por outro lado, a dimensdo das Freguesias pode por ainda em causa a viabilidade da contratacio de
pessoal para assegurar internamente algumas das actividades e valéncias necessarias a prossecu¢do das
suas atribuicdes;

v) As Freguesias da Cidade de Lisboa, considerando que enfrentam desafios similares e comuns, poderiam
ter vantagem em dispor de uma estrutura onde pudessem obter, de forma partilhada, o acesso aos servicos
supra referidos em s), obtendo sinergias e ganhos de escala e libertando recursos para outras actividades;
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w) Mais interessante seria ainda a solugdo preconizada se pudesse também o Municipio de Lisboa e
empresas locais por si detidas integrar essa estrutura, assim aumentando ainda a escala e possibilitando um
maior financiamento municipal;

x) Infelizmente, o Regime Juridico da Actividade Empresarial Local, aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31 de
Agosto veda a existéncia de empresas locais destinadas a prestagdo de servicos partilhados ao universo
municipal e as Freguesias integradas na area do respectivo Municipio, por via da taxatividade do objecto
social das empresas locais (artigo 20.2, n.2 1 da Lei n.2 50/2012, de 31 de Agosto) e da tipicidade das
actividades a desenvolver pelas empresas locais (artigos 45.2 e 48.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de Agosto),
merecendo tal situagdo alteragdo legislativa;

y) Podendo sempre recorre-se, para o efeito, a figura da associagdo de direito privado (artigo 59.2 da Lei n.2
50/2012, de 31 de Agosto) ou da Régie Cooperativa de Interesse Plblico, como forma de assegurar a
possibilidade de participacdo das Freguesias no capital social, possibilidade aparentemente vedada quanto
as empresas locais (artigo 58.2, n.2 3 da Lei n.2 50/2012, de 31 de Agosto);

z) Caso ndo seja conveniente ou possivel a participagio do Municipio, poderdo sempre as Freguesias
recorrer a figura das Associagbes de Freguesias de Direito Publico (reguladas pela Lei n.2 175/99, de 21 de
Setembro), que constitui veiculo adequado e idoneo para atingir tal desiderato;

aa) Deve assim a Cimara Municipal de Lishoa procurar solug8es para garantir, ainda que limitada pelas suas
proprias dificuldades, o acesso das Juntas de Freguesia a pessoal qualificado, designadamente através do
recurso a mobilidade temporéria, para que possam auxiliar funciondrios recrutados pelas Juntas de
Freguesia em inicio de carreira ou sem experiéncia prévia autarquica;

v) Deve ainda a Cdmara Municipal de Lisboa colaborar e apoiar na instituicdo de programas de formacgdo de
pessoal das Juntas de Freguesia e bem assim dispor-se a colaborar numa eventual estrutura a criar pelas
Juntas de Freguesia ou em conjunto com estas, com vista & prestacio de servicos partilhados
designadamente nas dreas da formagdo profissional, contratagdo publica, consultadoria juridica, informatica
ou contabilistica.

Nestes termos, tenho a honra de propor que a Assembleia Municipal de Lisboa delibere, ao abrigo do
disposto no artigo 24.2, n.2 2, alineas j) e k) do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro:

1 - Reconhecer a insuficiéncia de recursos humanos transferidos para as Freguesias da Cidade,
designadamente ao nivel de técnicos superiores juristas e de contabilidade, nos termos explicitados nos
considerandos supra.

2 - Dar conhecimento da presente deliberagdo ao Ministério Pablico junto do Tribunal de Contas

3 — Recomendar a Cadmara Municipal de Lisboa que:
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a) Procure solugGes para garantir, ainda que limitada pelas suas proprias dificuldades, o acesso das
Juntas de Freguesia a pessoal qualificado, designadamente através do recurso @ mobilidade temporaria,
para que possam auxiliar funcionarios recrutados pelas Juntas de Freguesia em inicio de carreira ou sem
experiéncia prévia autdrquica;

b) Colabore com as Juntas de Freguesia da Cidade de Lisboa na formagdo profissional do respectivo
pessoal;

c) Se dipsonha a colaborar numa eventual estrutura a criar pelas Juntas de Freguesia ou em
conjunto com estas, com vista a prestacao de servigos partilhados designadamente nas dreas da formacdo
profissional, contratagdo publica, consultadoria juridica, informéatica ou contabilistica.

4 — Apelar ao Governo e a Assembleia da Republica para que ponderem alterar a Lei n.2 50/2012, de 12 de
Setembro, com vista a possibilidade de constituicdo de empresas locais, com eventual participacdo das
Freguesias, que tenham por obecto social a prestagdo de servigos partilhados aos Municipios e Freguesias
participantes.

5 — Remeter a presente deliberacdo a Suas Exceléncias o Presidente da Assembleia da Republica, o Primeiro
Ministro, o Ministro de Estado e das Finangas, o Ministro da Administracdo Interna, o Secretdrio de Estado
das Autarquias Locais e ainda aos Grupos Parlamentares na Assembleia da Republica, a Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses e 8 ANAFRE.

Lisboa, 28 de Janeiro de 2019

O Deputado Municipal Independente,

Rui Costa



