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No dia 12 de dezembro de 2017, reuniu em Sessdo Extraordindria a Assembleia
Municipal de Lisboa, para a realizagdo da 22 sessdo do Debate Tematico subordinado
ao tema “Seguran¢a e Qualidade de Vida Noturna na Cidade de Lisboa”, em
cumprimento da Deliberagdo da AML sobre a Proposta 001/PSD/2017.

O debate foi moderado pelo Presidente da 82 Comissio Permanente, DM Antdnio
Proa, e foram dele relatoras as Deputadas Municipais Alexandra Mota torres (PS) e

Isabel Pires (BE)

|. ORADORES CONVIDADOS

Participaram no debate na qualidade de oradores convidados:

a) Duarte Cordeiro, Vice-Presidente da Cimara Municipal de Lisboa
b) Jilio Fernandes, Vice-Presidente da AHRESP

c) Raquel Raimundo, Diregdo Regional da Ordem dos Psicélogos

d) Jordi Nofre, Observatdrio de Lazer Noturno do ISCTE

e) Jodo Rodrigues, Presidente da Federacio Académica de Lisboa

f) Carlos Silva Santos, Professor Associado Convidado da ESNP (UNL)
Intervengao dos oradores convidados
a) Duarte Cordeiro, Vice-Presidente da Cimara Municipal de Lisboa

O senhor Vice-Presidente da Cdmara Municipal de Lisboa, Duarte Cordeiro, tomou a
palavra indicando que faria uma intervencao focada na alteracdio que existiu na cidade
de Lisboa no que diz respeito ao regulamento de horarios e fazer um pouco um
balango da atividade desenvolvida pelo Municipio nesta matéria. Recordou que em
novembro de 2016 entrou em vigor o novo regulamento de horirios dos
estabelecimentos de venda e prestagdo de servicos do concelho de Lishoa. Este criou
um contexto em que se definiam os requisitos técnicos para os estabelecimentos
poderem funcionar a partir de determinadas horas (ou seja, estabelecimentos que
fiquem abertos apos as 23h). Foi definido o principio de divisdo da cidade em 2 zonas: |
numa zona residencial e uma zona ndo residencial. Foi reforgada a capacidade de

intervencao das autoridades bem como foi introduzido um mecanismo que permite a

aplicagdao de sang¢des imediatas no caso de determinado tipo de restrices para



procurar condicionar o comportamento indevido da parte de alguns agentes
econdmicos. Foi reforcado o mecanismo de intervengdo das Juntas de Freguesias, que
passam a poder solicitar diretamente restrigées de horario. Informou que no Gltimo
ano a Policia Municipal realizou cerca de 6500 acbes de fiscalizagio a
estabelecimentos, das quais resultaram, sé da parte da Policia Municipal, 446 autos
por estarem a laborar fora do horario, 61 autos por faita de requisitos e limitadores de
som apos as 23 horas. Por parte da PSP, foram efetuados 1061 autos, 506 por
funcionamento faora do horario, 324 por falta de afixacdo dos mapas de horério e 195
por falta dos requisitos atras referidos. Entraram na Cidmara Municipal cerca de 262
pedidos de aprovagdo de limite de som, 156 ja se encontram instalados, 64
encontram-se selados, portanto, existem cerca de 90 limitadores em estabelecimentos

que se encontram instalados e estio em monitorizacdo.

b) Julio Fernandes, Vice-Presidente da AHRESP

De seguida tomou a palavra o senhor dlio Fernandes, Vice-Presidente da AHRESP,
tendo indicado que os temas em debate estdo intimamente ligados, portanto quando
se fala de ruido fala-se de seguranca e, por isso, de qualidade. A cidade de Lisboa
recebe, por ano, cerca de 30 milhdes de turistas, e desses, cerca de 20% frequentam a
noite. Por isso o entretenimento tem um papel fundamental na cidade. Apesar de ja se
ter chegado a medidas, ja referidas, que eram muito necessarias, elas também tém
consequéncias para os direitos dos trabalhadores, bem como para a manutengio dos
proprios postos de trabalho. Por outro lado, referiu a importdncia da articulagdo com a
PassMusica, ndo s6 como cobrador de taxas, mas como parceiro. Refere a necessidade
de olhar para estes estabelecimentos ndo apenas como potenciais perturbadores, mas
como agentes dinamizadores da economia local. Sobre o ruido como fator de
perturbagdo, muitos desses atos sdo praticados na via ptiblica, local onde o empresario
ndo pode, legalmente, intervir. Por isso, a falta de policiamento é, para os
empresarios, um dos fatores mais importantes para corrigir este tipo de situacdes,
nomeadamente, da violéncia noturna. Por outro lado, o regulamento de horérios
prevé a criacdo do Conselho de Acompanhamento da Vida Noturna, onde a AHRESP

espera ter assento e que tem como missao acompanhar a execugdo do regulamento e



das vdrias matérias conexas associadas 3 necessidade de compatibilizagio dos
equilibrios da cidade em fungdo da vida noturna, embora considere que uma reunido
por ano ndo & suficiente. Em conclusdo, considera que é urgente destacar mais
agentes da PSP e haver prevencdo da Policia de Intervencdo. Deve também ser criado
um grupo de trabalho para apresentar propostas a Camara Municipal para um

programa da noite segura.

¢} Raquel Raimundo, Dire¢cdo Regional da Ordem dos Psicélogos

Na intervengdo seguinte, a doutora Raquel Raimundo, representante da Ordem dos
Psicélogos, comegou por dizer que os contextos recreativos desempenham um papel
importante ndoc s6 na vida da cidade como da vida dos jovens, centrando o seu
contributo nos jovens, que sdo alguns dos principais frequentadores desses espacos
noturnos também. Ha uma liga¢do intrinseca entre as ruturas daquilo que se podera
considerar habitos de vida saudaveis e depois uma associagdo a uma multiplicidade de
fatores de risco; assim, ha uma associagdo entre a frequéncia de espacos de vida
noturna e comportamentos de risco (ligacao sustentada em estudos empiricos). Estes
comportamentos s3o: consumo de alcool e de drogas, comportamentos sexuais de
risco, sejam eles devido a relagSes sexuais desprotegidas ou sob o efeito de
substédncias, comportamentos rodovidrios de risco, quer seja também por conduzir ac
ser conduzido por alguém sob o efeito destas mesmas substdncias, ou ainda as
situagdes de violéncia. O nivel de participagdo e envolvimento dos jovens nestes
contextos tem vindo a aumentar, bem como o0s contextos recreativos, as dindmicas e
os novos padrdes de consumo, tém vindo a diversificar-se. Os consumos em contextos
recreativos sdo caracterizados por uma representacio social positiva e também uma
percegdo de risco muito baixa em relagdo a salide. No entanto, n3o é a vida noturna sé
por si que conduz a comportamentos de risco é a gestdo que é desadequada, quer do
ponto de vista do prdprio, quer do ponto de vista do grupo. Sendo uma questido de
saude publica é preciso intervengdo de muitos intervenientes, sendo muito importante
o papel das autarquias enquanto mediadores dos varios agentes envolvidos. Os
psicologos podem dar um contributo ac nivel da consultoria, baseado em evidéncia

cientifica e empirica, ao nivel da construcdo de politicas e medidas legislativas que



visem minimizar os fatores de risco associados a vida noturna. O trabalho dos
psicdlogos ao nivel da consultadoria pode ir mais longe ajudando no desenvolvimento
de cddigos de conduta e de boas praticas de vivéncia nesses espagos ou na ajuda 3
implementacdo de agdes de prevencdo (ao nivel das escolas) e campanhas de
sensibilizagcdo também dirigidas a comunidade. O objetivo destas campanhas serio
ajudar os jovens ao nivel das perce¢des de risco e das consequéncias que elas tém,
bem como a promogdo de competéncias, tanto dos jovens como dos pais. Finalmente
o desenvolvimento de agdes de formacdo que podem ser dirigidas a grupos de
empresdrios, mas também a todos os trabalhadores que desenvolvem a sua atividade

no contexto de atividades recreativas nocturnas.

d) Jordi Nofre, Observatério de Lazer Noturno do ISCTE

De seguida tomou a palavra Jordi Nofre, investigador do Observatorio de Lazer
Noturno do ISCTE, que indicou que ao longo dos dltimos 4 anos, o trabalho cientifico
desenvolvido pelo grupo LXNIGHTS, do Centro Interdisciplinar de Ciéncias Socias da
Universidade Nova de Lisboa, tem privilegiado duas dreas de observacdo e recolha de
informagdo: Bairro Alto e Cais do Sodré. Ao longo deste trabalho etnogréfico e
socioldgico, verificaram a existéncia de alguns impactos negativos resultantes da
expansdo e mercantilizagdo da economia do lazer noturno nestes bairros historicos.
Estes impactos podem ser classificados em 6 categorias: 1. Consumos, praticas e
comportamentos que comportam riscos ac nivel da saude publica e individual; 2.
Problemas de convivio entre comerciantes, residentes e utilizadores de bairros de
diversdo noturna; 3. Problemas ambientais (como, por exemplo, o ruido), problemas
de higiene e de salubridade (como o lixo e a urina) e probiemas de mobilidade
intraurbana e metropolitana; 4. Condig6es laborais precdrias e formagdo profissional
insuficiente e muitas vezes desadequada as fungdes; 5. Episddios de inseguranca e
violéncia (embora pontuais) no espac¢o publico; 6. Processos de exclusdo social no
espago publico e em locais de diversdo noturna. Sob a perspetiva do direito a cidade, a
mercantilizagdo da vida noturna e os resultados atuais da governanca liminar da noite
- isto e, a implementagdo de medidas politicas por vezes erraticas e até contraditdrias

entre elas — tem desafiado o direito a cidade noturna, nomeadamente de alguns dos



coletivos e atores socias. Assim, o direito ao repouso, ao sossego e ao sono, o0s quais
sao uma emanacdo da consagrag¢do constitucional do direito a integridade fisica e
moral da pessoa humana e 3 um ambiente de vida sadio, encontram-se hoje, no Bairro
Alto, Principe Real, Santa Catarina, Bica, Cais do Sodré e Santos (entre outras areas da
cidade), fortemente postos em causa pela recente expansio de uma vida noturna
mercantilizada e caracterizada pelos 6 pontos anteriormente expostos. Salienta a
importancia da economia do lazer noturno como estratégia central na regeneragio
urbana e revitalizagao socioeconémica de areas anteriormente degradadas da cidade.
Como foi verificado ao longo da nossa etnografia, a vida noturna lisboeta tornou-se
também central na reconfiguracdo de como os turistas, visitantes e diferentes
segmentos da populagdo local "experimentam", hoje, a cidade. Sobre os impactos
negativos anteriormente expostos resultantes da expansdo e mercantilizagdo da vida
noturna em Lisboa, e em resposta ao titulo desta segunda sessdo, chama 3 atengio em
relagdo a tripla abordagem simultdnea que o LXNIGHTS tem em relag¢do ao problema
do ruido: (1) Uma abordagem espacial e comportamental; (2) Uma segunda
abordagem de mediagdo comunitéria; (3) Uma terceira abordagem educacional. Esta
‘tripla abordagem’ prevé também um ‘cendrio tripartido’ ao nivel temporal (a curto,
médio e longo prazo) para a implementag¢do de novas medidas que visem melhorar as
condi¢bes de habitabilidade em bairros historicos caracterizados pela presenca de
locais de diversdo noturna. O LXNIGHTS propde a criacio da Lisbon Nightlife
Commission, um o6rgdao de natureza institucional mas com um funcionamento
independente e formado por representantes de todos os sectores e grupos sociais
envolvidos na vida noturna da cidade. Esta Lisbon Nightlife Commission permitiria dar
uma melhor resposta aos atuais desafios que apresenta a governanca da vida noturna
de Lisboa. Esta Lisbon Nightlife Commission estaria acompanhada pela criacdo de
Comissdes Territoriais baseadas nas Juntas de Freguesia. Estas Comissdes Territoriais
teriam a capacidade de: (i) Controlar e fiscalizar o cumprimento dos diferentes

regulamentos associados ao funcionamento de locais de diverséo noturna; {ii)

Gerir situagdes de conflito entre diferentes atores sociais da noite; (iii) Propor

mudangas aos diferentes regulamentos para uma melhor e eficaz governanga da noite.



e) Jodo Rodrigues, Presidente da Federacdo Académica de Lisboa

De seguida interveio o presidente da Federagao Académica de Lisboa, Jodo Rodrigues.
Indicou que & preciso uma perspetiva de fora da légica que os estudantes tém
comportamentos somente desviantes, mas também é importante perceber que nio é
a condicdo de estudante que coloca o prisma nas condicbes de desvio, mas sim nas
condigdes socioecondmicas. A escola ndo substitui o papel da familia e numa cidade
que tem 130 mil estudantes este tipo de iniciativas faz aproximar os estudantes da sua
cidade. Lisboa ndo é uma cidade insegura, mas que tem, como outras, problemas de
organizacdo. Nesse sentido, pode falar-se da dicotomia entre querer uma politica
sonora ambiental que seja uma politica sonora responsdvel que venha dar
dinamizacao a cidade, mas que, por outro lado, ndo contribui para uma perturbagio
de vivéncia comunitaria e habitacional. Considera que ha falta de policiamento, mas
que deve ser mais de prevenc¢do (dos comportamentos de riscos ja identificados) do
que intervengao. Em matéria de segurancga, € um tema relevante, mas que cabe, em
muito, a parte judicial pugnar pelo cumprimento da legislagio existente. Por outro
lado, ha que perceber que a organizagdo territorial tem influéncia em determinados

fendmenos que acontecem.

f) Carlos Silva Santos, Professor Associado Convidado da ESNP (UNL)

Para a ultima intervengdo dos oradores convidados, tomou a palavra o Doutor Carlos
Silva Santos, Professor Associado Convidado da ENSP/UNL, que centrou a sua
intervengdo na questdo do ruido e na qualidade de vida da cidade. O ruido constitui
um dos fatores poluentes da cidade com maior prevaléncia, maior distribuicio e maior
impacto na saude humana dos lisboetas. A carga de ruido existente é produzida pelo
transito rodovidrio e ferrovidrio, mas também por atividades comerciais e industriais
como a construgdo ou reparagdo. Outras atividades ruidosas menos generalizadas
ligadas ao divertimento e atividades festivas ao entardecer e durante a noite. S3o estas
as mais gravosas quando localizadas em zonas mistas ou zonas de habitagdo. Um

altimo grande grupo de problemas de ruido estas relacionado com as habitagdes e é



da responsabilidade dos moradores ou de atividades comerciais ou industriais dento
dos prédios, contemplado na Lei como ruido de vizinhanga. As alteragdes mais comuns
provocadas pelo ruido ambiente sdo os distlrbios extrinsecos do sono, com baixa
qualidade do sono e consequéncias na redugdo da performance pessoal e profissional.
Ainsonia e 0s sonos de pequena duragdo sdo exemplos das queixas mais frequentes. O
segundo grupo de efeitos negativos relacionados com o ruido ambiental sio os riscos
cardiovasculares. O aumento da pressdo arterial sistdlica e diastélica bem como da
frequéncia cardiaca e da vasoconstrigio periférica sdo observaveis para um ruido
superior a 60 dB(A). As lesGes mais graves como enfartes do miocardio resultam de
longas e continuadas exposi¢des. O terceiro grupo de consequéncias esta relacionado
com o sofrimento mental. Ndo esta provado que o ruido provoque doencas mentais,
no entanto desencadeia ou agrava situagbes predisponentes. A irritabilidade, a
ansiedade e o stresse acrescido bem como o desencadear de depressdo fazem parte
do quadro habitual. Colocou questBes sobre a aplicacdo da Lei do Ruido, Decreto-Lei
n2. 8/2007, de 17 de janeiro, nomeadamente sobre se esta aplicag3o respeita o direito
ao descanso de moradores, hem como o respeito pelos direitos dos trabalhadores
nestes locais. A limitagdo de horario em zonas urbanas sensiveis e nas zonas mistas
tem de ser mais rigorosa e absoluta e os estabelecimentos noturnos (depois das 23

horas) sé devem ser permitidos em zonas n3o habitacionais.

ll. ENTIDADES E PERSONALIDADES CONVIDADAS

Tomou a palavra a senhora Vigilia da Ascensdo Lopes, da Associa¢io “A Voz do
Bairro”, associagdo que abrange moradores do Bairro Alto, Bica, Cais do Sodré e Santa
Catarina. Nestas zonas, as principais queixas tém que ver com o ruido, até porque
estdo numa fase de adaptagdo ao crescimento exponencial do turismo, que trouxe
consigo novos desafios e necessidade de novas regulamentagdes sobre turismo,

alojamento local e locais de diversdo noturna.

Quanto as solugdes, apontam como prioridade o maior policiamento, videovigilancia,
fiscalizagdo na medicagdo de decibéis, numa atitude mais proativa do que até hoje se

tem tido.



De seguida, interveio o senhor Manuel Morais, representante da Associa¢do Sindical
dos Profissionais da Policia. Comegou por indicar que a policia de proximidade deve
ser o horizonte para o qual se trabalha, porque é a que melhor serve os cidad3os e
cidad3s. Neste momento, a politica portuguesa € mais reativa do que preventiva, fruto
de varias alteracdes e prioridades que foram sendo instituidas. Sobre a videovigildncia,
ela apenas seré eficaz se tiver os elementos necessarios para o seu acompanhamento
e monitorizagdo, caso contrario ndo terd efeitos praticos. Considera que os parametros
de qualidade da politica estdo, hoje, muito virados para o quantitativo e deveria haver

uma opcao de alterar para parametros mais qualitativos.

A intervencao seguinte coube ao senhor Luis Alves de Sousa, da Associacdo dos
Hotéis de Portugal. Indica que a prevengdo do ruido e o controlo da poiui¢io sonora
visando a salvaguarda da saude humana e o bem-estar das populacbes é uma tarefa
fundamental do Estado. Ora, Lisboa é uma cidade onde o impacto que o ruido tem nas
populagdes ndo tem sido devidamente valorizado, seja o ruido diurno ou noturno
provocado por um numero crescente de atividades de diversdo, mas também o ruido
provocado por avides, transito, equipamentos mecénicos de recolha de lixo,
jardinagem, entrega de mercadorias, entre outros. Sobre o ruido provocado pelas
atividades de diversdo noturna, a lei ja refere o que é permitido e o que ndo é; o que
se verifica @ que a lei ndo estd a ser cumprida. Os locais onde ha uma maior
concentragao turistica como Bairro Alto, Sdo Pedro de Alcdntara, Camdes, Cais do
Sodré, Sdo Paulo, Bica, entre outros, tém assistido a um crescimento deste problema,
mas também ja novas zonas como Intendente, Almirante Reis, Arco do Cego, Alvalade,
Estrela ou Campolide estdo a sofrer este processo com o crescimento de Alojamento
Local. Também ha ainda um problema associado a uma cultura de ruido permanente
em todos os espagos que utilizamos. Assim, a prevencic e controlo da polui¢io sonora
deve ser uma prioridade da Camara Municipal e das Juntas de Freguesia fazendo

cumprir a legislacdo.



De seguida interveio a senhora Ana Paula Varzea, dos “Moradores de Santos”. Fez a
descricdo do que se passa diariamente na zona do Largo de Santos, com muito ruido
provocado por bastantes jovens que se juntam para consumir bebidas alcodlicas desde
a tarde até a noite. Esta situa¢do provoca mau estar para quem mora neste local que
impede, inclusivamente, os moradores de poderem usufruir da sua habitagdo
normalmente, ja que, por exemplo, abrir as janelas é um problema por causa do ruido
excessivo. Deveria existir mais policiamento de proximidade, bem como maior
fiscalizagdo. Quanto a questdo do isolamento das casas, é importante mas nem todas

pessoas o conseguem alcangar.

A intervengdo seguinte coube a Isabel S8 da Bandeira da Associagdo de Moradores
‘Aqui Mora Gente’, que comegou por salientar que muitos dos problemas estio
relacionados com o consume de dlcool na rua e que, a semelhanca de outras cidades
europeias, se se proibisse o consume na via puablica muitos dos problemas
desapareceriam. Chamou ainda a aten¢do a Cdmara Municipal para as licencas de
ruido que s3o emitidas para determinados eventos, que perturbam os moradores, bem
como para a necessidade de maior policiamento e implementagao de videovigilancia.
Outro aspeto fundamental que destacou foi da necessidade de uma grande

sensibilizagdo das pessoas para os seus comportamentos.

O debate continuou com a interven¢do do José Manuel Esteves da AHRESP, que
destacou a importancia do turismo para a vida e economia da cidade, relembrando os
varios prémios e distingdes que a cidade tem ganho. Em sua opinido, é urgente
promover um debate tranquilo e sem fundamentalismos, criando um grupo de
trabalho que acompanhe as mais diversas problematicas deste problema. Ninguém é
dono da verdade, e ha, claramente, vérias opinides, algumas muito distantes, muitas
delas num discurso pedagégico, mas lembrou que ndo podemos fechar a cidade.
Manifestou-se, ainda, satisfeito por a autarquia estar envolvida e comprometida com

este tema e com este debate.
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ill. PUBLICO

Interveio de seguida o Municipe Fernando Pereira que se apresentou como Presidente
da “Associacdo Cais Sodré” e dono de dois estabelecimentos na zona. Manifestou-se
preocupado com a falta de seguranga naquela area, relatando que vdrios funciondrios
seus ja foram assaltados no local, bem como de trabalhadores de outros
estabelecimentos. A Associagdo que representa, para tentar combater este problema,
paga policiamento gratificado. Ndo podemos querer ser uma cidade de turismo com
varios prémios e achar que quem nos visita vem apenas para ver alguns dos
monumentos histdricas, como a Torre de Belém ou o Mosteiro dos Jerdnimos. Pediu
uma politica clara para a cidade, a 5 ou 10 anos que todos conhecam e um reforco do

policiamento de proximidade, bem como a colocagdo de videovigilancia.

Tomou a palavra o Municipe Pedro Vieira que comegou por ressalvar a importéncia do
turismo para o pais. Na sua opinido, muitas questdes levantadas no debate n3o sdo
problemas da noite, mas sim de ordem social, nomeadamente a falta de civismo. Para
os problemas da noite, na sua opinido, é preciso um trabalho conjunto entre todos os
agentes, empresarios, seguranga privada e seguranca publica, bem como um debate
sem estigmas, sem solugdes avulsas. Afirmou ainda que os problemas nio se resolvem

fechando determinados estabelecimentos ou encurtar os horarios.

Em seguida a Municipe Raquel Paisana afirmou que, na sua opinido, os
estabelecimentos noturnos sdo um chamariz para o consumo excessivo de alcool e que
muitas vezes depois do encerramento dos mesmos os consumidores permanecem I3.
Lembrou que a constru¢gdo em muitas zonas da cidade nio é suficientemente
insonorizada, pelo que o ruido por toda a noite impede o sono. Questionou o porqué
de ndo haver um regulamento municipal que proiba o consumo de alcool na via
publica, e se o dinheiro do turismo terd primazia sobre a saide das pessoas, que

precisam de dormir.
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A intervengdo seguinte foi a do Municipe Paulo Antunes que comegou por afirmar que
muitos dos problemas sdo devidos a falta de educagio das pessoas. Outro lado do
problema é a falta de meios da policia. Considerou ainda que o encerramento do
Urban Beach ndo resolve o problema e era melhor se as entidades atuassem logo que

hd queixas, em vez de deixarem arrastar o problema.

Continuou o debate com a intervengdo do Municipe Luis Paisana que lembrou que
ninguém esta contra a diversdo noturna, mas que é preciso resolver os problemas,
nomeadamente os de ruido e seguranca. Estes problemas também tém contribuido
para afastar as pessoas do centro histérico e descaracterizar a cidade. Sugeriu que as
licencas de alojamento local possam ser retiradas quando existem queixas. Referiu
ainda que o regulamento de horarios foi um bom avanco, mas n3o tem havido a
necessaria e eficaz fiscalizagdo. Por fim, salientou que temos evoluido de forma muito
lenta e que sdo necessarias medidas urgentes para criar um equilibrio, enquanto ainda

ha meradores nestas zonas da cidade.

Interveio de seguida o Municipe Jodo Martins que recordou um projeto BIP/ZIP para o
territério do Cais Sodré em que participaram varias entidades como a Camara
Municipal e a Junta de Freguesia, bem como agentes locais, tendo sido um importante
forum para resolver muitos dos problemas. Lembrou ainda que o Cais Sodré apesar de
ter perdido populagdo ao longo do tempo, mas tem, também, vindo a sofrer uma
alterag¢do de classes, havendo hoje zonas residenciais mais caras. A semelhanga do Cais
Sodré outros territorios também se tém vindo a alterar. Por fim, lembrou que temos
de tomar decisdes, fazer escolhas e pensar de que forma podemos tornar a noite mais

segura e com mais qualidade.

Por fim, a dltima intervengdo coube ao Municipe Vitor Campos que é de opinidio que a

atual lei do alcool é ineficaz e ndo impede nem limita o consumo. Propds,

por um lado, que o consumo na via publica, a partir de determinada hora seja proibido

e, ainda, que seja proibida a entrada a menores de idade em estabelecimentos que
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vendam 3aicool, considerando ser a unica forma de gerir o consumo por menores.
Outra questdo importante é a quantidade de copos de plastico que se acumula na rua.

Terminou apelando ao consenso e a coragem para resolver os problemas.

IV. GRUPOS MUNICIPAIS e DEPUTADOS MUNICIPAIS INDEPENDENTES

Apos as intervengdes do publico, foi dada a palavra aos grupos municipais e Deputados

independentes,

Iniciou este periodo a Deputada Municipal Joana Alegre (IND). Lembrou que,
associado ao aumento do turismo da cidade, esta o crescimento de uma pequena
criminalidade e de outros fatores de inseguranga, pelo que recomendou que a Cimara
faga um relatério com o levantamento das ocorréncias registadas na policia e vejam as
necessidades de melhoria no espago publico, colmatando alguns dos problemas que
dai advenham, nomeadamente em matéria de ilumina¢io e ainda que se reforce o
policiamento de proximidade e acompanhe o licenciamento de atividades identificadas

como permeaveis a esquemas fraudulentos.

Prosseguiu a Deputada Municipal Claudia Madeira (PEV) lembrando que nem sempre
é facil conciliar o direito ao descanso e ao bem-estar das populacdes e a dinamizagio
das atividades noturnas em determinadas zonas da cidade, mas a noite de quem sai
para se divertir ndo tem que ser inimiga da noite de quem precisa de descansar. No
entanto, salientou que em muitos locais o ruido vai para além do aceitave!, além dos
problemas associados coma o lixo, a falta de higiene e o consumo de dlcool sem
controlo. Considerou que é fundamental promover campanhas de sensibilizac3o tanto
junto da populagdo como dos estabelecimentos comerciais e que em matéria de
seguranca, ruido e qualidade de vida noturna a Camara Municipal deveria ter uma
atitude mais preventiva. Por fim, propos que haja um refor¢o do policiamento de

proximidade e dos meios e condigbes das forgas de seguranga.
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De seguida, a Deputada Municipal Graciela Sim&es (PCP)} recordou que o ruido é um
problema de saide publica e que prejudica a qualidade de vida das populacdes.
Afirmou que existe uma politica de permissividade e tolerancia com os infratores, que
contribui, e muito, para a situagdo. Enquanto representante do PCP, manifestou que o
seu partido nada tem contra os estabelecimentos noturnos, que criam postos de
trabalho e fazem crescer a economia, no entanto exige-se que a Camara Municipal
resolva os problemas e faga cumprir a legislagio. Considerou que nio sdo as cdmaras
de videovigilancia que irdo resolver os problemas. Por fim, afirmou que é necessario a
Camara Municipal exercer as suas competéncias, dialogue com o governo no sentido
de melhor os meios e condi¢Ges de trabalho das forgas de seguranca e, ainda, que

retome a limpeza efetiva de toda a cidade.

O debate continuou com a intervengdo do Deputado Municipal Mério Freitas (MPT)
que comecou por salientar que o turismo e a resultante expansido da vida noturna
lisboeta, contribuiu para o deteriorar didrio das condi¢cbes ambientais relativas a
habitabilidade dos bairros histéricos do centro da cidade. Destacou que o ruido é um
problema claro nestes locais e mais do que aquele que é produzido pelos
estabelecimentos noturnos ha ainda todo aquele que é produzido pelo aglomerado de
pessoas nas ruas e muitas vezes sob o efeito de alcool. Este Gltimo, é um ruido nac
regulamentavel. Por outro lado, lembrou, também, do problema do lixo que nestes
locais se acumuia, bem como dos problemas associados ao consumo de “substancias
de abuso”. Afirmou, ainda, que estamos numa situacio em que a limpeza, a
fiscalizacdo pelas entidades competentes e o policiamento preventivo carecem de

reforgo.

Usou da palavra o Deputado Municipal Paulo Muacho (IND) comegando por lembrar
que este dinamismo resultante, sobretudo, do turismo sé é sustentavel se os efeitos
da vida noturna ndo prejudicarem eles proprios a qualidade de vida da cidade.
Lembrou que a Assembleia Municipal j aprovou uma recomendacio dos Deputados
Independentes para eliminar a utilizagdo de copos de plastico descartiveis, que

permitiria reduzir um dos problemas da vida noturna da cidade. No que diz
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respeito ao ruido, afirmou que é necessario um reforco da fiscalizagdo, quer para a

produgdo de ruido, quer aos horarios dos estabelecimentos.

Interveio de seguida a Deputada Municipal Carla Madeira {PS) assinalando o facto de
Lishoa ser uma cidade reconhecida como segura para quem nela reside e para quem a
visita, distinguindo a importancia do reforgo do policiamento de proximidade, do
alargamento das camaras de videovigilancia existentes no Bairro Altc a todas as areas
da cidade com dindmicas de vida noturna como via para assegurar a continuidade da
seguranga das populagdes. Afirmou ainda a importdncia da limitagdo do ruido e do
acesso a estabelecimentos de diversdo noturna, reforcando a importincia da
fiscalizagdo ao cumprimento desta normativa, como via para reduzir o incumprimento
ainda pontualmente verificado. Face ao identificado aumento do consumo de
substancias ilicitas, destacou a necessidade de reduzir as condi¢des que propiciam a
aglomeragdo de pessoas no espago publico, em periodo noturno. Por dltimo, ressalvou
a motivacgao e a dedica¢do do Partido Socialista para tornar Lisboa num dos locais mais
emblematicos da cultura e do turismo a nivel mundial, melhorando em simultineo a

qualidade de vida dos municipes.

Por sua vez, o Deputado Municipal Luis Newton {PSD) lembrou que nio ha apenas um
Unico problema que va ser resolvido com apenas uma unica solu¢do. Acresce ainda
que muitos dos problemas sdo resultado de comportamentos inadequados, aos quais
acresce o consumo de alcool. Importa ndo sé assegurar um reforgo do policiamento de
proximidade, mas também o controlo e fiscalizacido dos estabelecimentos. A terminar,
deixou duas reflexdes: a primeira quanto a necessidade de um envolvimento civico e
comunitario que assente, também, na formagdo das varias geracdes; a segunda, pela
necessidade de regulamentar um conjunto de matérias, que capacite a Cdmara e as

Juntas para a fiscalizagdo da ocupagdo indevida do espago publico.
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Continuou o debate com a intervengdo do Deputado Municipal Diogo Moura (CDS-PP)
constatando que a diversdao noturna constitui ja uma area vital para a economia da
cidade que ndo se pode negligenciar. Salientou que em matéria de ruido temos de
considerar vdrias areas, nomeadamente o direito de reunifio, o direito ao descanso,
bem como o direito a saude. Por outro lado, afirmou que ndo podemos atribuir as
culpas do problema, de forma generalizada, aos comerciantes e empresarios, sendo
que, na sua opinido, grande parte do problema advém da gestdo do espaco urbano
que, obviamente, é uma matéria dificil de legislar e que passa, também, pelas regras
bésicas de civismo e comportamentais. Acrescem ainda as situa¢es de pequenos
delitos, trafico de droga, violéncia e de salubridade. Reiterou a necessidade do
Parlamento rever a legislagdo sobre ruido, sobre o consumo de dlcool na via publica,
sobre a moldura penal sobre o pretenso trifico de droga, que é uma realidade em
Lisboa e muito pouco abordada e, também, sobre a legislagio relativa ao

licenciamento zero.

Por fim, o Deputado Municipal Rui Costa (BE) usou da palavra manifestando-se
perplexo com as intervengdes, nomeadamente com os discursos centrados na
proibi¢ao, policiamento e videovigildncia, como se quem sai 3 noite ou os donos dos
estabelecimentos pudessem ser rotulados. Reconhecendo o problema do ruido,
afirmou que o mesmo tem de ser tratado de forma integrada e que em 2015, quando a
Assembleia Municipal aprovou o plano de agdo do ruido nioc estavam contempladas
estas problematicas, agora em debate. Manifestou ainda a necessidade de termos um
verdadeiro plano de prevengdo do ruido, e que ele se reflita na reabilitacio do casco
historico, que permita uma melhor adequac¢do dos estabelecimentos noturnos. No
entanto, ha ainda o problema do que se passa na rua, mas acredita que a solu¢io nio

passa por mais policia.
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V. OPINIAQ DAS RELATORAS
Deputada Municipal Alexandra Mota Torres (PS)

O Debate Tematico sobre “Seguran¢a e Qualidade de Vida Noturna na cidade de
Lisboa”, proposto pelo Grupo Municipal do PSD, representou uma oportunidade para a
cidade e para esta Assembleia Municipal, em particular, debaterem um tema de
actualidade para Lisboa e se reveste de grande importancia para os diversos

intervenientes e entidades.

Ao longo dos dltimos anos, Lisboa tem sofrido vérias alteragdes, frutc das dinamicas
proprias de cidade, das alteragdes na economia resultantes dos diversos ciclos que
atravessamos, do grande aumento do turismo e ainda de uma nova politica para o

espaco publico.

Também a vida noturna acompanhou esta dindmica e houve, nos Gltimos anos, uma
concentragao de estabelecimentos de animagdo noturna nas zonas de Santos e Cais de
Sodré, as quais se junta o Bairro Alto, que sempre foi um dos principais locais da

cidade para este tipo de atividade.

A acumulagdo de pessoas nestes locais, acompanhado pelo consumo abusivo de
alcool, resulta muitas vezes em comportamentos pouco civicos, desadequados e
alguns sujeitos a por em risco terceiros, a que n3o raras vezes estd associado também

o consumo ilicito de produtos estupefacientes.

A Camara Municipal de Lishoa ndo se tem alheado desta realidade e reconhece a
necessidade de intervir neste tema, por forma a controlar os efeitos negativos destas

atividades, bem como para assegurar a qualidade de vida e o bem-estar na cidade.

Assim, ja em 2016 a Cadmara aprovou um novo regulamento de horarios que definiu as
regras para os estabelecimentos funcionarem a partir das 23 horas, aumentou a
capacidade de intervengdo das autoridades e introduziu mecanismos que permitem a

aplicagdo de sangdes imediatas.

Também no passado, em colaboragdo com o Ministério da Administracdo Interna,
foram instaladas camara de videovigilincia no Bairro Alto, que permitiu n3o sé

diminuir a criminalidade, como também ser um elemento de prevencdo e dissuas3o,
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até porque é nosso entendimento que a prevencdo deve ser privilegiada sobre

métodos proibicionistas ou de repressao.

Apesar das varias agbes e iniciativas ja tomadas, é preciso continuar a agir e nio
podemos considerar que este é um n3o problema. No entanto, nio podemos aceitar a
narrativa de que Lishoa é uma cidade insegura e sem qualidade de vida. A realidade
diz-nos o contrario e isso é reconhecido, tanto por quem aqui vive, como guem nos

visita.

Importa agora, de futuro, que sejamos capazes de manter Lisboa como um dos locais
mais simbodlicos da cultura e do turismo a nivel internacional, melhorando em

simultdneo a qualidade de vida dos municipes.

Para tal, é essencial um reforgo do policiamento de proximidade e ¢ alargamento da

rede de camaras de videovigilancia, como as que existem no Bairro Alto.

E igualmente necessario um reforgo da fiscalizagdo, para garantir que os normativos
municipais, nomeadamente o regulamento de ruido, tém eficicia prética e que

representam, efetivamente, uma melhoria para a vida na cidade.

O negocio dos estabelecimentos tem que estar adaptado & sua dimensdo, e nio
podemos continuar a tolerar que se use abusivamente o espaco publico, sendo
absolutamente essencial recuperar o controlo do espaco ptblico. Parece também ser
de revogar a iniciativa “Licenciamento Zero” aprovada pelo Decreto-Lei n.2 48/2011,
no que concerne a restauragdo, devendo ser as autarquias a licenciar esses
estabelecimentos, pois esse € um importante mecanismo de controlo do espago

publico.

O dialogo com todos os envolvidos - moradores, autarcas, empresarios, autoridades
policiais, associagbes profissionais — e o real cumprimento de dispositivos legais ja
implementados e a tomada de refor¢adas medidas e decisdes politicas e técnicas por
parte da CML podem, nesta matéria, vir a proporcionar a concretizagdo de um desafio
assencial que é conseguir que a nossa cidade seja um dos locais mais emblematicos de
cultura e turismo do mundo, ndo descurando e melhorando a qualidade de vida de

quem aqui habita e vive.
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Deputada Municipal Isabel Pires (BE)

O Grupo Municipal do PSD em Lishoa decidiu, e bem, propor um debate tematico
ligado a tematica da seguranga noturna, ruido e qualidade de vida. E um tema
importante, tanto mais que o grande fluxo de turismo da cidade de Lisboa também
afeta a vida noturna e a diversdo. No entanto, os termos deste tipo de debate sdo
sempre muito complicados e, ndo tendo os cuidados necessarios, resvalam facilmente
para propostas proibicionistas, de policiamento e sem pensar nas razdes e nas

solugdes integradas que podem e devem existir.

Quando falamos de diversdo noturna, falamos de ruido, de espacos de divers3o, da
venda e consumo de bebidas alcodlicas, de dindmicas que ajudam a perceber o préprio
funcionamento da cidade. Ora, no caso da cidade de Lisboa, pode-se dizer que a vida
noturna acompanhou muito do que sdo as dindmicas do turismo na cidade, existindo
hoje concentragbes de muitas centenas de pessoas num mesmo local (ou numa area

mais ou menos restrita), mas espalhada por varios locais da cidade.

Isto implica que se comece a pensar o préprio ordenamento da cidade como um todo,
incluindo neste processo as dinamicas de diversdo e vida noturna. Pois, como é
reconhecido por todos e todas, é necessario um equilibrio saudavel entre quem mora
na cidade, quem ca trabalha e quem vem visitar, mas, além disso, é preciso um

equilibrio entre quem tem direito ao descanso e quem pretende divertir-se.

Por isso, propostas ou discursos puramente restritivos e punitivos ndo ajudam, do
nosso ponto de vista, a chegar as melhores solugdes possiveis. O exercicio que fizemos
na Assembleia Municipal de Lisboa com este debate tematico foi importante na
medida em que colocou os varios atores em didlogo: agentes da autoridade, donos de
estabelecimentos de diversdo noturna, grupos e associacdes de moradores,

académicos, deputados municipais e executivo camarario.

Assim, consideramos importante olhar para este debate e revisitar o regulamento de
horérios, aprovado em 2015, que, na altura, mereceu a critica do Bloco de Esquerda
pois muitas das problematicas evidenciadas neste debate n3o estavam pensadas.
Desta forma, consideramos que & importante que deste debate saiam propostas

concretas da Assembleia Municipal de Lisboa, nomeadamente na necessaria revisio do
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regulamento de horarios e ruido. Numa perspetiva que niio crie mais guetos dentro da
propria cidade, nem que reflita as desigualdades que ja hoje, por via da especulacio
imobilidria, criaram muitas desigualdades no acesso a determinados espagos da

cidade.

Torna-se necessario rever os mecanismos legais existentes, bem como pensar além de
medidas puramente de vigilancia perante 0s comportamentos e consumos. Os
caminhos apontados por alguns intervenientes, como a sensibilizagio e alteracdo de
algumas regras do regulamento de ruido podem ser importantes para o trabalho

futuro.

VI. CONCLUSOES

O Debate Tematico “Seguranca e Qualidade de Vida Noturna na Cidade de Lisboa”,
nomeadamente a sua 22 sessdo — “O Ruido e Qualidade de Vida em Lishoa”,
representou uma excelente oportunidade para esta Assembleia auscultar a cidade e os
seus agentes, com vista a encontrar as melhores solugdes que possam ir ao encontro
das necessidades das pessoas, tanto aquelas que aqui vivem como daquelas que nos
visitam e dos agentes economicos, entidades e comerciantes, permitindo que a cidade
se continue a desenvolver e a despertar o interessente de milhdes de pessoas

anualmente.

Ficou patente que continuam a existir problemas sobretudo nas zonas de
concentragao de estabelecimentos de diversdo noturna, como o Bairro Alto, o Cais do
Sodré e Santos. Se, por um lado, os moradores se queixam sobretudo do ruido e da
limpeza urbana, por outro, os comerciantes e empresdrios queixam-se da falta de

seguranca.

Em ambos os vetores, a Cimara Municipal de Lisboa tem estado alerta, tendo ja, no
passado recente, dado respostas importantes, nomeadamente através da criacio de

um Regulamento de horarios ou da instalagdo de cdmaras de videovigilancia.

Importa agora, no que respeita ao regulamento, garantir a sua eficicia,
nomeadamente através de meios de fiscalizagio e aplicacio de coimas a quem

infringir as regras. No que respeita a seguranga, depois da experiéncia positiva do
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Bairro Alto, sdo varios os moradores, comerciantes e empresarios que pedem o
alargamento desta medida a outras zonas, permitindo sobretudo servir como meio
dissuasor. E claro que a instalacdo de videovigilancia n3o substituiu o policiamento de

proximidade que deve ser, em regra, o meio preferencial de prevencio.

Foi também demonstrado neste debate que a vida noturna pode ser um ponto de
atracdo de Lisboa, e que isso ndo é incompative! com a qualidade de vida dos seus
habitantes, desde que existam regras e as mesmas sejam cumpridas. Foi undnime que
muitos destes comportamentos se devem, essencialmente, ao excesso de consumo de
alcool e ainda ao consumo de drogas, que provocam comportamentos de falta de
civismo, pelo que estas devem ser duas das areas a trabalhar nas préximas iniciativas

municipais que visem minimizar os efeitos negativos da vida noturna.

Deste debate proficuo, as relatoras decidiram ainda elaborar um conjunto de
recomendagdes, as quais se apresentam em conjunto com as recomendacdes relativas
a 12 sessdo deste debate, bem como anexam a Recomendagdo n.2 7/11 {IND) — “Pela
Seguranca e Qualidade de Vida nocturna na cidade de Lisboa” (anexo 1) e a
Recomendacgdo n.2 7/14 (MPT)- “Por mais Policiamento, Fiscaliza¢gio e Limpeza dos
espagos publicos de diversdo Nocturna” (anexo 2), para que sejam igualmente votadas

pelo plenario da Assembleia Municipal.

O presente Relatdrio foi aprovado por unanimidade.

Lisboa, 19 de Abril de 2018

O Presidente da 82 Comissdo As Deputadas Relatoras

{(Antonio Proa)

{(Alexandra Mota Torres) e (lsabel Pires)

21






