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1* Comissdao Permanente
Comissio de Financas, Patriménio, Recursos Humanos e Descentralizacio
e
3" Comissido Permanente
Comissdo de Ordenamento do Territorio, Urbanismo, Reabilitacio Urbana

e Obras Municipais

Parecer

Relativo ao Ponto 4 da Proposta n.° 669/2017 — “Aprovar e submeter a Assembleia
Municipal a minuta do Contrato-Programa 2018 a celebrar com a Lisboa Ocidental, SRU,
com enquadramento na orgdnica, 08.00 e econdémica 05.01.01.01.02 do Orgamento de 2018 e

com o codigo de Plano A2.P002.06 — Reabilita¢do Urbana SRU.”
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1. NOTA INTRODUTORIA

Através da Proposta n.° 669/2017', subscrita pelo Vereador Jodo Paulo Saraiva, titular dos
Pelouros dos Recursos Humanos, Finangas e Sistemas de Informacgo e pelo Vereador Manuel
Salgado, titular dos Pelouros do Planeamento, do Urbanismo, do Patriménioc e das Obras
Municipais, aprovada por maioria com 8 votos a favor (6 PS e 2 Ind.), 4 votos contra (2
PPD/PDS e 2 PCP) e 5 abstengdes (4 CDS/PP e 1 BE), na reunidio extraordinaria da Cimara
Municipal de Lisboa (CML) de 14 de dezembro de 2017, submete-se a apreciagiio e votagdo
da Assembleia Municipal de Lisboa (AML) o seu ponto 4°:

(...)

4 - “Aprovar e submeter a Assembleia Municipal a minuta do Contrato-Programa 2018 a
celebrar com a Lisboa Ocidental, SRU, com enquadramento na orgédnica, 08.00 e economica
05.01.01.01.02 do Orgamento de 2018 e com o cédigo de Plano A2.P002.06 — Reabilitacdo
Urbana SRU.”

Tendo a Proposta sido remetida, por despacho da Presidente da AML, Helena Roseta, para a
1.* Comissdo Permanente — Comissdio de Finangas, Patrimoénio, Recursos Humanos e
Descentralizagio e para a 3" Comissio Permanente — Comissic de Ordenamento do
Territério, Urbanismo, Reabilitacio Urbana e Obras Municipais, a fim de ser apreciada e,
consequentemente, emitido parecer até 12 de janeiro de 2018, cumpre proceder 4 emissdo do

mesmo, em consondncia com o preceituado no artigo 76.° do Regimento da AML.

! Doravante designada apenas por Proposta.

* Nos termos das disposigdes conjugadas do n. 3 do artigo 32°, da alinea a) do n® 1 do artigo 42°, do n® | ¢ n.® 5 do artigo 47°
da Lei n.” 50/2012, de 31 de agosto, da alinea cec) do n.® | do artigo 33° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado
pela Lei n.” 75/2013, de 12 de setembro, bem como do artigo 26° dos Estatutos da SRU em vigor.
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2. CONSIDERANDOS

A Lisboa Ocidental, SRU - Sociedade de Reabilitagio Urbana, E.M., S.A., abreviadamente
designada por SRU, é uma pessoa coletiva de direito privado sob a forma de sociedade
anonima de capitais exclusivamente piblicos, de responsabilidade limitada, com natureza
municipal, constituida pelo Municipio de Lisboa, que goza de personalidade juridica e é

dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

A SRU € uma empresa local de promogéo do desenvolvimento local e regional, que tem como
objeto social principal a promogdo de operagdes de reabilitagio urbana, nos termos do
disposto no Regime Juridico da Reabilitagio Urbana (RJRU)’, nomeadamente através da
promocio, manutengiio e conservagdo de infraestruturas urbanisticas e gestdo urbana e da

renovacao e reabilita¢do urbanas, bem como a gestio do patrimonio edificado.

A SRU, enquanto empresa do setor empresarial local, rege-se pelo Regime Juridico da
Reabilitagio Urbana (RJRU), pelo Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das
ParticipacGes Locais (RJAELPL)*, pelos seus Estatutos e, subsidiariamente, pelo regime do

setor empresarial do Estado.

De acordo com o art.® 75.° do RJRU, o Municipio pode conceder apoios financeiros no ambito
de operagdes de reabilitagio urbana, prevendo-se no n.° 1 do art.®° 50.° do RJAELPL que as
entidades publicas participantes devem celebrar contratos-programa com as respetivas
empresas locais de promogdo do desenvolvimento local e regional, onde se defina a misséo e
o contetudo das responsabilidades de desenvolvimento local e regional assumidas, devendo os
mesmos especificar o montante dos subsidios & exploragio que as empresas locais tém o

direito de receber como contrapartida das obriga¢6es assumidas.

Os apoios financeiros do Municipio necessarios para que a SRU possa realizar as

incumbeéncias atribuidas, constituem subsidios a exploragdo, uma vez que as sociedades de

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n® 307/2009, de 23 de Outubro, com as alteragdes intreduzidas pelo Decreto-lei n.* 136/2014,
de 9 de setembro.

4 Aprovado pela Lei n® 50/2012, de 31 de agosto, com a redagio dada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo.



reabilitagio urbana ndo se constituem como empresas municipais de promogio imobilidria e a
sua interveng@o no mercado niio tem em si mesmo uma finalidade lucrativa que lhe permita
prosseguir as suas atribuigbes com independéncia financeira em relagdo aos Municipios que
as criaram, mas sim a exploragdo de actividades de interesse geral no dmbito da reabilitagio
urbana, através da promogéo de intervengdes de reabilitagdo do espago publico, renovagio de

infra-estruturas e reabilitaciio de edificios.

De acordo com o artigo 24.° dos seus Estatutos — Deveres Especiais de Informagio - o
Conselho de Administragiio da SRU enviou 4 CML, para aprovagiio, os Instrumentos de
Gestio Previsional, designadamente o Plano de Atividades e Orcamento 2018 e o Contrato-

Programa 2018

3. ANALISE DA PROPOSTA

3.1 Objeto do Contrato-Programa Lisboa Ocidental /2018

A concretizacdo do Plano de Atividades da SRU para 2018 prevé que o exercicio de poderes e
a aplicagdo dos instrumentos de execug¢io a serem utilizados sejam objeto de um Contrato-
Programa e tenham como contrapartida a atribui¢do de uma comparticipagio piiblica no

montante de 350.000,00€ (trezentos e cinquenta mil euros).

O Contrato-Programa para 2018, conforme minuta anexa a Proposta, estabelece como objeto e

missdo, na respetiva Area de Reabilitagdo Urbana:

~ Exercer os seguintes poderes na sua Area de Reabilitagio Urbana: licenciamento e
admissdo de comunicagdo prévia de operagdes urbanisticas e autorizagio de utilizagiio,
inspegdes € vistorias, adogio de medidas de tutela da legalidade urbanistica, cobranga

de taxas e recegio de cedéncias ou compensa¢des devidas;

% Ver anexo | - Apresentagiio do Plano de 2018 da SRU Ocidental e Contrato Programa



— Aplicar os seguintes instrumentos de Execucdo na sua Area de Reabilitagio Urbana:
imposigdo da obrigagdo de reabilitar e obras coercivas, demoli¢do de edificios, direito
de preferéncia, arrendamento forgado;

— Aplicar os seguintes instrumentos de execugdo nas Unidade de Intervengdo com
Documentos Estratégicos aprovados, na sua Area de Reabilitagio Urbana: empreitada

unica, serviddes, expropriagdo, venda forgada, restruturagdo da propriedade.

3.2 Indicadores de eficicia e eficiéncia

A medicdo da eficicia e da eficiéncia do exercicio de poderes e, consequentemente, do
cumprimento dos objetivos setoriais da SRU, é assegurada pelos indicadores incluidos,

respetivamente, nas clausulas 3* e 4" do Contrato-Programa.
3.3 Parecer do Fiscal Unico

Para efeito do n.° 6 do artigo 25.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, o Fiscal Unico emitiu
parecer favordvel sobre a celebragdo do Contrato-Programa e o respetivo valor das
indemnizac¢des compensatorias a receber como contrapartida pela Lisboa Ocidental, SRU, no
valor de 350.000,00€, para o exercicio de 2018, que consta como Anexo [ do Contrato

"

Programa, referindo que (...) o valor das indemnizagées compensatorias esta
adequadamente calculado e decorre dos termos do Contrato Programa”.

Advertiu ainda que “ (...) frequentemente, os acontecimentos futuros ndo ocorrem da forma
esperada, pelo que os resultados reais poderdo vir a ser diferentes dos previstos e as

variagées poderdo ser materialmente relevantes”™.
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4. AUDICOES NO AMBITO DA PRIMEIRA E TERCEIRA COMISSOES
PERMANENTES

A fim de serem prestados esclarecimentos sobre a Proposta em andlise, foi promovida, no dia
21 de dezembro de 2017, em sede de reunido da 1* e 3* Comiss6es Permanentes, a audigio do
Vereador Manuel Salgado e do Vereador Jodo Paulo Saraiva.

Nesta audi¢do, foi feito um enquadramento geral sendo referidas algumas das principais areas

de atividade previstas no orgamento para ¢ ano de 2018.

5. OPINIAO DAS FORCAS POLITICAS E DO RELATOR

As forgas politicas representadas na 1° e 3* Comissdes Permanentes — Comissdo de Finangas,
Patrimdnio, Recursos Humanos e Descentralizagio e Comissio de Ordenamente do
Territério, Urbanismo, Reabilitagdo Urbana e Obras Municipais, bem como, a Deputada
Municipal Relatora, reservam as suas opinides e o seu sentido de voto para o plendrio da

Assembleia Municipal onde serd debatida e votada a Proposta.

6. CONCLUSOQES

O presente Contrato-Programa visa dotar a SRU com o0s meios ¢ instrumentos de execucdo
necessarios a0 desenvolvimento do seu Plano de Atividades, nos termos da clausula 1%, tendo
como contrapartida uma comparticipagéio por parte da CML no montante de 350.000,00€

(trezentos € cinquenta mil euros), destinada a despesas de funcionamento®.

De acordo com o descrito no Plano de Actividades, o aumento registado relativamente ao ano
transacto, de 300.000,00 € para 350.000,00 €, justifica-se pela necessidade de reforcar a

equipa da SRU, face ao significativo aumento da actividade da Empresa previsto para 2018.

§ Com enquadramento na orginica, 08.00 ¢ economica 05.01.01.01.02 do Orgamento de 2018 ¢ com o codigo de Plano
A2.P002.06 - Reabilitagio Urbana SRU.



As principais areas de actividade da SRU em 2018, para além de assegurar a totalidade dos
procedimentos relativos a gestdo urbanistica na zona de intervengdo da SRU Ocidental,
compreenderdo ainda a reabilitagdo do espa¢o publico (Largo do Rio Seco, Largo da Boa-
Hora a Ajuda, Estrada de Caselas, Rua dos Cordoeiros a Pedrougos, Rua Bartolomeu Dias e
Rua de Pedrougos), € a continuagdo da reabilitagio dos edificios municipais com empreitadas
iniciadas no ambito do Plano Actividades de 2017 e ainda ndo concluidas, (MUDE, biblioteca
de Alcantara, Escola n.° 147 — Caselas, Escola Victor Palla, Escola Sampaio Garrido, Escola
EBI1 n.° 30 — Moinhos do restelo, Escola EB1 n.® 63 — Bairro do Restelo), como consta da

documentagio que se junta como Anexo .

O Fiscal Unico da SRU emitiu parecer favoravel a celebragio do Contrato-Programa,

referindo que o valor das indemnizagdes compensatoérias esta adequadamente calculado.

Pelo eiposto, conclui-se que o ponto n.° 4 da Proposta sobre a qual incidiu o presente parecer
estd em condigdes de ser debatido e votado em plenario da AML, a quem compete, nos termos
e ao abrigo das disposigdes conjugadas do n.® 3 do artigo 32° da alinea a) do n® 1 do artigo
42° don°1 en.”5 do artigo 47° da Lei n.® 50/2012, de 31 de agosto, da alinea ccc) don.° 1 do
artigo 33° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.® 75/2013, de 12 de
setembro, bem como do artigo 26° dos Estatutos da SRU em vigor, a pritica dos atos

propostos.

A apreciagdo da Proposta cumpriu o prazo fixado pela Presidente da AML ao abrigo do

disposto no artigo 75.° do Regimento para a emissdo de parecer.

7. ANEXOS

A Deputada Municipal Relatora considerou necessiria a jungfio ao presente parecer dos

seguintes anexos:

Anexo [: Apresentacio do Plano de 2018 da SRU Ocidental e Contrato Programa



O presente parecer foi aprovado por maioria com votos contra do PCP e abstengio do PAN.

Lisboa, 10 de Janeiro de 2018.

A Presidente da 1.” Comissdo O Presidente da 3" Comissiio

e Deputada Municipal Relatora

WL Valen

-Irene Lopes- -Miguel Gama-



