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Introducao

O presente documento constitui o Relatério de Ponderagao da Discussao Plblica da Estratégia
Municipal de Adaptacao as Alteracoes Climaticas (EMAAC) de Lisboa.

A abertura de um periodo de discussao publica da Estratégia Municipal de Adaptacao as Alteracoes
Climaticas foi deliberada em Reunidao de Camara de 30 de novembro de 2016, de acordo com a
Proposta n.° 673/CM/2016.

0 periodo de discussao publica teve a duragao de 20 dias Uteis e decorreu de 3 de janeiro de 2017
a 30 de janeiro de 2017, conforme Aviso n.° 52/2016, publicado no Boletim Municipal, N.° 1193 —
29 de dezembro de 2016, nos termos do n.° 2, do artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro (Regime Juridico das Autarquias Locais).

A proposta da Estratégia esteve disponivel para consulta em suporte digital na internet,
(http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/estrategia-municipal-de-
adaptacao-as-alteracoes-climaticas), em suporte fisico no Centro de Informacdo Urbana de Lisboa
(Picoas Plaza, na Rua do Viriato n.° 13 a n.° 17) e no Centro de Documentacao do Edificio Central da
Cémara Municipal de Lisboa (Campo Grande, n.° 25, 1.° F).

No ambito da Discussdo Publica realizou-se uma apresentacao no CIUL no dia 20 de janeiro, as 14
horas e 30 minutos. A sessao a que assistiram cerca de uma centena de pessoas incluiu um
periodo de debate e esclarecimento de questbes (programa em anexo).

O Relatério de Ponderacdo da Discussdo Publica inclui todas as participacoes (sugestoes,
observacgoes, reclamacoes) recebidas no decurso da Discussao Publica, focadas na EMAAC de
Lisboa, na edicao de Novembro de 2016.

Este Relatério de Ponderacdo acompanha a EMAAC de Lisboa, edicdo de Fevereiro de 2017,
redacao final da Estratégia que integra as participacoes acolhidas e respetiva ponderacao.


http://pdm.cm-lisboa.pt/noticias/downloads/Abertura_periodo_discussao_publica_revisao_PDM.pdf
http://pdm.cm-lisboa.pt/noticias/downloads/Abertura_periodo_discussao_publica_revisao_PDM.pdf




Discussao publica

Os interessados puderam apresentar as participacoes (sugestoes, reclamacdes, observacoes), por
escrito, através da caixa de correio eletrénico especifica, ou por formulario, entregue quer no CIUL,
quer no Centro de Documentacgao do Edificio Central da Camara Municipal de Lisboa.

As participacoes recebidas foram registadas no sistema de gestao documental GESCOR V3 (em
anexo).

A cada participacao recebida corresponde uma ficha de ponderacao que contém a identificacao do
exponente, o resumo da participagdo, a ponderacao efectuada pelos servicos € a proposta de
decisao final.

Para facilitar a consulta das participacoes pelos exponentes, as fichas foram ordenadas por ordem
alfabética, a que corresponde um nimero de ordem sequencial, independente do ndmero de registo
atribuido pelo sistema de gestdo documental.

Foram recebidas 3 participacdes através de correio eletronico.






Ponderagao

Das 3 participacoes, 2 tiveram parecer favoravel e 1 parecer parcialmente favoravel, o que originou
as seguintes alteracdes a EMAAC:

e Revisao global do texto para integracao para afericao e compatibilizacao de terminologia;

e Explicitacdo de conceito de resiliéncia e afinacdo do enunciado da Visao Estratégica para
uma melhor clarificacdo da mensagem implicita.

e Reformulacado da opcao de adaptacdo AA3 alargando o seu objeto ao estudo do fenémeno
da ilha de calor e sua monitorizacao, incluindo entre os instrumentos a produzir, a
fotografia termogréfica;

e Reformulacdo das opcdes de adaptacdo AA9 e AA10, através da referéncia ao projeto
BildAdapt como fator potenciador enquanto ferramenta disponivel.

e Introducdo de uma nova opcdo de adaptacdo (CC10) no eixo C - area da governanca -
vocacionada uma maior interacdo com as iniciativas da comunidade

o C(larificacao de aspetos relacionados com a concretizacdo e acompanhamento da EMAAC,
no capitulo 7, tais como, a definicdo de horizonte temporal de aplicacdo, responsabilizacdo
peco acompanhamento e monitorizacao, reforco do papel interveniente das Juntas de
Freguesia e da comunidade cientifica.

No ponto 4 do presente relatério apresenta-se uma analise detalhada de cada uma das
participacoes € o registo dos respetivos contributos.
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Fichas de ponderacao

PARTICIPANTE:  Fatima Leitao

1 ASSUNTO: Elaboracao de umlestludo~ma|s alargado sobre a ilha de calor
urbano e sua monitorizagao.
DATA: ENT/2/DMU/DP/DPDM/2017
REGISTO: 30-01-2017
TIPO DE PARTICIPAGAO
[1 Reclamacao [1 Observacao Sugestao
RESUMO DA PARTICIPACAO

A participacao sugere a elaboracao de um estudo mais alargado sobre a ilha de calor urbano e sua
monitorizacao.

PONDERAGAO

Aceitacao da sugestao e introducao desta matéria para reformulacao da opcao de adaptacao AA3.

PROPOSTA DE DECISAQ

Favoravel [0 Parcial [0 Desfavoravel [0 Fora do ambito da EMAAC

PROPOSTA DE ALTERAGAO
[0 EMAAC - Global

Capitulo(s) EMAAC Capitulo 5, subcapitulo 5.4

O Capitulo(s) dos Anexos
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PARTICIPANTE:  Inés Pulido Pereira

2 ASSUNTO: Afericao de dados relativos a espacos verdes
DATA: 30-01-2017
REGISTO: ENT/3/DMU/DP/DPDM/2017
TIPO DE PARTICIPACAO
1 Reclamacao Observacao 1 Sugestao
RESUMO DA PARTICIPACAO

A participacado pretende um esclarecimento relativo ao contributo do projeto BildAdapt constante
no anexo lll para a EMAAC.

PONDERAGAO

Aceitacao da sugestao e introdugao de referéncia ao projeto BildAdapt na reformulacao das opgoes
de adaptacao AA9 e AA10, como fator potenciador.

PROPOSTA DE DECISAQ

Favoravel [0 Parcial [0 Desfavoravel [0 Fora do ambito da EMAAC

PROPOSTA DE ALTERAGAO
1 EMAAC - Global

Capitulo(s) EMAAC Capitulo 5, subcapitulo 5.4

0 Capitulo(s) dos Anexos
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PARTICIPANTE:  Maria do Rosario Partidario

3 ASSUNTO: Consideracoes e sugestoes transversais ao REOT
DATA: 31-01-2017
REGISTO: ENT/4/DMU/DP/DPDM/2017
TIPO DE PARTICIPACAO
1 Reclamacao Observacao Sugestao
RESUMO DA PARTICIPACAO

Esta organizada em dois pontos:
A. Visao estratégica e objetivos
B. Envolvimento dos agentes

No ponto A é sugerido:

e Estabelecer horizonte temporal na visdo estratégica;

e Explicitar o conceito de resiliéncia subjacente a visdo estratégica;

o Clarificar objetivos, definindo objetivos de longo prazo e reforcando a componente de
ordenamento do territorio.

No ponto B é sugerido:

e  Criar mecanismos de envolvimento continuo da comunidade;
e Criar mecanismos de cocriacao de conhecimento, que facam a integracdo entre o
conhecimento cientifico e local, para capacitacdo da comunidade.

PONDERAGAO

Documento bastante rico cujos comentarios e sugestdes contribuiram para explicitar aspetos
fundamentais da EMAAC.

Do ponto A foram integradas as principais sugestoes, tendo-se contudo optado por nao reformular
0 enunciado dos objetivos por se considerar que a componente que nos € sugerida se encontra
desenvolvida no ambito dos eixos estratégicos e respetivas linhas programaticas.

Relativamente ao ponto B, foi introduzida uma nova acao cujo conteldo vai ao encontro da criacao
mecanismos de cocriagcao de conhecimento e de integracao entre o conhecimento cientifico e local,
para capacitacao da comunidade.

PROPOSTA DE DECISAO

[0 Favoravel Parcial Desfavoravel [0 Fora do ambito da EMAAC
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PROPOSTA DE ALTERAGCAO
1 EMAAC - Global

Capitulo(s) EMAAC

] Capitulo(s) dos Anexos

1.3 Visao
estratégica

5.4

7 Concretizacao e
acompanhamento

16

Explicitagdo do conceito de
resiliéncia adotado;

Aferigao do enunciado e
explicitacao da visao
estratégica

Foi introduzida uma nova
opc¢ao (CC10) focada em
acolher e integrar acoes

cidadas.

Definicao do horizonte
temporal da EMAAC; reforco do
papel das Juntas de Freguesia
e da comunidade cientifica na
concretizacao da EMAAC.



Anexo - Participacoes recebidas
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31/0172017 Sugestéo no dmbito do periodo de Consulta Publica do'Projeto ... - dmu.dp.dpdm 6\“ } 2 / D ﬂ\)l

Sugestdo no ambito do periodo de Consulta Publica do Projeto da
Estratégia Municipal de Adaptacgdo as Alteracdes Climaticas de Lisboa

Fatima Leitao (DMU/DP/DPDM)

seg 30-01-2017 10:27

Para:dmu.dp.dpdm <dmu.dp.dpdm@cm-lisboa.pt>;

Exmo. Sr. Presidente da Cdmara Municipal de Lisboa

Nome: Maria de Fatima da Silva Leitdo
Morada: Av. Do Brasil, n2 40, 82Dto, 1700-071 Lisboa

Contacto: 962583492 ou fatima.leitao@cm-lisboa.pt
C.C.n2 8661899

venho apresentar junto de V. Exa., no ambito do periodo de Consulta Publica do Projeto da Estratégia Municipal de
Adaptacdo as Alterag¢des Climaticas de Lisboa, a seguinte sugestio:

A propdsito da Estratégia Municipal de Adaptacgdo as Alteragdes Climdticas de Lisboa, presentemente em
discussdo publica, verifico que uma das opgdes previstas se refere a elaboracido de uma fotografia
termografica da cidade.

O trabalho apresenta as temperaturas elevadas como o maior risco no final do século, pelo que venho sugerir
a elaboragao de um estudo mais alargado sobre a ilha de calor urbano, e sua monitorizacdo. Este estudo
seria Util ao desenvolvimento do trabalho presente, bem como aos demais Instrumentos de Gestdo do
Territério na cidade de Lisboa.

Sem mais de momento,

(_ .tima Leitdo
Arquiteta Paisagista )
Camara Municipal de Lisboa
Direcdo Municipal de Urbanismo
Departamento de Planeamento
Divisdo do Plano Diretor Municipal
Campo Grande, 27 — 32 E | 1749-099 LISBOA
T. geral (+351) 217 988 000 | (+351) 218 172 051

www.cm-lisboa.pt | fatima.leitac@cm-lisboa.pt

coritl L ISBOA

Ibero-americana

de Cultura 2 0 17
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https://mail.nos2.cm-lisboa.pt/owa/dmu.dp.dpdm @cm-lisboa.pt#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKAGZ|NGQ2MzIzLTAAMmEINDJIMCO4Y...  1/1






T 3[DN0[DP/DPDE
31/01/2017 Sugestéo no dmbito da consulta ptiblica da EMAAC - dmu.dp.dpdm oy

\ Sugestao no ambito da consulta publica da EMAAC

Ines Pulido <inespulido@netcabo.pt>

seg 30-01-2017 18:50

Para:dmu.dp.dpdm <dmu.dp.dpdm@cm-lisboa.pt>;

@ 1anexo

EMAACT.pdf;

Exmos. Srs.

Junto anexo uma sugestdo, no dmbito da consulta publica do Projeto da Estratégia Municipal de Adaptacdo as
Alteragdes Climaticas.

( m os melhores cumprimentos
Inés Pulido Pereira

Sent from Qutlook

(

https://mail.nos2.cm-lisboa.pt/0waldmu.dp.dpdm@cm—lisboa.ptl#viewmodel=ReadMessageltem &ltemID=AAMKAGZ]NGQ2MzIZLTAMMmMENDJMCO4Y... 1/



CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

Exmo. Senhor Presidente
da Camara Municipal de Lisboa

Nome i}dé(/ V\/l/DO @IQ}E)&Z}Q

Morada Yl INFANTE D feowo Lorw 9 - £° #+44
Cédigo Postal 1706 - 2449 L4504

Contacto (e-mail, telefone, tm) / i1¢4 P uli (!(ﬂ @ \/H’%Lex bC’ . )')’LL

( p Documento de identificacdo n. ?3 0 6633
Vem apresentar junto de V. Exa., no ambito do periodo de Consulta Pablica do Projeto da

Estratégia Municipal de Adaptacéo as Altera¢des Climaticas de Lisboa, a seguinte:
[] Reclamacgdo
[ observagdo

X sugestdo

lo waoiro o4 Discvorte (Uslim va Brrewrisd
fywicivm Dé %v%?wt\c/lw As ALTE»@IC@HQ/« Qumr/cM
e Livegn  Gosrmicm DE SABER De oig Tormh o
oyerw  Broo AoaTT, Mers A eerer il

( Kimvwve ey (opteIsy) PARY 1§ Checre 24 (e
ity JLLNMABJLJDMM DE5c2T THS

Lisboa, 0 de /ﬁﬂZiW de 2017

Assinatura igual ao DI




EV) A [ OV [ LY/ PO |+
31/01/2017 ESTRATEGIA DE ADAPTAQI—\O AS ALTERAC()ES CLIMATICAS EM CONSULTA PUBLICA - Envio de parecer

ESTRATEGIA DE ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS EM CONSULTA PUBLICA -
Envio de parecer
X ELIMINAR €= RESPONDER &&= RESPONDER A TODOS = REENCAMINHAR ece

Maria Rosario Partidario <mariapartidario@tecnico.ulisboa.pt: marcar como néo lida
ter 31-01-2017 10:36

Para: dmu.dp.dpdm;

Reencaminhou esta mensagem em 31-01-2017 12:37.

@ 3 anexos 4«

ATTOOOOL 1t

transferir tudo

Exmo Senhor Presidente da CMLisboa

Junto envio um contributo sobre a EMCCA Lisboa, preparado por mim, Professora no Instituto Superior Técnico
e pela minha doutoranda em Adaptacao as alteracdes climaticas, Katia Canellas (infelizmente o formularios nio
preve respostas institucionais e/ou coletivas, além de exigir um processo complicado de impressdo de um
formulario em pdf e scan).

Cumprimentos

Maria Rosario Partidario
mariapartidario@tecnico.ulisboa.pt

hitps:/mail .nos2.cm-lisboa.ptiowa/dmu.dp.dpdm @cm-lisboa.pt#viewmodel=ReadMessageltem &ltemID=AAMKAGZiNGQ2MzizLTAMAMmEINDJIMCO4Y... 1M



CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

Exmo. Senhor Presidente
da Camara Municipal de Lisboa

, ,
Nome MA{'A ZCML‘_’J ?AQTW‘Q&L'O £ LCAJ?A C:AA/ELV»\/S

Morada | ST - Ulisbom | Av. Levise= “Fais

Cédigo Postal | ©4T -001 LIS §hA

Contacto (e-mail, telefone, tm) 24 &1 ¥34 ]

Documento de identificacio n. <A 2022 MflP)

Vem apresentar junto de V. Exa., no ambito do periodo de Consulta Plblica do Projeto da
Estratégia Municipal de Adaptacéo as Altera¢des Climéticas de Lisboa, a seguinte:

[] Reclamacéo
X Observacgéao

N sugestdo

Lisboa, 3C de IAMEND de 20| F

Assinatura igualgo DI



(

Consulta Piblica do Projeto da Estratégia Municipal de Adaptagéo as Alteragoes
Climéticas de Lisboa (EMAACI/Lisboa)

Por:
Professora Doutora Maria do Rosario Partidario, IST, Universidade de Lisboa
Katia Cafiellas, Doutoranda, IST, Universidade de Lisboa

Analisamos com cuidado o documento em referéncia procurando entender a estratégica
proposta. Concluimos que foi realizado um interessante trabalho de caracterizago de
aspetos relevantes para uma avaliagdo de vulnerabilidades, incluindo um trabalho de
diagnéstico de risco. Parece-nos no entanto que a estratégia possui mais medidas e
acgbes de curto a médio prazo para fazer face a problemas sintomaticos das alteracdes
climaticas em Lisboa cidade, do que uma estratégia de longo prazo que estabeleca
prioridades, agbes e medidas que sejam estratégicas para aumentar a resiliéncia da
cidade e reduzir as suas vulnerabilidades.

Este documento tem como objetivo contribuir com observacdes e sugestdes para o
avango da EMAACI/Lisboa. Os comentarios séo feitos essencialmente sobre dois
aspectos: a vis&o estratégica e objetivos, e o0 envolvimento de agentes. Fazemos esta
analise atendendo a elaboragdo e implementagdo de medidas de adaptagdo e seus
resultados de longo prazo.

A. Quanto a visdo estratégica e objetivos:

“Uma cidade mais resiliente as Alteracdes Climaticas

que prepara o presente e previne o futuro”.

Objetivos:

— Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteracdes climaticas, como base das
politicas de adaptagao, assentes no aprofundamento continuo do conhecimento e da
monitorizacao;

— Adotar medidas de adaptagéo através de objetivos especificos, delineados segundo
linhas programaticas em cada eixo estratégico desta EMAAC;

— Promover a integracdo da adaptag&o em politicas sectoriais, promovidas através de
acbes e projetos desenvolvidos no ambito do planeamento urbanistico, gestso
urbanistica e governanca.

— Fortalecer parcerias entre entidades e organismos publicos e privados responsaveis
pela gestéo da cidade

Observacéo:




A proposta da EMAAC/Lisboa apresenta uma visao estratégica pouco explicita, pois ndo
projeta no tempo os objetivos de longo prazo e nem a forma de os alcangar. A visdo
estratégica apresentada possui pouca estratégia e apoia-se essencialmente na
resiliéncia enquanto concepcéo generalista que acaba por ndo se materializar no
decorrer da proposta, pois ndo estd bem definida. Da mesma forma, “preparar o
presente” para qué? E “prevenir o futuro” de qué? Assim, a abordagem da adaptacao
nao fica clara, o que junto de uma definicdo muito grosseira de objetivos dificulta a
materializacdo da estratégia em acgdes concretas dirigidas a problemas concretos
plausiveis no futuro.

Os objetivos apresentados sdo muito vagos, genéricos, sobre o que se pretende fazer
em geral, e poderiam ser aplicados a qualquer outra cidade do pais ou do mundo. Nada
tém que ver com realidades da cidade de Lisboa e ndo tém uma perspectiva estratégica
pois ndo se identificam com resultados que se pretende atingir a longo prazo. Poder-se-
ia argumentar que ndo s&o objetivos estratégicos mas apenas taticos e/ou operacionais
(importante durante o processo), mas ainda assim sao muito genéricos e ndo indicam
0 caminho a tomar para se atingir os resultados esperados.

A medida que se 1é o documento, percebe-se uma abordagem de resiliéncia voltada
para Reducdo do Risco de Desastres (RRD)1, o que é uma abordagem naturaimente
importante em termos operacionais, mas insuficiente para uma estratégia que, por
definicdo, tem que olhar para o longo prazo, ainda que avance com medidas de curto e
médio prazo. Na atualidade muitos autores consideram a RRD apenas parte de uma
estratégia de adaptacéo, pois foca-se em elementos pontuais e agdes de curto prazo.
Folke (2006) destaca outros aspectos da resiliéncia que nao sio contemplados na
perspectiva da RRD, e que sao essenciais para um discurso de sustentabilidade: a
capacidade de renovacgdo, de reorganizacdo e de desenvolvimento, quer territorial, quer
setorial, quer organizacional e societal.

Sugestéo:

- Estabelecer o horizonte temporal para a estratégia e considerar que esse € um
processo iterativo e deve ser revisado a cada periodo.

- Rever a visdo estratégica, considerando a existéncia de uma variedade de definicdes
para o conceito de resiliéncia (Folke, 2006) e deixar explicito no documento aquele
conceito adotado para que possa ser integralizado no decorrer da proposta.

1 A definigdo de resiliéncia sob a 6tica de RRD é: a capacidade de um sistema de reduzir, prevenir,
antecipar, absorver e adaptar, ou recuperar dos efeitos de um evento perigoso de forma oportuna e
eficiente, garantindo a preservagéo, restauragdo ou melhoria de suas estruturas basicas e fungdes
essenciais. (United Nations Development Programme, 2014)



- Integrar na estratégia aspectos de sustentabilidade que promovam na pratica uma
vis8o de longo prazo, definindo objetivos concretos de longo prazo, com resultados
esperados em termos de aumento da resiliéncia e redugdo de vulnerabilidades, com
acbes que atendam as necessidades do presente mas ao mesmo tempo fazendo o
caminho para objetivos de futuro.

- Assumir de forma mais explicita a dimensdo ordenamento territorial no que se refere
a opgdes fundamentais que é necessario fazer sobre a ocupacao territorial, o desenho
urbano, os comportamentos das organizagdes e dos individuos, o contributo de todos e
cada um.

B. O envolvimento de agentes:

Observacéo:

Reconhecemos e valorizamos a inclusdo na EMAACI/Lisboa de um eixo estratégico
voltado para o envolvimento da comunidade para promover uma cidadania participada
e a capacitacao coletiva.

Mas percebe-se na EMAAC/Lisboa uma vertente de analise muito biofisica, institucional
e tecnicista, baseada em acdes incrementais que colocam a Camara Municipal como
protagonista da maioria das agdes.

Na atualidade, em virtude da alta vulnerabilidade de algumas populacdes e sistemas
naturais, e da previsdo de eventos climaticos mais severos no futuro, algumas
abordagens alternativas para a adaptacéo estdo sendo discutidas envolvendo a partilha
de responsabilidades entre instituices, comunidade, grupos e individuos. Amaru and
Chhetri (2013) enfatizam a importancia da interagio entre instituicdes e atores em
diferentes niveis do processo de adaptacdo as alteragbes climaticas. Pelling (2011)
defende mudancas fundamentais na distribuicBo de poder e representacdo de
interesses e valores.

A proposta da EMAAC/Lisboa para adaptagéo as alteragdes climéticas protagoniza um
conjunto de iniciativas pontuais, como um ajustamento de elementos vulneraveis do
sistema, abordagem hoje em dia questionada a nivel internacional justamente por ser
pouco estratégica. Esta ausente uma visdo sistémica e processual e inclusive faltam
propostas de transformacé&o do proéprio sistema social (como a alteracdo de normas e
valores sociais subjacentes ao problema) para dar suporte a um processo de transicéo
para a sustentabilidade. E referido a necessidade de envolver os agentes, mas na
realidade estamos a falar sobretudo de informag&o, mais do que de comprometimento
e de agdo responsavel por parte dos agentes. O envolvimento de diferentes agentes é
essencial tanto nas etapas de elaboragdo e implementacdo da estratégia, quanto em

acbes especificas que criam oportunidades para a troca de conhecimento, a



aprendizagem social e a geragdo de novas ideias de adaptacdo. Assim, variados casos
ja existem a nivel internacional em que os cidad&os vao buscar, dentro de seus proprios
recursos ou em conex&o com os apoios externos, meios para identificar e reconhecer
as suas vulnerabilidades, avaliar a¢gdes anteriores de adaptacao e, aprender com seus
erros e acertos para gerar novas formas de agir.

Se considerarmos as caracteristicas ambientais, sociais, econdmicas, culturais e
politicas de Lisboa, percebemos que existe uma clara necessidade de abordagem
transformativa para a adaptacéo, que nado olhe apenas para aspectos biofisicos e
institucionais, mas adote uma vis&o sistémica, inovadora e de longo prazo, estruturada
especialmente para combater as causas da vulnerabilidade. Nesse sentido, os fatores
sociais como o contexto politico e socioecondmico, e a vontade de adaptar sdo téo
importantes quanto as alteragdes climaticas em si.

A proposta apresenta alguns indicios que confirmam a necessidade de uma adaptacao
transformativa: edificagdes muito antigas, infraestruturas degradadas, sistema de
drenagem em sua maioria unitaria, populacdo envelhecida, densidade populacional
concentrada em areas antigas da cidade, economia baseada nos servicos e
especialmente no turismo. Se perguntarmos por que & que isso acontece e por que é
que isso faz com que a cidade se torne vulneravel em muitos aspectos, encontraremos
o caminho para as medidas de adaptacéo.

Mas para que a transformacdo aconteca, & necessario criar dinamicas sociais que
promovam o empoderamento da comunidade, alterem valores e comportamentos e
aumentem a sua capacidade de adaptacao.

Na metodologia adotada pela EMAAC/Lishoa & preconizada a importdncia do
envolvimento de agentes no processo de elaboracéo e implementagio de medidas de
adaptacdo. Mas construir um processo iterativo, envolvendo uma ampla gama de
agentes com diferentes pontos de vista, o processo participativo deve ser inclusivo e
considerar os valores e experiéncias dos participantes, e ndo apenas baseado numa
mao-cheia de convidados selecionados.

Infelizmente durante a elaboracdo do projeto EMAAC/Lisboa, o envolvimento de
agentes-chave foi limitado, pois ocorreu em apenas dois momentos do processo, de
uma forma mais consultiva do que participativa:

Os atores-chaves foram chamados a conhecer e discutir as vulnerabilidades atuais
previamente identificadas pela equipe técnica. Essa forma de envolvimento limita a
participagéo, pois as vulnerabilidades n&o s&o identificadas por quem as vive na
realidade. A discussédo de dados ja identificados pela equipe técnica condiciona a
identificacdo espontanea por parte dos agentes-chave de vulnerabilidades especificas,
prejudica o entendimento de suas reais causas e limita a identificagdo de solugdes. Da
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mesma forma, a identificacdo das vulnerabilidades futuras n3o contou com a
participacdo desses agentes. A equipe técnica, na etapa seguinte, analisou as projecées
climéticas futuras e os potenciais impactos, identificou riscos associados ao longo do
tempo e priorizou riscos diretos, indiretos e oportunidades.

A participagdo dos agentes-chave seria fundamental nessa etapa, pois iria mais fundo
em cada setor representado, com uma viso particularizada da evolug3o de cada setor
ao longo do tempo, considerando riscos e incertezas. O envolvimento de diferentes
agéntes nessa etapa seria uma poderosa forma de intermediacdo de conhecimento,
pois envolveria dois fatores essenciais Para o aumento da capacidade adaptativa: o
conhecimento como driver de mudanga (neste caso, a discussdo de vulnerabilidades
futuras baseadas em dados cientificos) e os agentes de mudancga (instituicdes e
comunidade).

A segunda oportunidade de colaboragdo dos agentes-chaves ocorreu depois de a
equipa técnica identificar opgdes de adaptacéo para os riscos diretos e indiretos, e as
oportunidades consideradas por eles. Os agentes-chave foram chamados a avaliar as
opg¢des de medidas geradas pela equipe técnica, quanto a pertinéncia, potencialidade e
obstéaculos. Mais uma vez foi negligenciada a possibilidade de contribuicdo de agentes-
chave na identificaco de opgdes estratégicas de adaptacéo, alargando a perspectiva
para uma vis&o mais completa do problema e das possiveis solugdes.

Numa investigagdo de doutoramento realizada no Instituto Superior Técnico foram
investigadas exatamente formas de potenciar ativamente o envolvimento da
comunidade na resolugdo das suas proprias necessidades de adaptacio.

Sugestdes:

- Criar mecanismos que garantam a continuidade do envolvimento da comunidade, a
partir de campanhas de acgles coletivas;

- Propor mecanismos de co-criagéo de conhecimento, que facam a integracgdo entre o
conhecimento cientifico e local, de forma a promover a aprendizagem e favorecer o
empoderamento das comunidades. Esses mecanismos podem ser apoiados por redes
sociais como um canal direto entre as diferentes formas de conhecimento.
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