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1.2 Comissdo Permanente
Comissdo de Finangas, Patrimoénio e Recursos Humanos
5.2 Comissao Permanente

Comissdo de Descentralizacdo e Obras Municipais

Reunido do dia 10 de Abril/17
PARECER CONJUNTO

Proposta n.2 143/2017

“Delegacdo de Competéncias entre o Municipio de Lisboa e a Freguesia de Carnide
para reconversédo do Polidesportivo Municipal do Bairro da Horta Nova em Pavithdo
Desportivo Municipal e respectiva Minuta de Contrato.”

O Parecer foi Aprovado por Unanimidade os Grupos Municipais e Deputados
Independentes representados ou pertencentes nas/as Comissdes

Presidente da 12 CP - Deputada Irene Lopes
Presidente da 52 CP — Deputado Miguel Coelho

Relatora ------=-e-cev--- Deputada Sofia Oliveira Dias

Relator Deputado Jodo Magalhaes Pereira
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL
LISBOA

1.2 Comissdo Permanente da Assembleia Municipal de Lisboa
Finangas, Patriménio e Recursos Humanos
5.2 Comissdo Permanente da Assembleia Municipal de Lisboa

Descentralizagéo e Obras Municipais

PARECER CONJUNTO sobre a PROPOSTA n.° 143/2017

Delegagido de Competéncias entre o Municipio de Lishoa e a Freguesia de
Carnide para reconversio do Polidesportivo Municipal do Bairro da Horta Nova
em Pavilhdo Desportivo Municipal e respectiva Minuta de Contrato.

Na sequéncia da entrada na Assembleia Municipal de Lisboa da Proposta n.°
143/2017 e da sua remessa pela Sr.? Presidente da Assembleia as Comissdes
competentes em razéo da materia, a Comissao Permanente de Finangas, Patriménio e
Recursos Humanos e a Comissdo Permanente de Descentralizagdo e Obras

Municipais deliberaram emitir Parecer Conjunto, nos termos seguintes:

| — CONSIDERANDOS

1. Nos termos do artigo 23.° da Lei n.° 75/2013, de 12SET, com a redacgéo em vigor
na sua versdo mais recente, a Lei n.° 42/2016 de 28DEZ, constituem atribui¢bes
do Municipio de Lisboa, em articulagédo com as Freguesias da cidade, a promogéo
e salvaguarda dos interesses da populagdo, nos dominios dos equipamentos
urbanos, de tempos livres e do desporto, da saide e da promogdo do

desenvolvimento;

2. Alein’56/2012 de 8NOV, procedeu a reorganizagéo administrativa da cidade de
Lisboa, atribuindo competéncias proprias as Juntas de Freguesia na area da
gestao, conservagdo e reparagéo de equipamentos desportivos entre outras e que
nao relevassem de natureza estruturante para a cidade;



3. A Carta Desportiva de Lisboa define no seu Capitulo 10, Area Desportiva Util,
como a area de facto utilizada para a actividade desportiva (cf. al.® 10.1) da Carta,
sendo que a média da cidade de Lisboa verificada 4 data da sua elaboragéo era de
1,61 m2 por habitante, tendo Carnide em 2009 uma area desportiva til de 2,36 m2
ADU por habitante (cf. Quadro 16 de 10.2.1 da CDL), claramente deficitaria
quando comparada ao padrio europeu adoptado para o desenvolvimento
desportivo de 4m2 de ADU/hab (cf. 2.° paragrafo de 10.2 da mesma CDL);

4. O Polidesportivo Municipal do Bairro da Horta Nova situa-se na Rua Herculano
Pimentel, no Bairro da Horta Nova, Freguesia de Carnide;

5. Na sua darea de influéncia encontram-se, a uma distancia inferior a 400 m, dois
estabelecimentos de ensino pulblico — a EB 1 Prista Monteiro e o JI do Bairro da
Horta Nova, ambos na Rua Prista Monteiro desse Bairro e a cerca de 600 m

encontra-se uma escola da rede privada — o Extemnato da Luz;

6. Nesta freguesia localizam-se as sedes sociais efou instalagdes, pelo menos das
seguintes 8 (cito) entidades do movimento associativo desportivo: Clube Atlético e
Cultural, Luz Futebol Clube, Associagdo Maos do Mundo e Companheiro, Carnide
Clube, Centro Cultural e Desportivo dos Trabalhadores do Metropolitano de
Lisboa, Clube de Futebol "Os Unidos", Grupo Recreativo Escorpides Futebol Clube
e Juventude Horta Nova Futebo! Clube;

7. Verifica-se a necessidade de proceder & reconversédo do Polidesportivo Municipal

do Bairro da Horta Nova, actualmente descoberto, num Pavilhdo Desportivo

Municipal que permita a pratica de mais modalidades desportivas e, desta forma,
colmatar as caréncias verificadas ao nivel da pratica desportiva naquela Freguesia
e nas suas confinantes;

8. Pretende-se assim proceder a requalificagdo deste equipamento desportivo num
pavilhdo coberto, com dimensdes de 20x40m e marcagbes para as modalidades
de futsal, basquetebol, ténis e voleibol, para a formagéo e treino, dispondo ainda

de bancada para cerca de 200 pessoas;

9. A requalificagdo deste equipamento desportivo compreende uma intervengéo que
ultrapassa a dimensdo de gestdo corrente ou manutengéo/conservagdo corrente,
mas tem sim dimenséo de beneficiacdo, pelo que ndo se subsume na alinea j) do
artigo 12.° da Lei n.° 56/2012, de 8NOV, mas na alinea ee) do n.° 1 do artigo 33°
da Lei n° 75/2013, de 12SET, na redac¢gdo em vigor, pelo que constitui
competéncia prépria da Camara Municipal de Lishoa.



10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17

A Junta de Freguesia de Carnide disponibilizou-se porém para proceder as
intervencgbes necessarias a requalificagdo do Polidesportivo Municipal do Bairro da
Horta Nova, por entender existir interesse, relevancia e prioridade na reconverséao
do equipamento em aprego;

A Lein.° 75/2013, de 12SET, veio estabelecer o Regime Juridico da Delegagéo de
Competéncias dos Municipios nas freguesias, determinando que tais delegagdes
devem ter por escopo a promogio da coesdo territorial, a melhoria da qualidade
dos servigos prestados as populagdes e a racionalizagéo dos recursos disponiveis
e bem assim que as mesmas devem ser formalizadas mediante a celebragio de
Contratos Interadministrativos.

Tais contratos, nos termos dos artigos 115.° e 122.° do mesmo diploma legal,
deverdo prever os recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios e

adequados ao exercicio das competéncias delegadas;

No &mbito das competéncias atribuidas por forga do disposto nos artigos 16.° e
33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, vertido na Lei n.° 75/2013, de
12SET e apds autorizagdo dos 6rgéos deliberativos competentes, nomeadamente
Assembleia Municipal e Assembleia de Freguesia, pretendem a Freguesia de
Carnide e o Municipio de Lisboa contratualizar a delegacio de competéncias para
proceder & realizagdo das obras necessarias a reconversdo e requalificagido do
Polidesportivo Municipal do Bairro da Horta Nova em Pavilhdo Desportivo
Municipal.

A presente proposta de contratualizagéo respeita os principios gerais consagrados
no artigo 121.° da Lei n.® 75/2013, de 12SET, entre outros, a prossecugio do
interesse publico e a necessidade e suficiéncia de recursos:

O Orgamento estimado para a reconversio do Polidesportivo em Pavilhdo, de
acordo com os orgamentos apresentados, serd de 499.010,00 € (quatrocentos e
noventa e nove mil e dez euros);

O valor a transferir pela Camara Municipal de Lisboa para a Junta de Freguesia de
Carnide, no dmbito de Contrato de Delegacdo de Competéncias sera no maximo
de € 300.000,00 (trezentos mil euros);

.De acordo com o quadro legal supra enunciado e atento ainda o espirito da

Recomendacédo n.° 1/54, aprovada pela Assembleia Municipal, em 27JAN15, as



propostas de delegagao de competéncias em Juntas de Freguesia, sdo instruidas
com 0s estudos previstos no n.° 3 do artigo 115.° da Lei n.° 75/2013, de 12SET,;

18. Nessa medida foi elaborado pelos servigos municipais, como previsto nesses
dispositivos legais, um estudo que se anexa e que se d4a, para os devidos efeitos,
por integralmente reproduzido;

19. Devera também ser promovida a obten¢éo de toda a informagéo que permita o
acompanhamento na periodicidade acordada do processo de delegagio de
competéncias subjacente.

Il = ANALISE da PROPOSTA

1. A Proposta inclui a Minuta do Contrato de Delegagado de Competéncias entre
o Municipio de Lisboa e a Freguesia do Carnide;

2. A Proposta inclui ainda a afectagdo dos recursos financeiros, no valor global
de € 300.000,00€ (trezentos mil euros);

3. Da celebragédo do contrato em andlise, decorrem as seguintes obrigaces:
i) A Junta de Freguesia procederda a reconversdo do Polidesportivo
Municipal do Bairro da Horta;
i} A Junta de Freguesia apresentara relatérios mensais do progresso dos

trabalhos desenvolvidos.

Il - CONCLUSOES

1. Reputa-se de particular importancia a celebragéo dos presentes negécios juridicos

que mereceram alids aprovagdo unanime em sede de votagdo em Camara.

2. A apreciagdo cumpriu o prazo fixado pela Presidente da Assembleia Municipal, ao

abrigo do disposto no artigo 75.° do Regimento para a emissao deste Parecer.

3. A alinea c¢) dos Considerandos da Proposta cujo texto se repete na alinea c) dos
Considerandos do Contrato de Delegagio de Competéncias com a ref.®
1/CML/DAFD/2017 apresenta, aparentemente, uma interpretacdo desconforme
dos termos da Carta Desportiva de Lisboa.



4. Também o Periodo de Vigéncia do mesmo Contrato que, como expresso no n.° 2.

da sua Clausula Nona, se determina ser coincidente com a dura¢gdo do Mandato
da Camara Municipal de Lisboa que terminard em 30SET do ano corrente, o que
podera causar dificuldades insuperaveis na conclusdo atempada das
Competéncias Delegadas.

IV - RECOMENDAGOES

Recomenda-se 4 CaAmara Municipal o seguinte:

1.

A continuidade de implementacdo do nimero e dmbito destes Contratos inter-
administrativos para a execugao de obras, gestdo de quiosques e quaisquer outras
operacgdes de interesse para as populagdes locais, cuidando na sua distribuigdo
equitativa pelas Freguesias.

Em futuros Protocolos de ambito desportivo, e por forma a evitar erros de
interpretagédo da alinea c) dos Considerandos da Proposta, cujo texto se repete na
alinea ¢) dos Considerandos do Contrato de Delegagdo de Competéncias, seja
claramente referido que as Freguesias que tiverem uma area desportiva util inferior
a 4 m2/habitante sdo deficitarias.

A Clausula 9.7 seja alterada e passe a ter a seguinte redagdo, a semelhancga do
Protocolo da Proposta n.° 144/2017: “O presente Contrato entra em vigor na data
da sua assinatura pelas Partes e vigorard até a data da recegdo definitiva das
obras, sem prejuizo de obrigagbes acessorias que devam perdurar para além
deste prazo.”

V — ANEXOS

Os signatarios consideraram desnecessdria a jungdo ao presente Parecer de

quaisquer outros elementos documentais, nem tal foi solicitado por qualquer

Deputado/a ou Grupo Municipal.

>



Os Grupos Municipais e Deputados/as Independentes representadosfas nas
Comissdes reservam para o Plenario, a expressao do seu sentido de voto.

Este Parecer foi APROVADO por UNANIMIDADE dos Grupos Municipais e Deputados

Independentes representados ou pertencentes nasfas Comissbes.

Assembleia Municipal de Lisboa, 10 de Abril de 2017

A Presidente da 1.2 Comisséo O Presidente da 5.2 Comissao
(Irene Lopes) (Miguel Mora Coelho})
O Deputado-Relator A Deputada-Relatora

(Jodo d¢’Magalhdes Pereira) {Sofia QOliveira Dias)



