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------ ---- ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE LISBOA

------------------------ Mandato 2013-2017
----- SESSAO EXTRAORDINARIA REALIZADA EM DOZE DE DEZEMBRO
DE DOIS MIL E DEZASSEIS

-------------- ATA NUMERO CENTO E VINTE E SETE
----- Aos doze dias do més de Dezembro de dois mil e dezasseis, em cumprimento da
respetiva convocatoria e ao abrigo do disposto nos artigos vigésimo oitavo e trigésimo
do Anexo | da Lei numero setenta e cinco de dois mil e treze, de doze de setembro, e
nos artigos vigésimo quinto e trigésimo sétimo seu Regimento, reuniu a Assembleia
Municipal de Lisboa, na sua sede, sita no Forum Lisboa, na Avenida de Roma, n° 14,
em Lisboa, em Sessdo Extraordinaria - “Comemoracées dos 40 Anos do Poder Local
Democratico”, sob a presidéncia da sua Presidente efetiva, Excelentissima Senhora
Maria Helena do Rego da Costa Salema Roseta, coadjuvada pelo Excelentissimo
Senhor Rui Paulo da Silva Soeiro Figueiredo e pela Excelentissima Senhora Rosa
Maria Carvalho da Silva, respetivamente Primeiro Secretario e Segunda Secretaria,
em exercicio.
----- (A Senhora Deputada Municipal Margarida Maria Moura Alves da Silva Almeida
Saavedra, Segunda Secretaria da Mesa da Assembleia, foi substituida nessas fungdes
pela Senhora Deputada Municipal Rosa Carvalho da Silva)
----- Assinaram a “Lista de Presengas”, para além dos mencionados na Mesa da
Assembleia, os seguintes Deputados MuniCipais: ------=--========mmmmmmmmmmm oo
----- Alvaro da Silva Amorim de Sousa Carneiro, Ana Luisa Flores de Moura e
Regedor, Ana Maria Gaspar Marques, Ana Maria Lopes Figueiredo Pascoa Baptista,
Ana Sofia Soares Ribeiro de Oliveira Dias Figueiredo, Antdnio Modesto Fernandes
Navarro, Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho, Augusto Miguel Gama
Antunes Albuquerque, Carla Cristina Ferreira Madeira, Carlos José Pereira da Silva
Santos, Claudia Alexandra de Sousa e Catarino Madeira, Diogo Feijo Ledo Campos
Rodrigues, Fabio Martins de Sousa, Fernando Manuel Pacheco Ribeiro Rosa, Hugo
Alberto Cordeiro Lobo, Hugo Filipe Xambre Bento Pereira, Inés de Drummond
Ludovice Mendes Gomes, Jodo Luis Valente Pires, José Alberto Ferreira Franco, José
Antonio Cardoso Alves, José Antonio Nunes do Deserto Videira, José Luis Sobreda
Antunes, José Manuel Rodrigues Moreno, José Maximiano Albuquerque Almeida
Leitdo, José Roque Alexandre, Mafalda Ascensdo Cambeta, Manuel Malheiro
Portugal de Nascimento Lage, Maria Candida Rio de Freitas Cavaleiro Madeira,
Maria da Graca Resende Pinto Ferreira, Maria Irene dos Santos Lopes, Maria
Simoneta Bianchi Aires de Carvalho Luz Afonso, Maria Sofia Mourdo de Carvalho
Cordeiro, Miguel Alexandre Cardoso Oliveira Teixeira, Miguel Farinha dos Santos da
Silva Graga, Miguel Nuno Ferreira da Costa Santos, Natalina Nunes Esteves Pires
Tavares de Moura, Nuno Ferreira Pintdo, Patrocinia Conceicdo Alves Rodrigues Vale
César, Pedro Filipe Mota Delgado Simdes Alves, Ricardo Amaral Robles, Ricardo
Manuel Azevedo Saldanha, Rita Susana da Silva Guimardes Neves Sa, Sérgio Sousa
Lopes Freire de Azevedo, Vasco Miguel Ferreira dos Santos, Ana Paula da Silva
Viseu, Patricia Sofia Meireles Aires Sampaio Lourengo, Rosa Lourengo, Vitor Reis,
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Sara Goulart de Medeiros, Cristina Andrade, Francisco Alves Silva Ramos, José
Freire de Andrade, Gabriel Maria Baptista Fernandes, Luis Graga Gongalves, Nelson
Pinto Antunes, Patricia de Oliveira Caetano Barata, Sofia Margarida Vala Rocha,
Paulo Manuel Rodrigues Pires Campos Lopes, Paulo Manuel Bernardes Moreira e
Maria Virginia Laranjeiro Estorninho.
----- Faltaram & reunido os seguintes Deputados Municipais:
----- André Nunes de Almeida Couto, Belarmino Ferreira Fernandes da Silva, Davide
Miguel Santos Amado, Floresbela Mendes Pinto, Margarida Carmen Nazaré Martins,
Miguel Tiago Crispim Rosado, Rute Sofia Floréncio Lima de Jesus, Sandra da Graga
Lourenco Paulo, Daniel da Concei¢cdo Gongalves da Silva, Fernando Manuel Moreno
D’E¢a Braamcamp, Jodo Manuel Costa Magalhdes Pereira e Luis Pedro Alves
Caetano Newton Parreira. —-------mm-mm oo oo
----- Fizeram-se substituir, ao abrigo do disposto no artigo 78.° da Lei n.° 169/99, de
18 de Setembro, com a redacéo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, o qual se
mantém em vigor por forca do disposto, a contrario sensu, na alinea d), do n.° 1, do
artigo 3.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e do artigo 8.° do Regimento da
Assembleia Municipal de Lisboa, os seguintes Deputados Municipais:
----- André Moz Caldas (PS), Presidente da Junta de Freguesia de Alvalade, por um
dia, tendo sido substituido pelo substituto legal Deputada Municipal Rosa Lourenco. --
----- Pedro Miguel de Sousa Barrocas Martinho Cegonho (PS), Presidente da Junta de
Freguesia de Campo de Ourique, por um dia, tendo sido substituido pelo substituto
legal Deputada Municipal Patricia Sofia Meireles Aires Sampaio Lourenco. -------------
----- Jodo Alexandre Henriques Robalo Pinheiro (PS), por um dia, tendo sido
substituido pelo Deputado Municipal Ana Paula Viseu. =--=-=-======mmemmmmmmmmmmmeeeeomeeo
----- Vasco André Lopes Alves Veiga Morgado (PSD), Presidente da Junta de
Freguesia de Santo Antdnio, por um dia, tendo sido substituido pelo substituto legal
Deputado Municipal Paulo Moreira.
----- Joaquim Maria Fernandes Marques (PSD), por um dia, tendo sido substituido
pela Deputada Municipal Virginia Estorninho.
----- Carlos de Apoim Vieira Barbosa (PSD), por um dia, tendo sido substituido pela
Deputada Municipal Patricia Caetano Barata.
----- Tiago Miguel de Nunes Teixeira (PSD), por um dia, tendo sido substituido pelo
Deputado Municipal Luis Graca Goncalves.
----- Margarida Maria Moura da Silva de Almeida Saavedra (PSD), por um dia, tendo
sido substituida pelo Deputado Municipal Paulo Rodrigues Lopes.
----- Rodrigo Gongalves da Silva (PSD), por um dia, tendo sido substituido pelo
Deputado Municipal Nelson Pinto Antunes.
----- Victor Manuel Dias Pereira Gongalves (PSD), por um dia, tendo sido substituido
pela Deputada Municipal Sofia VVala Rocha.
----- Deolinda Carvalho Machado (PCP), por um dia, tendo sido substituida pelo
Deputado Municipal José Vitor dos Reis.
----- Mariana Rodrigues Mortagua (BE), por um dia, tendo sido substituida pela
Deputada Municipal Sara Goulart Medeiros.
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----- Isabel Cristina Rua Pires (BE), por um dia, tendo sido substituida pela Deputada
Municipal Cristina Andrade. -----=-=-====mm e
----- José Manuel Marques Casimiro (BE), por um dia, tendo sido substituido pelo
Deputado Municipal Francisco Alves.
----- Jodo Diogo Santos Moura (CDS-PP), por um dia, tendo sido substituido pelo
Deputado Municipal Gabriel Maria Baptista Fernandes.
----- Maria Luisa Aguiar Aldim (CDS-PP), por um dia, tendo sido substituida pelo
Deputado Municipal Jodo Freire de Andrade.
----- A Céamara esteve representada pelo Senhor Vice-Presidente Duarte Cordeiro e
pela Senhora Vereadora Catarina Albergaria.
----- Estiveram ainda presentes os Senhores Vereadores da oposicdo: Jodo Gongalves
Pereira e Alexandra DUarte. ---------=-=-m-mmm oo
----- As dezassete horas e trinta e cinco minutos, constatada a existéncia de quérum na
sala, a Senhora Presidente da Assembleia declarou aberta a reunido.
----- O Chapitd apresentou um Espetaculo alusivo ao tema das “Comemoragdes dos
40 Anos de Poder Local Democratico”

---------------- PERIODO DA ORDEM DO DIA
----- A Senhora Presidente da Assembleia, no uso da palavra fez a seguinte
intervencao:
----- “ Boa-tarde a todas e a todos. Quero cumprimentar todos os presentes e todas as
presentes, quero pedir as pessoas que estdo nas filas atrds que se possam chegar um
pouco mais a frente para termos aqui esta parte da frente mais composta, desde que
ndo ocupem os lugares dos Senhores Deputados.
----- Agradecer aos alunos do Chapitd e ao Chapitd, a Teresa Ricou por todo o
trabalho de vocés fizeram, a vossa equipa, aos professores, aos monitores, enfim, as
pessoas todas que trouxeram aqui estes jovens com a sua energia esfuziante, porque é
disso que nds estamos a precisar desta energia e desta vontade de mudar o mundo,
portanto, que é todos uma salva de palmas por aquilo que nos foi aqui trazido para
este projeto Chapito.
----- Senhoras e Senhores Deputados, llustres Convidados, nés hoje temos uma Sesséo
Comemorativa especial, faz hoje precisamente 40 anos que foram as primeiras
elei¢des do Poder Local em Portugal.
----- NOs vamos ter trés convidados, como os Senhores Deputados sabem, vamos ter,
eu vou chama-los depois um a um para virem a tribuna trazer a sua mensagem. ---------
----- Temos o Doutor José Leite, que é Presidente da Assembleia Municipal de Torre
Moncorvo, para mostrar enfim a uma situacdo muito distinta do que € esta Assembleia
Municipal da Capital do Pais, que tem condicdes que a generalidade assembleias ndo
tém.
----- Depois, temos o Senhor Professor Anténio Candido Oliveira, que é um
especialista de Direito de Poder Local, que trabalha na Universidade do Minho e edita
a revista e é coordenador do Nucleo de Estudos do Direito das Autarquias Locais.------
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----- E temos o Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica, que nos honra
com a sua presenca, também ja foi Presidente da Assembleia Municipal e tem larga
experiéncia na legislacdo sobre esta mateéria.
----- Depois dos Senhores Convidados usarem da palavra eu vou pedir a todos os
Senhores Deputados que fagamos aqui a um Voto de Saudacdo por este dia e por
todos os Eleitos Locais, ndo sé de Lisboa, mas todo o pais e evocaremos aqui muito
brevemente, os primeiros eleitos locais em 1976 no Municipio de Lisboa e depois
disso iremos dar a palavra as forcas politicas.
----- Desta vez, vamos usar a ordem inversa, ou seja, comecamos pelas for¢as maiores
e acabamos pelas mais pequenas, porque os ultimos sdo 0s primeiros e, portanto,
assim faremos hoje, faremos uma ordem inversa e a pedia aos Senhores Deputados,
portanto, agora a vossa atencdo e vou chamar, eu vou chamar a mesa o Senhor Jorge
Leite, SE NA0 SE IMPOItA,  ==-=-mmmmmm oo o e
----- Eu pedi aos nossos convidados uma reflex@o especifica nestes 40 Anos do Poder
Local sobre o papel das Assembleias Municipais, de todo o edificio das Autarquias
que em termos Municipais repousa no papel das Assembleias enquanto fiscalizadoras
dos Orgéos Executivos, mas uma coisa é 0 que esta escrito na Lei e outra coisa é o
gue acontece na préatica e, portanto, ao meu caro amigo José Leite que nos dirigisse a
palavra, sendo certo que as coisas que aqui vao ser ditas sdo da responsabilidade,
naturalmente os nossos convidados, mas podem dar-nos ideias para que esta
Assembleia venha aprovar alguma Mocdo ou alguma Deliberacdo para enviar a
Assembleia da Republica sobre esta matéria, portanto, faca o favor.
----- O _Senhor Presidente da Assembleia Municipal de Torre Moncorvo, José
Leite, no uso da palavra, fez a seguinte declaragao: -------------=-=======m-mmommmmm -
----- “ Muito obrigado Senhora Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa,
restantes Membros da Mesa, Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica,
Senhor Vice-Presidente da Camara Municipal, Caro Amigo Professor Candido de
Oliveira, Senhores Deputados, Minhas Senhoras e Meus Senhores.
----- E com muita emocao, reconhecimento e prazer que tenho oportunidade de dirigir
a Vossas Exceléncias para abordar o meu modesto entendimento sobre a teoria e
pratica das Assembleias Municipais.
----- N&o entendo que o meu percurso particular tenha qualquer interesse relevante,
mas é dele que alimento o meu pensamento, 0 meu conhecimento e as minhas
convicgoes.
----- “A minha aldeia € todo o0 mundo” diz o poeta e dai deduzo e espero que nédo
abusivamente que também da minha vivéncia se possa encontrar e reconhecer a
historia autarquica de tantos como nos Ultimos 40 anos construiram e edificaram o
Edificio do Poder Local que hoje celebramos, que construiram e sonharam, ndo so
porque é o sonho comanda a vida, mas ainda porque o muito que foi feito ndo
dispensa nem limite, tanto quanto ainda ha para fazer. --------------==-==msommrmmem -
----- Tudo comega realmente com um sonho, cuja primeira materializagdo acontece no
ato da candidatura que suporta todas as elei¢cdes. Ao assumir a candidatura sonha-se
que as ideias proprias venham a ser partilhadas por um conjunto alargado de cidad&os
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que confiem em nos para os representar no Parlamento Local, onde em seu home seja
possivel contribuir para a melhoria de vida de cada um, sugerindo, propondo
apoiando, mas também criticando, alertando e fiscalizando o Poder Executivo
Municipal.
----- Para os que como eu e alguns de vOs encabecar uma lista concorrente, 0 sonho
foi um pouco mais longe, ambiciondmos um poder maioritario que nos pudesse
permitir exercer uma maior influéncia, uma maior contribuicdo, uma intervencdo mais
qualificada efetiva. Afinal, o Presidente de Assembleia, resultando da vontade
universalmente expressa dos cidaddos deveria ser na Autarquia um parceiro do
Presidente da Camara, um par, um entre iguais, mesmo que lhe seja confiada entre
outras a funcéo de fiscalizar a atividade do Org&o a que este Gltimo preside. -------------
----- E esta a ideia que passa para o cidado eleitor, que também o sou, ao observa-los
lado a lado, nos cartazes, nas acdes de campanha e em todos 0s comicios até ao de
encerramento, porque é ai que termina a paridade, a comecar pela posse. O cidaddo
mais votado na lista para a Camara toma, sem mais requisitos, com o Presidente desse
Orgdo. Ja o seu homdlogo, para assumir a chefia do Orgdo Deliberativo tera de se
submeter a uma segunda votacdo que pode ou ndo confirmar a vontade livremente
expressa da totalidade dos eleitores.
----- Esse € apenas o inicio de um caminho divergente seja pela aplicacdo da
legislacdo vigente, seja pela pratica comum dos préprios partidos politicos. --------------
----- Refira-se que nos regulamentos partidarios ndo ha nenhum procedimento,
metodologia ou norma que preceitue a escolha ou indigitacdo do candidato a
Presidéncia da Assembleia. E uma escolha pessoal do Presidente da Camara ou do
candidato & Camara.
----- Paradoxalmente a primeira legitimidade do examinador é-lhe conferida pelo que
vai ser examinado, no minimo é estranho. Se a Democracia consagrou 12 Org&os
Auténomos para o exercicio do Poder Local, e se o principal poder de um deles é
precisamente a fiscalizagédo, que sentido faz colocar a sua dire¢do na dependéncia de
quem dirige 0 fiSCaAliZAUQ? -=-==-====m === oo e e e
----- Facamos um pequeno exercicio tedrico, comecemos por admitir como pura
hipbtese de trabalho que todo o Presidente da Assembleia faz um mandato exemplar,
desempenhando sem mécula todos os poderes que a Lei lhe consagra, este pressuposto
que deveria ser suficiente para lhe garantir, caso fosse essa a sua vontade, a sua
recandidatura, ndo necessariamente. Por absurdo neste caso a sua continuidade,
dependendo da aceitacdo do seu par, acabara por ser decidida do melhor ou pior
comportamento deste Ultimo e o seu posto também é plausivel.
----- A confianca de um Chefe do Executivo, que tinha cometido faltas graves e
lesivas do interesse plblico pode facilmente recair num Lider do Orgdo Deliberativo
mais permissivo, menos exigente, com mais falhas e menor desempenho. ---------------
----- Numa Autarquia pequena, como aquela onde fui eleito muito pouco escapa a boa
vontade da chefia do Executivo, a comecar pelo préprio orcamento que compete
aprovar, mas que ndo lhe pode definir nem modificar mesmo uma infima parte que lhe
¢ destinada, nem lhe é concedido o poder autorizar 0 pagamento das despesas
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incorridas e por si devidamente autorizadas. Ainda estava a acostumar-me a esta nova
realidade quando a minha confianca no poder mitigador de estrutura partidaria foi
completamente dinamitada por um convite que me chegou, atraveés do meu Presidente
de Camara, oriundo do Departamento de Coordenacdo Autdrquica do meu partido, o
amen era-lhe dirigido solicitando a sua participacdo numa reunido partidaria em
Aveiro para preparar o Congresso da Associa¢do Nacional de Municipios. Terminava
pedindo-lhe que estendesse o convite ao Presidente da Assembleia, caso este
pertencesse ao mesmo partido, como era isto POSSiVel? -------m-mmmmmmmmmmmm e
----- O meu partido de sempre ndo sabia nem se tinha dado ao trabalho de procurar
saber, e era tdo simples, se eu tinha ou ndo conquistado o primeiro lugar no Orgdo
Deliberativo e fiscalizador do meu Concelho? Obviamente que os meus colegas cujo
Presidente da Camara é de cor partidaria diferente, ndo foram convidados, pouco
perderam pois a tal reunido foi monopolizada pelos verdadeiros donos da Associagédo
de Camaras, perdao, da Associacdo de MuniCipios. =------====mmmmmmmmm oo
----- Apesar do desalento com que regressei da Veneza, da Veneza Lusiada, decidi
mesmo assim ir a Troia & Reunido Magna da Associacdo Nacional de Municipios com
a expectativa de que o que assistira junto a Ria era apenas um desvio partidario, um
lapso transitorio e que a assun¢do dos lugares institucionais traria alguma equidade a
todos o0s que tém assento na Assembleia Geral dos Eleitos Locais Portugueses, nada
mais errado!
----- Aquilo era um clube quase exclusivo dos Executivos Municipais onde ndo era
possivel sentir-me ambientado, sentir-me parte integrante nem tdo-pouco Membro
direito proprio.
----- Percebi entdo, porque ndo encontrei ali muitos dos meus colegas, sobretudo os
mais experientes, contrariado e quase vencido subi a escadaria para assistir resignado
a abertura, s6 porque ja ali estava e ndo queria perder o dia.
----- Nada de interessante aconteceu até que quase surpreendentemente, o Presidente
do Conclave anunciou intervencao da Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa,
Helena Roseta. Contrariamente aos salamaleques que tinham caracterizado a Sessdo
até entdo, a minha Colega Alfacinha de forma muito direta, curta e assertiva,
questionou a Direcdo sobre a evidéncia de boicote aos Presidentes de Assembleias,
pois todos os Orgdos da Associacdo Nacional de Municipios estavam totalmente
dominados pelos Presidentes de Camara.
----- Um reldmpago rasgou o ambiente cinzento, angustiante e deprimente, afinal, as
minhas preocupac¢des eram partilhadas e tinham eco noutros colegas e nem sequer se
resumiam aos Municipios mais pequenos. A propria Capital se sentia discriminada
nesta democracia musculada que o Poder Local Executivo exibia e ostentava, a
resposta que a Direcdo se viu obrigado a ensaiar e titubeantemente veio dar-nos
acabou por ndo so confirmar a injustica, mas também por revelar a consciéncia pesada
que esta iniquidade lhes causada.
----- Afinal a perfidia ndo era mera impressao minha, é reconhecida por outros e logo
havia alguma possibilidade de a combater, porque existia ja quem estivesse
igualmente determinado a dar-lhe luta!
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----- N&o sou adepto dos poderes magicos da onomastica, contudo ndo posso deixar de
reconhecer a forga e o significado de alguns dos nomes com que designamos e
adjetivamos pessoas, lugares e coisas. As mesmas palavras que quando dispersas
adquirem um determinado significado podem, quando juntas adquirir um outro bem
diferente e quica produzir efeitos extraordinarias, sao disso exemplo, se alguma prova
fosse necessaria, muitos dos nossos melhores poemas. --------==========mzmmmmmmmmmmmmoeoeee
----- Nada mais natural, portanto, que em Troia uma Helena fizesse historia e
marcasse 0 momento, agora que sabia ndo estar sé foi mais facil falar com varios
Colegas e partilhar esta e outras preocupacoes.
----- Ganhou félego, ganhou pernas, uma ideia do Presidente da Assembleia
Municipal de Mirandela, com o apoio e orientacdo esclarecida do Professor Candido
de Oliveira, aqui PreSeNte. -=----mmmmmm oo oo e e
----- Contra a excluséao forcada havia que responder com a unido desejada, o caminho
nem sequer era inédito. Foi assim que ha menos de um ano que uns Autarcas
constituiam em Mirandela, uma Associacdo de Eleitos para as Assembleias
Municipais que deveria chamar-se ANEL, a minha preferida, mas que acabou por ser
batizada cOMO ANAME. == mmm oo oo
----- Finalmente, tudo comecava a entrar na estrada conducente a interajuda e unido
que se pretendia que trouxesse alguma autonomia e permitisse a reivindicalizacdo
sindicalizada de alguma e qualidade justa e ética. ----------=m==mmmmmmmmmm oo
----- Arregacadas as mangas tratdmos de convocar 0s nossos pares. Foi entdo que de
novo surgem pedras no caminho. A estrada regressou o espectro da miragem.
Escolhos e dificuldades vérias voltaram a popular o trilho, a comecar pela
legitimidade dos seus prominentes, em Dia Nacional de ter uma Associagido de
Eleitos, de um nome da primeira escolha, Associacdo Nacional de Eleitos e dessa ser
a descricdo estatutaria, 0 nome que acabou por ser aceite aponta para uma Associacdo
de Assembleias.
----- Este facto levanta ja duas questfes, a adesdo a esta Associacdo pode ser um ato
livre de um cidaddo livre que € Presidente da Assembleia ou é a adeséo do Presidente
e que para tal carece da respetiva autorizacdo do Plenario? --
----- Pelo sim, pelo ndo, pedimos aos nossos Colegas que fizessem essa proposta nos
respetivos Orgdos para que a Reunido Geral tivesse quorum legitimo, mas ndo é sé
isso, imaginemos que a decisdo dos associados passa pela assuncdo de que a
“nouvelle” Instituicdo terd como elementos as Assembleias, enquanto tal, se assim for
outro problema se levanta de imediato, as Assembleias Municipais ndo tém
personalidade juridica. O numero de contribuinte indicativo desta condi¢do nédo existe
forma auténoma, o Unico existente é o do Municipio que na préatica € o da Camara que
0 possui e usa.
----- Afinal a viagem é uma odisseia e que regresse de novo o magico significado da
onomastica. Reuniremos, assim espero, no proximo dia 14 de Janeiro aqui em Lisboa,
onde nos propomos enfrentar e vencer as vagas alterosas que nos dificulta o caminho
para 0 porto que almejamos! --------mmmmm o
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----- De Troia veio o desafio de Helena a Odisseia trouxe-nos a Olissippo, desta
cidade de Ulisses irdo partir em meados de Janeiro ndo uma, mas varias centenas de
barcos, para todas as “Itacas” deste Pais.
----- Pretendo como ha mais de 40 anos, sonhar com a minha propria embarcagéo que
0 poeta e combatente pela liberdade, que hoje também celebramos, tao
apropriadamente escreveu e caracterizou. De qualquer forma que ndo reste a minima
duvida, o que se fez de 40 Anos foi muito, foi imenso, contudo ha ainda muito para
fazer! --
----- Ha pedaco nds vimos aqui um cartaz que dizia que a cancdo € uma arma, €
verdade, a cancdo € uma arma e a principal municéo é a poesia!
----- Permitam-me pois que termine socorrendo-me novamente do vago de um barco
para Itaca relembrando a estrofe que naquele tempo acordou muitas consciéncias e
mobilizou tantas vontades, vejo que hoje continua viva e atual. “Altas sdo as
montanhas e as aguas do mar sdo vastas, partir ou ndo partir? De qualquer modo
ousar, pois o tempo é de agir.”. --
----- As palavras estdo gastas. Gastas as palavras, nada mais me resta para dizer, nada
mais direi. Tenho dit0.” =----====-mmmmm oo oo
----- A Senhora Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa, no uso da palavra,
fez a seguinte INtErVENGAD: -=----=nmmmmmm oo e o e
----- * Muito obrigada Senhor Doutor.
----- Eu queria s6 dizer que ndo sabia que ia citar esse episodio do Congresso da
Associacdo de Municipios, mas em todo o caso cabe-me dizer que espero ndo ser
raptada, como a Helena de Troia e espero que, de facto, todos os eleitos desempenhem
a sua funcéo e que todos eles assumam esta importancia de caminhar e encontrar o seu
caminho porque o caminho faz-se caminhando, como disse um outro poeta, neste caso
Antonio Machado.
----- Vamos prosseguir a ouvir 0s nossos convidados. Dou agora a palavra o Senhor
Professor Antonio Céandido Oliveira, portanto, Coordenador do Nucleo de Estudos do
Direito da Administracdo Local da Universidade do Minho, e que fez o favor de se
deslocar do Minho aqui expressamente para estar hoje aqui connosco, nestes 40 Anos,
embora tivesse convites de outros Municipios para 0 mesmo efeito, como é natural
dada a sua experiéncia nesta area.”
----- O Senhor Professor Antonio Candido de Oliveira, Coordenador do Nucleo
de Estudos do Direito da Administracdo Local, da Universidade do Minho, no
uso da palavra, fez a seguinte intervencao:
----- “ Senhora Presidente da Assembleia, querida amiga Helena Roseta, Mesa da
Assembleia, Deixe-me saudar em si os antigos Presidentes deste Orgdo que tanto
dignificaram esta Assembleia, uma Assembleia de que alguém, uma ilustre figura
publica que também foi Presidente de uma Assembleia de um Municipio de mais 100
mil habitantes, chegou a dizer “ Pois ¢, fulano (fulano que era eu) quer que todas as
Assembleias sejam como a de Lisboa!”, censurando-me porque efetivamente encontro
nesta Assembleia como ideia de escrever, um conjunto de caracteristicas que
infelizmente ndo € o normal o0 no nosso Pais.
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----- Alias, escrevi hd muito pouco tempo, um artigo que tem este titulo “AS
Assembleias Municipais em Portugal, a Constituicdo, a Democracia e a Realidade” e,
alias, se desse um titulo & intervencdo de hoje seria < As Assembleias Municipais o
lugar que lhes cabe por forca da Constituicdo e da Democracia”.
----- Lembro que estamos a comemorar 40 Anos de um Orgéo novo, é o tnico Orgdo
que foi criado de novo pela Constituicdo de 1976, porque, como sabem ja tinhamos
Camara Municipal, ja tinhamos Junta de Paroquia, ndo tinhamos Assembleia de
Freguesia, que é outro Orgdo novo, tinhamos esse Orgdo, e tivemos ao longo da
historia no século XI1X um Conselho Municipal, o que eram os 40 maiores eleitores de
cada Municipio e também um Conselho Municipal no Estado Novo, mas que era um
Orgao que esta proximo em certos aspetos, e é preciso ter isso presente, deste, porque
tinha competéncias um pouco semelhantes e ja incluia, embora até ao limite de quatro
0S Presidentes de JUNTa. —-=-=-=m-mmmmmm oo e e
----- O que a Assembleia Municipal que trouxe de novo foi a democratizacdo do
Orgao, efetivamente um Orgao eleito democraticamente. --
----- A Assembleia Municipal é nos termos da Constituicdo e da democracia o centro
do Poder e é o centro de poder porqué? Porque lhe cabe tomar as principais
deliberagcdes. Ndo ha deliberacdo que possa ser executada sem passar, eleicdo de
grande importancia, que ndo passe por este Orgdo, pela Assembleia Municipal e
também o de fiscalizar e mesmo votar uma moc¢do de censura, que a Constituicdo
agora, na sua atual redacdo prevé que possa ter por efeito a destituicdo do Orgéo
Executivo. Dai a sua centralidade, alias com este nome ou outro ndo h& democracia
sem uma Assembleia representativa dos cidaddos neste caso dos municipes, este
Orgéo é efetivamente na arquitetura da democracia, o Orgdo cimeiro do Poder Local
democratico, se quiserem de uma maneira mais simples, que hoje se usa cada vez
mais, o Orgéo Cimeiro da Democracia Local.
----- Mas a verdade € que ndo é assim que as coisas funcionam no nosso pais, no
nosso pais temos uma tradicdo, ou melhor, presidencializou-se o regime municipal, e
0 que vemos? Vemos um Presidente da Camara que normalmente pensa 0s assuntos,
propde a Camara, a Camara aceita a sua proposta e por sua vez a Camara propde a
Assembleia e a Assembleia diz também que sim. Isto é a regra e é uma regra que
subverte as coisas, porque a Assembleia e acaba por ter um papel menor, acaba por
ser aquilo que eu costumo chamar um apéndice e ndo o Orgdo Central, isso ndo era
importante, quem sabe e conhece 0 pais, sabe como isto € verdade, como as
Assembleias tornaram um Orgdo muito secundario, quase para exercer apenas funcdes
formais e se retine para cumprir aquilo a que eu chamo 0s minimos, cumprir as coisas,
aquilo que é, aquilo que a Lei Ihe obriga a executar, mas que ndo tem ndo tem grande
forca, pelo contrario, ¢ um Orgao débil.
----- O que é uma Assembleia Municipal forte? Uma Assembleia Municipal forte é
uma coisa totalmente diferente e encontramos e muito disso nesta Assembleia
felizmente, que por ser excecdo, considero que esta Assembleia é uma excecdo, ndo
nos deve servir muito contentamento, contentamento certamente para os lisboetas,
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mas ndo para nos, para todos nos que queremos construir uma democracia sélida,
forte, bem consolidada. -------------=-= - mem e
----- O que ¢é que precisa uma Assembleia Municipal forte? Precisa de instalacfes
proprias, acreditem que em muitos Municipios ndo ha instalacbes préprias da
Assembleia Municipal. Nem sequer exigia umas instalacdes como estas, porque paz a
paz para as Sessdes Plenérias poderia muito bem ser um equipamento do Municipio,
deste que tivesse as condi¢fes, nomeadamente esta de anfiteatro, devo dizer-vos que
durante 4 anos um membro de uma Assembleia Municipal em que estava ndo em
plateia, ndo estava nesta situacdo, estava na horizontal e efetivamente a Camara ficava
num plano superior e ao lado ficava a Assembleia Municipal, mas ndo havia sequer
instalacBes para os Grupos Municipais, nem pensa! E funcionarios de apoio? Funcdes
de apoio apenas para fazer as Atas e dar apoio ao Presidente da Assembleia, o
Presidente da Mesa, nada mais do que isso e estou a falar de um Municipio de mais de
100 mil habitantes.
----- Orcamento Municipal, o Orcamento Municipal era a Camara que o ditava, ndo
havia verba que a Assembleia pudesse usar para iniciativa propria, isto é a regra
também no nosso pais, as Assembleias de um modo geral ndo podem dispor de uma
verba para terem a iniciativa, para fazerem coisas que devem fazer tendo em conta o
papel que tém.
----- Menos ainda Comissdes Especializadas, havia e isso é uma regra no pais, ainda
h& Comissdes Permanentes, mas sao Comissdes Permanentes muitas vezes de apoio a
Mesa s6 a estabelecer a Ordem do Dia. Nada de Comissfes, uma Comissdo
Permanente, mas nada de Comissdes Especializadas. ----------=-=======nmnmmmmmmmmmmmmmmmee
----- Aqui ao lado, na Espanha, é obrigatério haver pelo menos uma Comissdo de
Financas, uma Comissdo de Financas que se compreende muito bem, e uma Comisséo
de Urbanismo e ndo compreendo um Municipio que ndo tenha Comissdes
Especializadas, principalmente nos setores tdo sensiveis como sdo as Financas,
Urbanismo e outros, de nomeadamente contratos e pessoal.
----- Os Grupos Municipais que reunem nas sedes dos Partidos, quando as tém,
pressente-se que se ddo ao luxo de ndo comparecerem e se fazerem substituir nas
sessOes e a pouca importancia dada a intervencdo, que é obrigatoria do Presidente da
Céamara Municipal dando conta do que se passou entre as suas sessdes, quando isso
devia ser interpretado como uma prestacdo de contas, como uma ida ao Parlamento,
acima de tudo com o que se passa na Assembleia da Republica, para que preste contas
e ser interpelado, ficava impressionado, aquilo era uma formalidade, as vezes
chegava-se ao ponto de o Presidente dizer assim “Olhem, eu ja mandei a Informagéo
Escrita, esta ai, digam.” e aquele ponto passava-se a frente.
----- A Intervencdo do Puablico, felizmente que isso passou, mas quando passei por la a
Intervencdo do Publico era reduzidissima e era no fim das Sesses, felizmente isso
avangou, mas eu lembro-me como era, como chegdvamos ao fim das sessOes e
olhdvamos quase furiosamente para quem as 2 ou 3 da manha ainda queria intervir em
nome do Publico, era efetivamente de desprezo pela participacdo do Publico. -----------
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----- Também o Estatuto de Oposicdo, lembro-me que s6 no 4° ano das funcgdes que
exerci conseguimos no Municipio de mais 100 mil habitantes, e volto a dizer, que se
aprovasse, que se apresentasse o Estatuto de Oposicdo, o relatorio, o Relatério de
Oposicao.
----- Eu hoje venho aqui para dizer estas coisas, mas para vos deixar um desafio, para
deixar a todos um desafio que é este: esta situagdo ndo pode, ndo deve, continuar. Esta
situacdo ndo pode e ndo deve continuar, ndo € por causa das Assembleias Municipais,
é por causa da democracia! A democracia debilita-se se tivermos e continuarmos a ter
Assembleias Municipais fracas, as Assembleias Municipais que ndo saibam
desempenhar o papel que lhes cabe e essa necessidade de fazer pedagogia da
democracia, que é uma funcao fundamental também das Assembleias e a de lutar por
um bom conhecimento do que é essa regra da democracia, porque deixem-me dizer-
VOS Uma coisa, eu ndo espero da Assembleia que seja uma oposicdo a Camara, 0 que
eu entendo do papel da Assembleia e da Camara é um papel de exigéncia mutua, é
uma Assembleia que ndo admite mas propostas, propostas ndo estudadas, nao
devidamente trabalhadas dirigidas a Assembleia, que a Cé&mara ndo cuide
devidamente dessas propostas e uma Assembleia que se faca respeitar.
----- Por vezes temos a sensacdo de que néo se respeita a Assembleia e a Assembleia
ndo se da ao respeito, porqué? Porque é que por sua vez a ndo exige como devia da
Cémara o cuidado que é devido na apresentacdo das propostas.
----- Eu estou a falar e eu sei que estas coisas ndo se aplicam, muito do que eu estou a
dizer ndo se aplica aqui a Lisboa, Lishoa é nesse aspeto uma excecao e felicito os
lisboetas por serem excecdo, mas nds temos que ver 0 pais e para ver 0 pais venho
aqui com um desafio: é um desafio neste sentido, de que as Assembleias comuniquem
umas com as outras.
----- E como é que podem comunicar umas com as outras? Como € que podemos
saber 0 gue se passa no Nosso pais que, alids, eu pintei um pouco de negro, mas que
ndo é todo igual, ha Assembleias que tém coisas muito curiosas, € como é que se
podia fazer isso? Através de uma publicacdo, uma publicacdo simples, nada
sofisticada, mas num papel muito simples e mais com conteldo do que com forma,
em que num boletim, num caderno bimestral ou trimestral se desse informacéo sobre
0 que passa nas Assembleias do pais, as boas praticas, os problemas, as questdes que
porventura la ocorrem, a informacédo sobre o que € que compete a Assembleia fazer e
os direitos que ela tem, artigos também sobre essas matérias sobre os diversos
assuntos que preocupam, 0 que devem ocupar a atencdo das Assembleias e essa, esse
desafio e essa proposta, € uma proposta para um ano, nos estamos e € intencdo da
Associacdo Nacional de Municipios também ocupar este ano nas Comemoracdes dos
40 anos, ora no fim, de agora a um ano era interessante que fosse publicado uma
monografia, um livro sobre isso, sobre as Assembleias Municipais em Portugal, o
estado das Assembleias Municipais em Portugal, isto a margem e ndo seria, é a
margem de iniciativas que estdo em curso e que o meu Colega José Leite apresentou
de formas associativas, que sd@o importantes, a ideia de formar uma Associacdo de
Eleitos de Assembleias Municipais.
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----- Uma Associacdo de Assembleias Municipais, julgo que ainda ha algumas
duvidas nesse dominio, é importante porque é a forma de tornar a dar vida as
Assembleias Municipais, mas, a margem disso, fomentar, fazer circular por todo o
pais a informacdo sobre as Assembleias Municipais, sobre as praticas que estdo a
ocorrer e que sao interessantes, cada vez mais me convengo que ha muita coisa que
estd em curso e que tem todo o interesse e que nos deveriamos chegar e ir por ai. Dir-
me-a0 que isso custa dinheiro e que isso é caro, ndo, fiz as contas, vi isso com a
contribuicdo de uma média de 100 euros por ano de cada Municipio, tendo em conta
também uma média porque tendo em conta 0s grandes, médios e pequenos
Municipios, conseguiamos fazer um trabalho interessantissimo durante este ano. -------
----- Eu sou daqueles que tém opinido de que estas Sessbes como hoje ndo devem
ficar apenas por umas palavras que correram, que se gravaram e que se transmitiram
mas por resultados praticos, e € esse o desafio que venho aqui fazer. O Desafio é
simples, € que durante este ano, facamos esse estudo sobre as Assembleias, esta
comunicago entre Assembleias que se estimulem estes Orgdos para que eles possam
levar a cabo uma maior e melhor democracia local cuidado, porque a democracia
precisa ser cuidada a Democracia Local, cuidado porque a Democracia precisa de ser
cuidada, a Democracia ndo € uma coisa que se da, € uma coisa que se conquista a todo
0 tempo.
----- N&o por acaso saiu ha pouco, hd dias um Manuel Breve de Cidadania Local e
esse Manuel breve de Cidadania Local ndo pretende outra coisa que ndo seja fazer
pedagogia dentro e fora da Assembleia para que as pessoas tenham consciéncia do
que € a Democracia LOoCal. =----===mmmmmmm oo e o e
----- Eu queria dizer-vos que me parece que isso é importante, que se tem feito um
trabalho muito interessante a partir de Mirandela, por iniciativa também do Presidente
da Assembleia Municipal do Doutor Pavao, desde ha uns anos para também trabalhar
as Assembleias. Vejo aqui também que houve uma Sessdo em que esteve presente a
Doutora Simonetta Luz Afonso em Mirandela e saiu de Mirandela uma declaragao
sobre Assembleias Municipais. --
----- H& um dado ainda, estou a terminar, que é o da persisténcial Temos que ser
persistentes, a Democracia precisa disso, também de persisténcia e precisa de um
trabalho que deve ser um trabalho continuado, porque, Meus Senhores, enquanto nao
tivermos Assembleias Municipais fortes, ndo temos uma Democracia Local forte e
sem uma Democracia Local forte, ndo temos uma Democracia forte no nosso Pais.
Muito obrigado.”
----- A Senhora Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa, no uso da palavra,
fez a seguinte INtErVENGAOD: ==-=-==n=mmmmm e e e e
----- “ Muito obrigada Senhor Professor.
----- As imagens que estdo a passar no ecrd, sdo precisamente ilustracdes deste Guia
que o Senhor Professor acaba de referir e, portanto, sdo 2 imagens que eu acho
bastante sugestivas, uma que mostra a importancia das Freguesias naquilo que o autor
do cartoon chamou também ‘“geringon¢a” e que estdo na base de tudo; e a outra
imagem que também ¢é relevante, as criticas ao despesismo, toda a gente sabe que isto
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é verdade, o despesismo das Autarquias hoje em dia, alias, ja ndo tem comparacao
porque as Autarquias tém superavit, coisa que ndo acontece a nivel nacional, portanto,
¢ apenas um sublinhado sobre aquilo que foi dit0.------=-========mmm s oo
----- Senhoras Deputadas e Senhores Deputados, vamos ouvir agora 0 nosso terceiro
convidado, o Senhor Deputado Jorge Lacdo, Vice-Presidente da Assembleia da
Republica que tem agora a palavra.
----- Relativamente ao desafio que o Senhor Professor Antonio Candido nos fez de um
meio informativo entre as Assembleias Municipais, certamente que é um assunto
interessante para nos, irei leva-lo a Conferéncia de Representantes para vermos estes
todos se faz sentido que a Assembleia Municipal de Lisboa também a se associe a
essa iniciativa e teremos com certeza condi¢fes de dar uma resposta brevemente sobre
esta possibilidade, interessante, de nos conhecermos melhor e de sabermos todos
melhor uns dos outros o que € que estamos fazendo por esse Pais fora.
----- Senhor Deputado Jorge Lacao, faga favor.”
----- O_Senhor_Deputado Jorge Lacdo, Vice-Presidente da Assembleia da
Republica, no uso da palavra, fez a seguinte intervencao: --
----- “ Obrigado, Senhora Presidente. Quero comecar por cumprimenta-la e agradecer-
Ilhe o seu convite e cumprimentar igualmente Senhor Vice-Presidente da Cémara
Municipal Duarte Cordeiro, os meus interlocutores deste painel, do Doutor José Leite,
o Professor Antonio Candido de Oliveira que acabamos de ouvir, cumprimentar as
Senhoras e Senhores Membros da Assembleia Municipal, minhas Senhoras e meus
Senhores.
----- Quando a Arquiteta Helena Roseta me convidou para vir aqui dar o meu
testemunho, eu confesso que me voltei a confrontar com uma enorme frustragéo.
Enorme frustracdo de quem ao longo de muitos anos, dedicou parte da sua vida
politica ativa aos temas do Poder Local, que foi Presidente, alids, de uma Assembleia
Municipal durante 4 mandatos consecutivos, que esteve na base inclusivamente da
redacdo de alguns dos atuais artigos da Constituicdo, uma vez revistos, a partir da
Revisdo Constitucional de 1997 e que com o andar dos tempos se acabou por
convencer que se ha um enorme significado do Poder Local, no que diz respeito a um
inquestionavel contributo para o aumento da qualidade de vida e de bem-estar das
nossas populacbes e esse €, sem dlvida um capitulo positivo que sempre
assinalaremos com largo consenso e esse capitulo, leva a que tinhamos também a
ambicdo de continuar a trabalhar para a descentralizagdo progressiva de funcdes e
competéncias da Administracdo Central para a Administracdo Local, movimento esse,
alias, que creio que vai estar novamente na ordem do dia no inicio do préximo ano,
assim o0 ouvimos ao Senhor Primeiro-Ministro, e essa é uma das vertentes de
apreciacdo do Poder Local. -------mmmmmmmm s oo oo e e
----- A eficécia do seu contributo para a qualidade de vida das populagdes, mas como
acabou de referir o Professor Candido Oliveira ha também a qualidade da Democracia
e é aqui que eu quero referir o ponto da minha frustragdo, acompanhando de certa
maneira, 0 estado de espirito dos dois interlocutores que ja ouvimos, eu creio que
podemos ir até um pouco mais longe, eu pela minha parte atrevo-me a ir um pouco
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mais longe no sentido de considerar aqui perante v4s que a raiz do problema esta no
proprio sistema eleitoral e de Governo Autarquico, que temos que considero ser para
0s Municipios, um sistema claramente disfuncional para ndo o classificar de outra
maneira!
----- Ele tem uma explicacdo historica, quando aprovdmos a nossa Constituicdo em
1976 estavamos ainda num quadro de clara necessidade de implantacdo dos partidos
na sociedade portuguesa. A sociedade portuguesa vinha de um trauma de 40 e tal anos
de ditadura, ndo havia uma relacéo cultural estabelecida entre os partidos politicos e a
vivéncia comum dos cidadaos e é por isso muito compreensivel que nesse momento
genético da nossa democracia se tenha conseguido um sistema que permitiu por via da
representacdo proporcional que os partidos acedessem ao Executivo Camarario para a
partir dai, eles também poderem ter uma maior penetracao na sociedade e, a partir dai
demonstrarem a sua, digamos, utilidade perante as populacBes em geral e
consequentemente poderem implantar-se na sociedade a partir da propria implantacéo,
que lograssem proporcionalmente obter o nivel do Executivo Camarério. ----------------
----- Ao mesmo tempo que esta necessidade de implantagdo originaria dos partidos se
justificou nessa fase de certa maneira, criou-se uma como que explicacdo doutrinaria
para a importancia de colocar, de acordo com a representagdo proporcional, 0s
partidos uma vez eleitos no proprio Executivo Camarario, em termos plurais e essa
justificacdo doutrinaria era de que, no fundo a Democracia Local ndao era um local
para grandes divergéncias de opinido, era sobretudo um local para forte convergéncia
de posic¢des, uma vez que se tratava, sobretudo de gerar espirito colaborativo, espirito
colaborativo esse que ndo implicaria a partida grandes necessidades de divisbes
programaticas extremamente significativas.
----- Recordemos mais uma vez que, nesta fase de implantacdo do Poder Local, 0s
desafios eram muito evidentes, Portugal estava extraordinariamente necessitado de
agua, de eletricidade e saneamento basico, de caminhos, matérias para as quais é
compreensivel que a convergéncia de vontades, pudesse ser realmente
significativamente colaborativa e, portanto, se desenvolveu esta compreensdo de que
era bom que a representacdo plural e diversa tivesse também assento ao nivel do
Executivo Municipal, o que é que isto acabou por ter como resultado, 40 anos
volvidos, pelo menos na leitura que eu tenho? E de que n6s contribuimos muito para
enfraquecer de um ponto de vista estrutural, o significado das Assembleias
Municipais na relagdo entre estes dois Orgéos do Municipio.
----- Reparem naquilo que parece contraditorio, se alguém ganha uma eleicéo,
supostamente tera condi¢cdes ou devera ter condi¢Bes de legitimidade para governar
para executar o seu programa. Se alguém perde uma eleicdo, supostamente deve ter
assento num Orgdo de Fiscalizacdo democratica, para a partir dai poder controlar no
apenas o programa que foi sufragado, mas igualmente poder apresentar as suas
alternativas a esse mesmo programa. O que é que nos temos com o sistema eleitoral
que continua em vigor? Os cabecas de lista das listas menos votadas, portanto, aqueles
que nédo lograram fazer eleger o Presidente mantém-se no Executivo através dos seus
Vereadores, incluindo os referidos cabecas de lista a elei¢cdes candidatos a presidentes
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e 0 que é evidente € que as liderancas dos partidos que ndo ganharam as eleicdes em
lugar de estarem na Assembleia Municipal para afirmarem a partir dai a sua
capacidade de oposic¢éo ficam diluidos na estrutura do Executivo Camarario e acabam
por perder a voz na maior parte dos casos, eles ndo ttm uma voz significativa no
quadro do Executivo e ndo tem seguramente uma voz no quadro da Assembleia
Municipal onde na maior parte dos casos nem tém direito a palavra.
----- Esta situacdo leva a que de eleicdo para eleicdo, de sufragio para sufragio, com a
maior das frequéncias os partidos ndo ganhadores de elei¢des, precisem de encontrar
novos cabecas de lista, que ndo o cabeca de lista anterior, porque o cabeca de lista
anterior acabou por ser assimilado por o funcionamento do sistema em vez de poder
ter sido valorizado na sua potencialidade alternativa ao sistema.
----- Isto contribuiu e de que maneira para gerar, desculpem-me que diga isto assim,
um certo situacionismo ao nivel do Poder Local, um Presidente de Camara que ganhe
pela primeira vez uma elei¢cdo, com um grau razoavel de capacidade de gestdo, é um
Presidentes de Camara que tende a prolongar a sua capacidade de mandatos. ------------
----- A certa altura fichmos preocupados com o problema da entronizacdo dos
Presidentes de Camara e cridmos uma medida, porventura muito artificial, que é a da
limitacdo do numero de Mandatos dos Executivos e ai passamos a estabelecer a regra
do maximo dos 3 mandatos, para que ninguém pudesse ir além disso, porgue,
provavelmente iria, com o tal sistema que tende a prolongar o situacionismo aquele
que referi.
----- Serd a boa solucdo? Eu tenho para mim que ndo é a boa solugédo e tenho para
mim que a boa solucdo seria, de facto, acreditar na autenticidade do sistema
representativo democrético, tal como ele, em principio, supostamente e funcionar, um
Orgéo Colegial Representativo com capacidade de legitimar um Orgdo Executivo, um
Orgdo Executivo que dependa plenamente da legitimacio do Orgdo Democratico
diretamente eleito.
----- Se as coisas porventura fossem assim ao nivel de uma reforma possivel do nosso
sistema eleitoral e de Governo Autarquico, nds teriamos como consequéncia que
inevitavelmente, as atribuicGes conferidas as Assembleias Municipais seriam muito
mais fortes do que aquelas que hoje em dia 0 sdo ou o0 podem ser.
----- Desde logo no plano politico que acabei de referir, mas também igualmente no
plano administrativo. No plano politico levanta-se uma dificuldade que eu tenho visto
varias vezes colocada em cima da mesa, e é uma questdo legitima, a de perguntarmos
se as tendéncias para 0 nepotismo ndo seriam mais graves num sistema de Governo
Autarquico em que o Orgdo Executivo porventura fosse um 6rgdo monocolor, em
caso de haver um resultado maioria absoluta, ou fosse um Orgdo em todo o caso de
coligacdo, ndo envolvendo necessariamente toda a proporcionalidade eleitoral, e a
resposta que eu dou a isto é que seria muito desejavel que num quadro de novo
sistema eleitoral e de Governo, as Assembleias Municipais pudessem gerar dentro de
si uma comissdo Permanente de membros seus, portanto, com representagédo plural,
com possibilidades estatutarias de acompanhar a par e passo a vida do Executivo
Camarério e, portanto, com esta possibilidade de direito pleno de informacéo, de
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condicdes estatutarias e também remuneratdrias para poderem garantir a efetividade
desta func¢do, acompanhando as Reunides da Camara Municipal e das suas decisoes, a
meu ver os riscos de uma menor transparéncia do Executivo desapareceriam por
efeito de uma possibilidade de fiscalizagdo mais constante e permanente de uma
Delegacdo de Comissdo Permanente saida da propria Assembleia Municipal e aqui,
naturalmente, sem prejuizo dos poderes da prépria Assembleia Municipal, antes com
o reforco desses mesmos poderes.
----- O que acontece todavia, como também ja foi aqui referido é que a tendéncia que
se foi gerando ao longo do tempo para a presidencializacdo do sistema municipal tem
a conduzido a que as Leis Ordinérias ao nivel da definicdo estatutaria das func¢bes do
Executivo Camarario e também da Assembleia Municipal, acabassem por criar uma
situacdo realmente de total dependéncia, com inversédo de posi¢oes entre a Assembleia
Municipal € @ CAMAra. ==-=======m = o o
----- Ao nivel dos principios, o que é que faz sentido? A Assembleia Municipal
fiscaliza de pleno as decisdes do Municipio e a Assembleia Municipal, por principio,
como Orgdo representativo maximo do Municipio deveria ter a capacidade para
aprovar os principais instrumentos de governo do Municipio. O que é que acontece,
com também ja foi lembrado? Os instrumentos aprovados pela Assembleia Municipal
sdo aprovados todos eles sob proposta da Camara Municipal, assim diz a Lei. -----------
----- Quando se fez a Revisdo Constitucional de 1997, alguns de nds no Parlamento
confrontados com esta manifesta subalternizacdo da Assembleia Municipal alteraram
um dos artigos da Constituicdo, que € um artigo que define em especial uma das
competéncias da nossa Assembleia Municipal, estou-me a referir ao Artigo 237
namero 2 da Constituicdo, que da a Assembleia Municipal competéncia propria para
aprovar o Orcamento. Se a Constituicdo diz que a Assembleia Municipal tem
competéncia para aprovar o Orgamento, a Constituigdo sim, tem com isto o
significado, é que a competéncia para aprovar é competéncia plena, € competéncia na
generalidade, é competéncia na especialidade, e ¢ competéncia de votacdo final
global.
----- Este artigo da Constituicdo, como um se diz na técnica, digamos, juridico-
constitucional, € um artigo com a natureza estatutaria, ou seja, ndo é um artigo com
natureza programatica, ndo é um artigo que se possa vir a aplicar a medida das
possibilidades de quem puder determinar o grau da sua concretizacdo, é um artigo da
Constituicdo que estabelece uma regra constitucional clara: quem aprova o Orgamento
é a Assembleia Municipal (ponto). E se é a Assembleia Municipal (ponto) significa
que é exatamente o que a Constituicdo diz para a aprovacdo do Orcamento pela
Assembleia da Republica em relacdo ao Governo da Republica.
---- Era s6 o0 que mais faltava que na Assembleia da Republica a Assembleia da
Republica s6 pudesse aprovar o Orcamento de Estado, de acordo com a proposta
originaria do Governo e sem poder introduzir alteracdes por iniciativa dos Deputados!
E entdo agora a pergunta €, de facto esta: se a Constituicdo diz exatamente a mesma
coisa para o caso das Competéncias do Parlamento e para o caso das Competéncias da
Assembleia Municipal, porque é que na Assembleia Municipal o funcionamento desta
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matéria, é diferenciada? E diferenciada, de facto, porque a Lei Ordinéaria introduz a tal
nuance de que a proposta é aprovada sob proposta da Camara Municipal. ----------------
----- Quero dizer-vos com toda a franqueza que considero que a Norma da Leli
Ordinaria ¢ uma norma inconstitucional e, para além de ser uma norma
inconstitucional, porque estamos no dominio da hierarquia das normas, eu peco
desculpa de falar um bocadinho nesta tecnicalidade juridico-constitucional, porque
estamos no dominio da hierarquia das normas, se a norma constitucional ¢é estatutaria,
qual é a norma que obedece & outra? E a Norma da Lei Ordinéria que deve obedecer a
Constituicdo? Ou € a Norma da Constituicdo que tem que se conformar a Norma da
Lei Ordinaria? Bem, perguntado assim, eu creio que a resposta de todos nds é obvia, é
a Norma da Lei Ordinaria que tem que se adaptar a Constituicdo, mas mais, havendo
uma contradicdo entre ambas, se ambas tiverem um valor de aplicagéo direta, como eu
tentei demonstrar que tém, entdo apesar de na Legislacdo Ordinaria estar escrito “que
0 Orcamento s é aprovado mediante proposta”, todavia 0 que deve interpretar-se é
“que o Orcamento deve ser aprovado de pleno direito no exercicio da competéncia da
Assembleia Municipal, isto naturalmente, levanta uma grande questéo, ndo apenas em
torno da questdo do Orcamento, levanta uma grande questdo em torno da aprovacao
de outros instrumentos apresentados pelo Executivo camarario, como sejam 0S
Regulamentos Municipais e outras disposi¢fes similares, que é a de saber se a
Assembleia Municipal tem ou ndo, de pleno direito, ou deve ter, para além da questdo
do Orcamento que ja referi com mais detalhe a possibilidade de introduzir alteracdes
na especialidade.
----- Se estas questdes vierem um dia a ser encaradas, ou por efeito da reivindicacao
das Assembleias Municipais ou por efeito de uma alteracéo legislativa que clarifique
em definitivo este problema, uma parte significativa das Competéncias Municipais
ficard finalmente ganha. -------=-=mmmmm s
----- Ja a revisdo do sistema eleitoral, ao qual dediquei a primeira parte da minha
intervencdo, € uma matéria muito mais complexa porque ela exige Maioria de dois
tercos entre Deputados Eleitos na Assembleia da Republica para a sua possibilidade
de alteracdo, e ndo é talvez por acaso que tendo esta possibilidade constitucional sido
introduzida numa Revisdo Constitucional em 1997, estamos a comemorar 40 anos do
Poder Local, mas, entretanto passaram 20 anos sobre esta Alteragdo Constitucional
que ndo pode ser concretizada por auséncia de consenso entre partidos politicos que
possam perfazer a referida Maioria Qualificada de dois tergos para alterar o sistema de
Governo Autarquico.
----- Em conclusdo para me referir, aquele ponto inicial daquilo que eu chamei a
minha frustracdo pessoal, se n6s quisermos olhar com um grau de exigéncia para a
qualidade de democracia ao nivel do Poder Local, a minha convic¢do é que temos
muitissimo para fazer para criar autenticidade efetiva ao funcionamento democratico
do Poder Local e ou desistimos ou persistimos, eu que comprimento da Senhora
Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa por antecipadamente ter dado resposta
a esta questao, ela ndo quer desistir pelos vistos, como é timbre dela, quer persistir e

17



DRAFT

eu cumprimento-a a ela e a Assembleia Municipal de Lisboa, por isso. Muito
obrigado.”
----- A Senhora Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa, no uso da palavra,
fez a seguinte INtErVEeNGAOD: ---------m-mmm oo
----- “ Muito obrigada Senhor Deputado Jorge Lacao. —m-mmee-
----- Como todos se aperceberam os nossos convidados tiveram plena liberdade para
dizer as suas opinibes e, portanto, as opinides sdo para discutir e por essa razao
também ndo serdo para discutir hoje, naturalmente, mas poderdo ser, mas por essa
razdo também é que os convidados falaram primeiro e agora temos o tempo das forcas
politicas e se alguem entender, discordar ou comentar o que foi dito, naturalmente,
que € esse o pleno direito que tém.
----- Dizer-vos Senhores Deputados que antes de passarmos a palavra aos Grupos
Municipais e agradecendo aos nossos convidados as sugestdes e desafios que aqui nos
deixaram, que sdo bastante importantes. Eu gostaria de fazer uma pequena evocagao
do dia que estamos a acelerar hoje, Os 40 Anos das Primeiras Elei¢cdes do Poder Local
Democratico, pedi aos servi¢os para passarem no ecrd algumas imagens apenas para
nos lembrarmo-nos de quem foram as pessoas que em 1976 aceitaram o desafio de
representar o Municipio nestas primeiras elei¢des, portanto, eu queria pedir para
MOSErarmos estas IMAaQeNS.  =-----=mmmmmmm e o oo
----- Pedia-vos desde jA& uma salva de palmas para o Primeiro Presidente da
Assembleia Municipal eleito e para o Primeiro Presidente da Camara eleito, Doutor
Raul Rego e Engenheiro Aquilino Ribeiro Machado, na posse da Primeira Assembleia
Municipal.
----- (Neste momento foi passado um audiovisual sobre o tema)
----- NOs vamos passar no écran os eleitos da Primeira Assembleia Municipal de
Lisboa de 1976, ndo vou ler os nomes de todos mas vamos passa-los. Eu ndo sei se ja
terminou a listagem, mas houve ai um salto na ordem. ------=-=====smmmmmmmmm oo
----- Senhores Deputados, creio que é chegado 0 momento apropriado, temos quérum
no Plenario da Assembleia para a vossa consideracdo, de acordo com o que ficou
concertado esta manhd em sede de Conferéncia de Representantes, um Voto de
Saudacdo da Assembleia Municipal de Lisboa.”
----- VOTO N°. 1/127 (SUBSCRITO PELA PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL) — VOTO DE SAUDACAO “COMEMORACOES DOS 40 ANOS
DO PODER LOCAL DEMOCRATICO”.
----- (O Voto de Saudacgdo n°. 1/127 serd anexado a esta Ata como Anexo | e dela faz
parte integrante)
----- A Senhora Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa, no uso da palavra,
fez a prosseguiu a sua intervengéo:
----- “Vou expor este Voto de Saudagdo n°. 1/127, oralmente, sem considerandos
adicionais, apenas: “Ocorrendo hoje os 40 Anos das primeiras elei¢cdes para o Poder
Local Democratico em Portugal, a Assembleia Municipal de Lisboa congratula-se
por esta experiéncia de quatro décadas de Poder Local Democratico em Portugal e
sauda todos aqueles que foram eleitos em todas as elei¢des desde 1976, para 0s
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orgaos dos municipios e para os 6rgdos de freguesia, pelo enorme contributo que
deram para a consolidag¢do da democracia em Portugal.” --
----- Penso que este é o sentimento que todos temos aqui. la por a vossa consideracao,
antes do aplauso, vamos pér a vossa consideracdo, eu visualmente ainda vejo que
algumas pessoas estdo sentadas e que ndo sdo Deputadas, mas eu conhe¢o 0s
Deputados, portanto, sera facil verificarmos se h& aqui algum problema na votacéo,
portanto, vou por a vossa votacao esta saudacdo, que caso seja aprovada sera enviada
Associacdo Nacional de Municipios e a Associacdo Nacional de Freguesias.-------------
----- Vamos pér a vossa consideracdo o Voto de Saudacdo n°. 1/127. A Mesa nao
regista votos contra e nem abstenc6es. Foi aprovado por unanimidade e aclamacéo.
----- Senhores Deputados, agora chegou a vez de ouvir a pluralidade de opinibes que
esta Assembleia espalha, vamos fazer pela ordem inversa, como eu disse, comegando
pelo maior Partido. A Mesa hoje ndo tem aqui os telefones de contato com os Grupos,
portanto agradecia que sinalizassem de braco quem é que vai falar dos diferentes
Partidos, sendo que vamos dar o a palavra em primeiro lugar, ao lider da bancada de
Partido Socialista, 0 Senhor Deputado JOsé Leitd0. -------=-==mmmmmmmmmmmmm oo
----- Os tempos penso que foram distribuidos na Ordem de Trabalhos e, portanto,
sabem 0s v0ssos tempos, 0s ecrds ndo estdo eliminados com os tempos, mas a Mesa
podera dizer daqui. O Partido Socialista tem 15 minutos e depois, 0s tempos sdo
decrescentes.”
---------------------- GRUPOS MUNICIPAIS
----- O Senhor Deputado Municipal José Leitdo (PS), no uso da palavra fez a
seguinte intervencao:
----- “Senhora Presidente da Assembleia Municipal, ilustres convidados, entre os
quais o Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica, o Senhor Vice-
Presidente da Camara, Senhores Vereadores, Colegas, Cidadaos e Cidadas presentes.
----- Comemoramos hoje as primeiras eleicdes livres para os Orgdos das Autarquias
Locais realizadas em 12 de Dezembro 1976 é um momento de festa, de balanco e o
primeiro dia da construcdo do futuro do Poder Local Democratico, a realizacdo das
primeiras eleigdes livres para as Autarquias Locais foi um momento essencial no
processo democratico iniciado com a Revolucgédo do 25 de Abril .
----- A enorme afluéncia as urnas, o entusiasmo e a participacdo que provocaram eram
inteiramente justificados. Estadvamos no momento fundador, em que parafraseando um
verso de Sophia de Mello Breyner Andersen “os Autarcas navegavam sem 0 mapa
que faziam”.
----- N&o posso deixar de evocar todos 0s Autarcas entdo eleitos, muitos dos quais
aqui ja foram mencionados, que se empenhou em dar vida as Autarquias Locais € a
coloca-las ao servico do povo. Conheci bem esse momento, porque fui eleito nessas
eleicdes pela primeira vez Deputado Municipal, ndo por Lisboa, mas pelo circulo de
Loures e ndo posso deixar de saudar dois colegas eleitos também nessas elei¢des,
Helena Roseta e Antonio Modesto Navarro, que participam nesta Sessdo como
Deputados MUNICIPAIS. ==-=========mmm s o oo o
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----- N&o posso também deixar de evocar com saudade e gratiddo, todos aqueles que
representaram o Partido Socialista na Camara e na Assembleia Municipal e nas Juntas
de Freguesia, quer os que ja faleceram como Aquilino Ribeiro Machado, Raul Rego,
vi ali também o Presidente da Junta de Benfica, Antonio Alves, César Oliveira e sdo
tantos, quer os continuam ativamente na vida civica como Jorge Sampaio ou Jodo
Soares, saudade e gratiddo que se estende naturalmente aos Eleitos por outras
Bancadas, alguns dos quais estou certo serdo aqui recordados.
----- Como referia 0 Diploma Legal que serviu de base a realizagdo das primeiras
eleicGes, a organizacdo democratica do Estado impde a existéncia de Autarquias
Locais dotadas de Orgdos representativos, é que se entende devolver o poder, que
durante anos foi retirado com prejuizo da defesa dos interesses das populagdes
respetivas.
----- Foi uma aposta ganha na medida em que demonstrou ser capaz de dar resposta as
aspiracdes e aos interesses das populages, tendo sido um fator fundamental para o
desenvolvimento econémico, social e cultural do Pais, quer através das Freguesias,
quer dos Municipios.
----- A democracia de proximidade que o Poder Local Democratico promoveu
contribuiu decisivamente para a radica¢do dos valores democraticos do 25 de Abril,
dando resposta as necessidades concretas das populac6es, designadamente ao nivel do
saneamento basico do acesso a habitacdo, a educacdo, a cultura, o exercicio do direito
a mobilidade bem como na representacdo do seus interesses.
----- Podemos dizer que a arquitetura essencial do Poder Local Democrético, que
entdo definida, se manteve até hoje no essencial. A Camara Municipal € eleita
simultanea, mas separadamente da Assembleia Municipal, ambos os Orgdos sio
representativos do Municipio, com uma legitimidade que Ihes advém diretamente do
voto popular.
----- A Assembleia Municipal continua a ser construida pelos Presidentes de Juntas de
Freguesia e por membros diretamente eleitos para o efeito em numero superior,
verificaram-se contudo alteracBes profundas em matéria de competéncia dos
diferentes Orgdos Autarquicos. Depois da Reforma Administrativa de Lisboa foi
definido o novo quadro através do qual foram transferidas para as atuais Freguesias
competéncias entdo exercidas pela Camara Municipal. Todos sabemos como esta
Reforma esta a contribuir para um aumento da satisfacdo das necessidades das
populagdes.
----- Permitam contudo, que me sente no papel desta Assembleia Municipal para dizer
que a sua acdo traduz de forma exemplar o que tem sido o enraizamento e 0
fortalecimento Poder Local Democratico, as competéncias da Assembleia Municipal
previstas na Lei inicial, o Decreto-lei 701-A de 76, resumiam-se desta forma: elaborar
0 seu Regimento, acompanhar e fiscalizar a atividade da Camara Municipal, aprovar o
Programa de Atividades e o Orgcamento para 0 ano seguinte, bem como o Relatério de
Contas de Geréncia, solicitar e receber informacfes sobre os assuntos de interesse
para a Autarquia, emitir Recomendacdes e Pareceres por sua iniciativa ou por
solicitacdo da Camara Municipal.
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----- As atuais competéncias da Assembleia Municipal de Lisboa e as condicdes para
0 seu exercicio ndo tém paralelo com as previstas inicialmente na Lei, 0 que podemos
dizer é que o0 Regimento e a acdo da Assembleia Municipal de Lisboa também néo se
comparam com a de qualquer outra Assembleia Municipal, e que ficou referido e
sublinhado, isso deve-se a acdo desta Assembleia, mas € justo sublinha-lo, deve-se
também a forma como a Camara Municipal de Lisboa, nomeadamente neste Mandato,
tem assegurado os meios técnicos e financeiros para que a Assembleia Municipal
possa exercer as suas competéncias, tal como estdo enunciados no seu Regimento. -----
----- Temos assistido por isso, 0 aumento da qualidade dos Debates, para além da
realizacdo de Debates Tematicos e a aprovacdo de Pareceres, por vezes de rara
qualidade, que podem ser comparados com os da Assembleia da Republica, e sei do
que falo porque também ja fui Deputado na Assembleia da Republica, a que ndo é
alheio o facto de Deputados Municipais disporem de apoio técnico qualificado. ---------
----- Um elemento que é carateristico da acdo da Assembleia Municipal é o facto de
serem mais as Deliberagdes, € interessante sublinhar, no caso de Lisboa sdo mais as
Deliberacdes que resultam das iniciativas de Deputados Municipais do que as que
resultam iniciativas da Camara Municipal, sendo muito elevada a percentagem de
aprovacdo pela Assembleia de Mocdes, Recomendacdes e Votos da iniciativa dos
Deputados MUNICIPAIS. =-======mmmmmm oo o oo oo
----- A fiscalizacdo do Executivo presente na acdo quotidiano desta Assembleia tem-
se traduzido especialmente na discussdo da Informacdo Escrita do Presidente, no
Debate Anual Sobre o Estado da Cidade, nas Declaragdes Politicas mensais, na
realizacdo de Debates Tematicos, na apresentacdo de Requerimentos e no controlo da
forma e no tempo em que sdo respondidos. Uma das marcas desta Assembleia
Municipal é a preocupacdo com uma alargada participacéo dos cidaddos. ----------------
----- Na primeira Lei para as Eleicdes Locais previa-se a existéncia de outro Orgéo do
Municipio, o Conselho Municipal que representaria as organizacGes econémicas,
sociais, culturais e profissionais existentes na Area do Municipio, hoje dispomos de
Conselhos Municipais que contribuem para o didlogo de proximidade através de
Plataformas de Cidadania com objetivos diversificados, como a promocdo da
Interculturalidade e da Cidadania, da Igualdade, da Inclusdo de pessoa com
deficiéncia, do Envolvimento da Juventude, do Desenvolvimento Integrado da Prética
Desportiva, do Acompanhamento da Politica Educativa do Municipio.
----- N&o posso terminar sem referir uma das marcas distintivas da a¢do desta nossa
Assembleia Municipal, uma participacdo sem paralelo dos cidaddos que faz jus a
nossa pretensdo desta Assembleia ser entendida como a Casa da Cidadania, 0s
cidaddos tém podido fazer ouvir a sua voz em namero crescente no Periodo de Antes
da Ordem do Dia, nos Debates Tematicos, mas de forma inovadora através de
Peti¢des, algumas das quais reuniam as condicdes para serem discutidas no Plenario e
que, nalguns casos tiveram um impacto direto na resolucéo das questdes suscitadas.

----- A importancia desta forma de Democracia Participativa deve levar-nos a
aperfeicoar as condicOes do seu exercicio de forma a que contribuam para o melhor
funcionamento dos Orgdos do Municipio, sem esquecer as competéncias que estes
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cabem como Orgdos diretamente eleitos pelo voto popular, para 0 exercicio das
competéncias que legalmente lhe estdo cometidas, ndo podemos deixar de estar
contentes com o percurso que tem sido feito de desenvolvimento pelos Orgdos
Autérquicos e de sublinharmos o contributo que estdo a dar, nhomeadamente em
Lisboa, para a satisfacdo das necessidades dos cidad&os e o desenvolvimento do Pais. -
----- Isto ndo significa que ndo nos anima uma nova ambicdo que se traduza
designadamente na Descentralizacdo de novas competéncias do Estado Central para o
Municipio, de que sdo exemplos recentes a gestdo que transitou da Carris, abre-se
assim um paradigma na Descentralizacdo como solugdo para uma resposta pronta,
imediata e adaptada as reais necessidades das comunidades, areas como a educagéo e
a saude poderdo ser mais um caminho onde o Poder Local Democratico, podera uma
vez mais vir a demonstrar ser um meio legitimo de salvaguardar os interesses das
pessoas.
----- Tudo isto nos coloca perante novos desafios no que se refere a consolidacgdo, ao
melhor exercicio das competéncias que nos estdo cometidas e a necessidade de alargar
a fiscalizacdo da acdo do Municipio a NOVas areas. ---------========mmmmmmmmmmmm oo
----- Senhora Presidente, llustres Convidados, Senhores Deputados, Cidaddos e
Cidadas presentes. Comemorar os 40 Anos do Poder Local Democratico é um ponto
de chegada que temos bons motivos para festejar, mas é também a afirmacédo da nossa
certeza de que no futuro a acdo dos Orgdos Autarquicos prestara de forma inovadora
um melhor servico as populacdes que representam e que esta Assembleia sera cada
vez mais a Casa da Cidadania. Disse.”
----- A Senhora Deputada Municipal Sofia Vala Rocha (PSD), no uso da palavra,
fez a seguinte INtErVENGAOD: —-----m-mmmmmmm oo e
----- “ Boa-tarde. Nesta ocasido dos 40 Anos do Poder Local é um privilégio falar
dessa data a partir da Assembleia Municipal de Lisboa, porque é falar a partir de um
bom exemplo, em Lisboa procedeu-se a uma das grandes Reformas do Poder Local, a
reducdo para 24 Freguesias com 0 aumento das competéncias e transferéncia de
verbas tornou as entidades mais fortes, mais capazes, mais abrangentes e mais perto
das pessoas. Este é também um local para relembrar que essa Reforma sé foi possivel
com um amplo consenso partidario, consenso que tantas vezes tem falhado, noutras
matérias igualmente relevantes. -
----- E feliz, a circunstancia de podermos celebrar os 40 Anos do Poder Local hoje
encontrando as Freguesias de Lisboa, neste momento, a cumprir o0 que a Reforma e as
pessoas lhes pediram, depois e como ja foi dito, a Assembleia de Lisboa, a que me
orgulho de pertencer, é o melhor exemplo da tensdo dialética Assembleia/Executivo,
tem casa propria, instalacdes, meios, Presidente e uma Mesa que cumprem e fazem
cumprir um Regimento por todos elaborado e isto ndo é dizer pouco. E uma casa que
se sabe governar, com regras que ela propria criou, em trabalho de consenso. ------------
----- E um Orgdo Fiscalizador que cumpre o seu designio, que tem crescido,
nomeadamente neste Mandato, € justo, reconhecé-lo a importancia e relevancia,
participacdo e interesse medidtico, alids, os Deputados Municipais diretamente eleitos
ou por ineréncia, no caso dos Presidentes de Junta tém encontrado nesta casa a melhor
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forma de fazer valer e os interesses das populacbes que representam, confirmando
desta maneira que sdo aqueles que mais perto estdo dos cidad&os e dos eleitores, para
0 bem e para o mal.
----- Alids, e se me € permitida uma pequena provocagdo o Estatuto da Oposicéao e da
Diversidade Democratica tém-se afirmado mais aqui na Assembleia Municipal do que
na Oposicdo do Orgdo Executivo, basta relembrar que estdo aqui presentes
diretamente eleitas forcas politicas que ainda ndo conseguiram eleger qualquer
Vereador.
----- A exigéncia de mais meios, como é pressuposto nalgumas intervencdes de alguns
Senhores Convidados tem encontrado neste momento forte contestacéo,
nomeadamente por amplos movimentos mais populistas que dizem que sdo
demasiados custos. A democracia tem custos e cabe-nos a nds, aos eleitos, aos
politicos confirmar que a democracia € uma exigéncia e que a todos beneficia, cabe-
nos a nés honrar que dinheiro gasto na democracia nao é dinheiro mal gasto. ------------
----- O meu desejo expresso e do Partido a que pertenco € que este Poder recém-
conseguido para as Freguesias em Lisboa e quer a singularidade do papel e estatuto
que elenquei desta Assembleia Municipal, se possam estender ao resto do Pais,
Continente e 11has INClUidas. -----=-===m=mmmm s
----- Certa de que “candeia gque vai a frente alumia duas vezes” s podemos dizer que
Lisboa tem aqui a responsabilidade de ser um exemplo, ou dito de outra forma e sob o
olhar que o Pais nos deita, relembrar as palavras da grande Agustina Bessa-Luis, hum
livro “Também sou politica” e sobre politicos e que diz assim: “ E um olhar que nos
vigia. Viva o Poder Local, Viva a Democracia!”
----- O _Senhor Deputado Municipal Modesto Navarro (PCP), no uso da palavra,
fez a seguinte INtErVENGAD: ==---==n=mmmmm e oo e
----- “ Obrigado Senhora Presidente, Excelentissima Mesa, Senhores Convidados,
cumprimento-os, Caros Deputados, ja agora permitam-me as Senhoras que trato
primeiro os Deputados e depois as Deputadas, mas enfim, na igualdade também que
todos devemos ter.
----- Eu gostava de dizer que sou, de facto, eleito desde 1976 e estive em duas
Assembleias Municipais, primeiro na minha Vila, no meu Concelho 9 anos, trés
Mandatos e depois a partir de 85 aqui em Lisboa, e conheci maiorias absolutas, como
por exemplo, 25 Eleitos da Assembleia Municipal por parte do PSD na minha terra, e
dois da CDU, da FEPU, etc. e trés ou quatro do Partido Socialista e quatro ou cinco
do CDS. Conseguimos trabalhar e havia uma questdo que nos unia, era a Lei das
Financas Locais, que nunca era aplicada, e as Moc¢des que nds apresentdssemos eram
votadas por unanimidade naquelas Assembleias, porque, de facto, o problema é a
distorgdo do Poder! Nunca me senti mal, tivemos aqui na Camara, na Assembleia
varias maiorias, temos neste momento uma maioria absoluta, tanto na Camara como
na Assembleia Municipal e, apesar de tudo 14 vamos conseguir trabalhar, mas na
realidade esta ideia de alterar as Leis Eleitorais traz muito problema e muita
dificuldade para o funcionamento do Poder Local Democrético.
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----- Esta é a nossa opinido e, por isso nos temos oposto a esta questdo do Partido
Unico na CAmMara MUNiCIpal. ===========nmmmmmmm e
----- Falar do Poder Local Democratico e nas Comemoracbes de 40 Anos das
primeiras elei¢es em liberdade é também fazer alguma historia do que foi a permuta
pelo direito a votar quando as Juntas de Freguesias, as Cémaras do fascismo,
obedeciam as ordens dos Governadores Civis e da Unido Nacional, a que pertenciam
0s nunca foram eleitos e entdo as ocupavam, as Juntas e as Camaras.
----- Em 1969, os democratas ativos, as comissdes de base da CDE em Lisboa e no
Pais, os comunistas, os catolicos progressistas, todos os que foram depois Socialistas,
todos nos juntamos para conseguir mais e mais recenseamento, a inscricdo nos
cadernos eleitorais na atividade que levasse ao voto pela liberdade e pela democracia.
O que é que aconteceu? famos la votar no dia das eleicdes em outubro, em 69 e 0
nosso nome nao constavam la nas listas, mas vinham camionetas carregadas e
autocarros de gente, ligada ao regime na altura e enfileiravam diretamente ao local de
voto, votavam sem sequer ir ver o nome nos cadernos eleitorais.
----- Esta foi a realidade com que nds vivemos! A Revolucao do 25 de Abril 1974 foi
o resultado do golpe militar dos Capitdes do MFA, da luta clandestina e da unidade
democrética, dezenas de anos de combate pelos direitos essenciais dos trabalhadores e
do povo. O que separou a oposicdo democratica em 1969 foi a questdo da guerra
colonial. Havia os Republicanos ainda, e outros que diziam que: “em Africa ndo se
toca”, mas a juventude ganhou forca e conseguiu impor essa luta, que ja vinha detras,
de outras forcas politicas, nomeadamente o PCP na clandestinidade, que no seu
programa de 65 pds o0 apoio a descolonizacédo e a libertagdo dos povos, os paises de
Africa, das col6nias, entdo portuguesas.
----- Foi impressionante sair de Caxias e participar ativamente na eleicdo de
Comissdes Administrativas nas Juntas de Freguesia em Lisboa, e lembro-me em Santa
Isabel e Santo Condestavel, no Clube Atlético de Campo de Ourique, que estava
cheio, foi um pavilhdo cheio de gente que elegeu a sua Comissdo Administrativa para
a Freguesia, onde se destacavam um ex-prisioneiro do Tarrafal, quero lembrar aqui,
Faria Borda, e outros Democratas.
----- No Bairro Alto, numa coletividade popular, na eleicdo da Comissdo
Administrativa da Junta, o povo propds nomes e votou com essa memoria especial
gue tenho da poetiza Luisa Neto Jorge, na plateia, numa imagem inesquecivel de
espanto e participacdo democratica.
----- No Distrito de Viseu, em Sernancelhe e Penedono as populacdes tiveram direito
a equipas médicas e especialidades como ginecologia, a erguerem creches e parques
infantis, escolas e estruturas do poder participado e transformador.
----- E bom falar do que se desenvolveu no Interior e que entretanto se perdeu e era
bom que trouxessem aqui as noticias, de facto, na realidade hoje em dia do vazio dos
interiores do Pais. Nesses Concelhos de S&o Pedro do Sul, Castro Daire e Cinfaes com
as campanhas de dinamizacdo do MFA e equipas veterinarias, hd gente que ainda hoje
ndo gosta de ouvir falar disso, mas foi verdade, com o engenheiro e o0s veterinarios
junto dos voluntérios, os camponeses, as populacdes das aldeias, as comissfes de
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moradores que se formaram e participavam na melhoria na agricultura, na abertura de
estraddes na Serra de Montemuro e para aldeias isoladas como a Grelheira e Covas do
Rio, os doentes eram tirados por exemplo da Grelheira em padiolas as costas, nessa
altura e foram os militares que levaram as maquinas e que abrirmos os estraddes para
fazer a ligacdo dessas aldeias a estrada nacional, o que ndo acontecia.
----- Falar de tudo isto leva-nos a questdo central da atividade politica e do exercicio
do Poder Local Democratico, para quem trabalhamos nos os eleitores? Em Lisboa,
uma cidade chegou a ter quase 1 milh&o de habitantes, o que foi acontecendo depois
do 25 de Abril? Lembro o Engenheiro Caldeira Rodrigues da 1% Comissao
Administrativa, a 12 Comissédo Administrativa, o Aquilino Ribeiro Machado e toda a
progressdo democratica foi ganhando vida na cidade. ----------=-====mmmmmmmmmmmmeeeeo-
----- Lembro Krus Abecassis e tempos dificeis nessa aliancga tdo espantosa que levou a
certa altura, um Vereador da Cultura a querer construir de raiz 21 centros culturais na
cidade, como se ndo existisse o tecido valioso e identitario das coletividades e clubes
locais, das casas regionais, dos grupos de teatro independente e criador que entdo
emergiam € Se afirmam. —=m-m - oo
----- Com a coligacdo PS-PCP, da década de 90/2000, as obras aconteceram e
erradicaram-se barracas e os Bairros do Reldgio e da Musgueira, o Bairro Chinés, o
Casal Ventoso, entre outros, foram substituidos por habitacdo social, que agora é
Municipal e onde existem muitos jovens e criangas, € 14 que encontramos muitos
jovens e criancas, na diferenca de outros Bairros e Freguesias mais do centro da
Cidade, envelhecidos, onde os filhos e netos dos lisboetas tém que ir viver para cada
vez mais longe de Lishoa. —------=nmmmmmmmm oo e
----- Ja acontecia antes do 25 de Abril, essa sangria e auséncia dos mais novos na
Cidade, a Lei das Rendas do PSD e do CDS, no Governo da agora tdo pré-candidata
Assuncdo Cristas, a politica de Santana Lopes, da Direita e também do Partido
Socialista foram e vém acrescentando mais abandono da Cidade, maiores negocios na
habitacdo, mais privilegiados que tém Vistos Gold a custa da compra de casas acima
de 500 mil euros, numa cavalgada de precos e rendas que acolhe ricos de tantas partes
do mundo e afasta lisboetas do direito a viverem em Lisboa.
----- Li, a proposito, de um Estudo que foi feito por especialistas e €, de facto
clamorosa a destruicdo da possibilidade de viver em Lisboa, tanto através das rendas
como e, nomeadamente, a partir da compra de casa e, por isso Lisboa perde identidade
e populacBes! Este esvazia todos os dias nos dias e noites tantos negdcios,
especulacbes de ameacas contra hospitais de servico publico, contra aquilo que nos
serve e nos afirma como lisboeta.
----- Quem quiser ter olhos que veja 0s jogos entre a Camara e o Governo, neste
momento levam a atos nada democraticos da passagem da Carris para 0 Municipio,
sem que o Executivo da Camara e a Assembleia Municipal tivessem acesso
antecipado a documentacéo de tal negdcio.
----- Concorrem assim o PS no Municipio, o PS no Governo para também fugirem a
questdo central, que é a existéncia de Orgdos de patamar Metropolitano, ndo foi e ndo
é por acaso que os Orgdos Junta Metropolitana e Assembleia Metropolitana foram
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destruidos, primeiro pelas Leis Relvas, do PSD e do CDS em 2003, e depois pelas
Leis do PS em 2008, j& a Lei da Reforma Administrativa ndo podemos deixar de lhe
dizer, e estamos numa perspetiva diferente da que aqui ja foi assegurada ou afirmada,
ja a Lei da Reforma Administrativa de Lisboa foi a ponta de langa para a destruicéo
de mais 1100 freguesias no Pais.
----- Dividir para reinar, impedir autonomias do Poder Local Democratico, exercicio
de plenos poderes pelos eleitos e populacbes em proximidade ajuda no
estrangulamento e ataque aos direitos essenciais em proximidade, eis o caminho de
estrangulamento que ataca os direitos essenciais ao transporte e a mobilidade, em
articulacdo e de servico publico e de responsabilizacdo com os Governos a habitacéo a
custos controlados em Lisboa, a partir de territérios Municipais, a limpeza e higiene
urbana, a salde publica, a todos os direitos que os municipes exigem e veem fugir nos
grandes negdcios florescentes num turismo massivo, descoordenado e agressivo dos
Bairros e Freguesias do centro da Cidade.
----- Enquanto, por exemplo, o Municipio de Evora festeja 30° Aniversario da
Declaracdo de Patriménio Mundial da Humanidade, em Lisboa continuamos a ver a
descaracterizacdo de Avenidas e Pracas, a destruicdo de edificios e outras riquezas
urbanas que nos davam gosto de viver, identidade e cultura.
----- O presidencialismo e os ataques ao Poder Local Democratico, que 0s Governos
desenvolveram através do ndo cumprimento da Lei das Financas Locais, através de
outra legislacdo contraria a sua autonomia e avanco na criatividade dos eleitos, dos
trabalhadores e das populacdes levaram a corrupgdo e a emergéncia de monstros que
nada tinham de eleitos, que passaram pelas prisbes e que agora até andam a
recandidatar-se, sem vergonha nem principios de quem os apoia, para nos o futuro
passa por cumprirmos 0s nossos Mandatos sem deles beneficiarios, passa por fazer
propostas em Lisboa e em todo o Pais sdo para levar a que a préatica é corresponde aos
interesses e necessidades das populacdes na mobilidade e nos transportes, no acesso a
habitacdo condigna, na higiene urbana, na salde e da escola publica, na justica social,
na cultura nos direitos liberdades e garantias com que conquistdmos com 25 de Abril
e com o trabalho de honestidade e competéncia como provamos na prética. --------------
----- Aqui estamos a festejar os 40 Anos da Eleicdo do Poder Local Democrético, que
todos eleitos deveriam e devem honrar, porque foi e € um pilar fundamental da
Revolucdo de 25 de Abril 1974 e continua a ser um caminho de participacdo, de
construcdo de melhores condicfes de vida e de defesa dos direitos a liberdade, a
salarios dignos, a satde e a todos o0s bens que Abril nos trouxe e que sdo conquistas a
defender e a impulsionar! Viva o 25 de Abril e Viva Lisboa! Que nestes dias
memoraveis de 1974 se soube libertar e construir com todos 0s portugueses esse
caminho inolvidavel do fim da guerra colonial, da paz e do progresso que devemos
continuar a honrar e a assumir! Viva o Poder Local Democratico! Muito obrigado.”----
----- O Senhor Deputado Municipal Francisco Ramos (BE), no uso da palavra, fez
@ SegUINtE INtEIVENGAD: ~----=-=mmmmm oo oo o e
----- “ Boa-tarde a todos e a todas. Cara Senhora Presidente da Assembleia Municipal,
Caros Convidados, Caros Vereadores, Deputados, Deputadas, Caro Publico presente.
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----- O autogoverno das Comunidades Locais, o Poder Local é uma manifestacao
natural da sociabilidade humana remontando as primeiras sociedades humanas. De
igual forma foi no &mbito do autogoverno das comunidades locais que se verificaram
as primeiras manifestacdes de procedimentos com tracos democraticos, muitas vezes
associada a maxima participacao e a formas rudimentares de democracia direta. --------
----- Os fendmenos de centralizacdo que sempre acompanha 0s regimes autoritarios
reduzem o carater democratico do autogoverno das Comunidades Locais esvaziando a
participacdo mais proxima que as populacées tém do poder.
----- A Constituicdo politica da Republica Portuguesa de 1911, ndo apenas assegurou
autonomia do Poder Local como consagrou também de forma expressa o Referendo
como forma de participacdo das Comunidades atenuando o imenso e discricionario
poder do mandato representativo resultante do sufragio direto e periédico. --------------
----- A 12 Republica legou-nos essa forma de participacéo direta das populagdes, que
em 1916 passou a ser obrigatdria, quanto a criacdo e extin¢do e modificacdo de limites
territoriais de Freguesias e Municipios. A Ditadura Militar e o Estado Novo abriu um
interregno nesta pratica republicana e democratica, funcionarizando o papel dos
Autarcas, entdo vistos como mera correia de transmissdo do Regime.
----- A autonomia do Poder Local foi amplamente reconhecido pela Constituicdo da
Republica Portuguesa, de 2 de Abril de 1976, que consagrou uma ampla protecédo
exigindo-a como elemento estrutural da ordem constitucional portuguesa. A 12 de
Dezembro de 1976, ha precisamente 40 Anos realizaram-se as primeiras eleices
livres e democraticas para os Orgdos das Autarquias Locais, depois de 50 anos de
interrupcdo desta pratica aos Autarcas entdo eleitos a nossa homenagem evocando
aqui a memoria de Aquilino Ribeiro Machado, entdo eleito Presidente da Camara
Municipal e de Raul Rego, o primeiro Presidente desta Assembleia.
----- Desde entdo que o Poder Local tem representado um importante veiculo para o
desenvolvimento e para a democratizacdo, muitas vezes com solugdes inovadoras e
adotadas posteriormente, pelo proprio Poder Central, como é o caso do Orgcamento
Participativo consagrado agora no Or¢camento de Estado para 2017.
----- Se o Poder Local representa a dindmica democratica e a proximidade decisoria
com as populacdes, também tem sido tentado e seduzido, quando ndo empurrado para
préticas que diminuem os valores democréaticos e republicanos. Assim a tendéncia, ao
legislador para a transferéncia de competéncias para entidades intermunicipais sem
legitimidade democrética direta representa um distanciamento dos cidaddos, dos
decisores a par de um refigio de tantos Autarcas em decisdes e Orgdos que nada
representam para as populacdes, por isso quer a regionalizacdo quer a elei¢do direta
das Areas Metropolitanas é imperiosa, devolvendo aos cidaddos os seus direitos de
participacao politica.
----- O mesmo se diga quanto & opcdo, muitas vezes incorreta de externalizacdo da
atividade das Autarquias Locais através do setor empresarial local, diminuindo o
escrutinio e controlo democréatico de tais atividades, potenciando praticas menos
transparentes que as exigidas na regular atividade administrativa, temo-lo dito e
reafirmamos neste momento.
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----- Os direitos de participacdo politica foram expressamente reconhecidos pelo
Supremo Tribunal Administrativo em agdo popular subscrita entre outros por eleitos
locais do Bloco de Esquerda em Lisboa, visando a devolucdo dos transportes
publicos, a esfera Municipal que agora ocorreu parcialmente com a entrega da Carris.
Foi também em nome desses direitos de participacdo politica e que em Lisboa antes
de o fazerem um pouco por todo por todo o Pais, os eleitos do Bloco de Esquerda
defenderam o Referendo a Reforma Administrativa da Cidade, vindo-se a demonstrar
que tal prética era conforme a Constitui¢ao e a Lei. ------=-====mmmmmmmmm oo
----- Hoje ao celebrar o Poder Local Democratico € tambem dia de exigir e inscrever
na agenda politica eleitoral, o respeito, a defesa e a promocéo de todos 0s mecanismos
legalmente admissiveis de democracia participativa e de democracia direta.--------------
----- E tempo pois de afirmar que o Mandato eletivo, apesar de ndo ser imperativo,
deve ser entendido como limitado, ndo apenas pela Constituicdo e pela Lei mas
também pela vontade popular, expressa noutras sedes, sob pena de se reduzir a sua
legitimidade.
----- E tempo de afirmar que se deve promover a participacdo dos cidaddos nas
decisbes Autarquicas, seja por via referendaria, seja por via dos diversos mecanismos
de democracia deliberativa e democracia participativa. ----------=-====-=====mmemsmmemmmemeo
----- Para o Bloco de Esquerda, como é que se demostrou esse tempo chegou e vive-se
h& muito na sua pratica quotidiana nesta Assembleia Municipal, todos sabemos que
Lisboa foi um dos Municipios pioneiros na adocdo do Orcamento Participativo, mas
da sua prética verificamos que ndo se segue hoje o caminho mais avangado, importa
alargar a margem de participacdo para os menores de 18 anos, solugdo ja em uso em
varios Municipios e prevista no Orcamento de Estado para 2017, incentivando assim a
participacdo dos mais jovens de quem se diz que andam tdo afastados da politica. ------
----- Outro aspeto a ter em consideracgdo é a credibilidade do prdprio procedimento de
Orcamento Participativo, como é publico o projeto vencedor foi este ano o Jardim no
Caracol da Penha, o Bloco de Esquerda entende que a expressdo dos cidaddos merece
mais respeito e que esta vontade deve ser cumprida, foi por isso que trouxemos esta
assembleia duas Recomendacdes, rejeitadas, nesse sentido, € também por isso que
hoje aqui estamos e nos apresentaremos nas proximas eleicdes autarquicas em nome
do direito a Cidade e da participacdo de todas e todos na sua gestao.
----- Foi esta a pratica a que habituamos os lisboetas, estava aqui um palavrdo que eu
ndo gosto, é esta a pratica democréatica que manteremos neste e, noutros e em futuros
mandatos. Recusamos que cada voto que recebermos signifique um total poder de
decisdo que arrede ou desvalorize a participacdo de todos e de todos os lisboetas!
Viva o Poder Local Democratico! Viva Lisboa! Muito obrigado.”
----- O_Senhor_Deputado Municipal Gabriel Fernandes (CDS/PP), no uso da
palavra, fez a seguinte intervencgéo:
----- “Excelentissima Senhora Presidente, Senhor Vice-Presidente da Assembleia da
Republica, Senhores Secretarios, Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da Camara,
Vereadores, Senhores Deputados, Senhoras e Senhores.
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----- Esta data € uma celebracdo do Poder Local Democratico consagrado na
Constituicdo, mas também deve ser uma data de homenagem a todos aqueles que
serviram o Poder Local, ja vimos aqui alguns, durante os ultimos 40 Anos. Para o
CDS e para Lisboa ndo podemos deixar de evocar nesta data a memoria do
Engenheiro Krus Abecasis que, como se sabe foi dos Autarcas mais marcantes para a
nossa cidade desde o 25 de Abril e que iniciou através dos seus dois Mandatos ao
servigo dos lisboetas, uma estratégia e uma ideia para a Cidade, é com Krus Abecasis
que valores como a Coesdo Social e a Cidadania se comecam a afirmar e que nas
palavras e insuspeitas do atual Primeiro-Ministro Anténio Costa: “Krus Abecasis
soube como poucos interpretar a Cidade”, isto foi no ano passado ou ha dois anos ou
“Abecasis abracou Lisboa e comecgou a preparar a Cidade para as pessoas, um lugar
onde elas fossem mais felizes”. --
----- Apdbs as Comissdes Administrativas do pos 25 de Abril e das primeiras eleicdes
autarquicas em 1976, Abecassis é pioneiro em todos esses aspetos: a Autonomia
Local comegou por ser pura autonomia administrativa e ndo politica, ora,
Administracdo tem a ver com as coisas, a politica com as pessoas. Por isso, € preciso
humanizar e personalizar o objeto dessas politicas autarquicas, que sdo as pessoas, 0
objeto sdo as pessoas, ndo bastam sites e emails para contactar determinado servico
para determinar problema, cada caso € um caso, principalmente na area da habitacéo
guando a mobilidade.
----- H& Bairros em Lisboa, como o dos Sete Castelos, por exemplo, em que ha
moradores que sO sairdo de 14 num caix&o. Eu presenciei isto quando foi a campanha
eleitoral, a Ultima, eu tive num sitio no Bairro dos Sete Castelos em que as pessoas
ndo saem de 14, ndo conseguem sair de 14, s6 saem com a ajuda dos Bombeiros é uma
coisa impressionante! Vivem num buraco, num vale, o Bairro nos Sete Castelos, para
guem ndo sabe é mesmo ao lado das Amoreiras, portanto, por tras do painel onde esta
uma televisdo, la para tras mora gente e la& no fundo, hd um buraco onde moram
pessoas que ndo consegue ser 14! Uma pessoa que esteja doente ndo sai dali, a ndo ser
com os Bombeiros, isto € muito grave! Portanto, era isto também dizer, que qualquer
deslocacdo tem de chamar os Bombeiros!
----- Um Autarca é por definicdo o responsavel chamado a proximidade e por isso ndo
pode haver “autarcas de gabinete” e, por isso também a importancia das Freguesias, a
unidade ja centenaria, que é herdeira das paroquias cristds é o elemento nuclear
administrativo que estd mais proximo do cidaddo, é I& na Freguesia que estdo 0s
problemas das pessoas, 0s seus sonhos e 0s seus projetos, é 1a que se deve dar inicio
ao servico indispensavel dos Autarcas. Do Presidente da Camara até aos membros da
Assembleia de Freguesia, o terreno deve ser 0 seu escritorio!
----- E no terreno que se deve fazer este servico plblico, junto das associaces, das
instituicOes, dos clubes, das igrejas, das agremiacOes, todas as forcas vivas da cidade.
Os eleitores estdo fartos de taticas politicas que apenas servem 0s seus protagonistas
ou outros interesses, dai o aparecimento que se salda de movimentos de cidad&os
independentes, os partidos e estes movimentos cidaddos devem servir 0s municipes,
ndo devem ser instrumentos de ambic¢Bes pessoais! Quem reduz a politica as suas
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ambicOes pessoais esta mais na politica, deve ir embora, particularmente nas politicas
gue emanam das AULArQUIAS. ==-=-=========m= == oo o
----- O Autarca de corpo inteiro no servi¢o publico tem que estar a par tanto do que se
passa na Praca Antonio Sardinha, por exemplo, em que ndo ha estacionamento para 0s
moradores ou da Praca de Espanha, em que, neste momento, 0 estacionamento é
selvagem e em cima da relva Camaréria, portanto, a relva j& esta a desaparecer toda.

----- Isto sdo s6 exemplos, é claro que ha assuntos mais importantes antes deste que
referi, h& prioridades e a habitacdo é uma delas, a coesdo social é outra, as pessoas nao
compreendem que hajam familias lisboetas a viver em automdveis e que, a0 mesmo
tempo que se gaste milhdes em projetos megalémanos ou em obras de embelezamento
das principais Avenidas ou se gaste tempo e dinheiro em caprichos ideol6gicos ou
teimosias pessoais, como é o caso dos brasGes florais da Praca do Império, obras a
pressa também ndo sdo recomendaveis! Sustentabilidade, realismo e parcimonia, isso
sim! Somos a favor das obras, é claro, mas todas ao mesmo tempo, ndo se percebe
porqué!
----- Também héa grandes desafios a enfrentar, como o do alojamento temporario, da
pressdo turistica e dos ainda desertificacdo dos bairros tipicos e menos tipicos, ha que
rever as prioridades, ha que ir ao encontro das necessidades imediatas e prementes dos
lisboetas, particularmente as dos mais necessitados. --------========smmmmmmmmmmmmmm oo
----- Espera-se que os Autarcas tratem destes assuntos antes tudo mais, os Autarcas
sd0 as pessoas que tém que tratar disso, € iSO que as pessoas esperam de quem as
representa e se ndao o fazem as pessoas desinteressam-se da politica e dos politicos. ----
----- Precisa-se de uma visdao de médio longo prazo que fecha a porta aos riscos de
populismo menos democréaticos. Estas palavras sdo do nosso Presidente da Republica
ha 2 dias na Convencdo em Coimbra do Poder Autarquico e que bem se aplica esta
maxima a tantas Autarquias por esse Pais foral A visdo de médio longo prazo,
sublinho, que feche a porta aos riscos do populismo menos democraticos. ---------------
----- O Poder Local Democratico e hoje um pilar da nossa democracia, tanto
representativa como participativa, é urgente ndo afastar os cidadaos dessa realidade,
desafio daqui todas as forcas politicas e independentes a demonstrar aos eleitores
neste ano eleitoral que se aproxima, a que ndo se resignem a abstencdo. Desafio-0s a
demonstrar aos municipes que vale a pena ir Votar. --------====mmmmmmmmm oo
----- Para terminar queria, na pessoa da nossa Presidente da Assembleia saudar a
forma como tem conduzido os trabalhos desta Assembleia nestes Gltimos 4 anos e
também saudar todo o pessoal que torna possivel que esta Assembleia funcione e que
até seja um modelo que o Pais. Muito obrigado.” -----=-=====mmmmmmmm oo
----- A Senhora Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa, no uso da palavra,
fez a seguinte INtErVENGAOD: ------mmmmmmm e oo o
----- “Enquanto a Senhora Deputada se dirige a tribuna dar apenas esta informagé&o:
nos temos ainda duas Forcgas Politicas inscritas, verifico que o Presidente da Freguesia
do Parque das Nagbes, do movimento PNPN, ndo esti presente e, portanto, se ndo
chegar entretanto, ndo usara da palavra e 0s Senhores Deputados Independentes
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fizeram-me saber que delegam em mim, uma vez que eu vou ter 5 minutos, a
possibilidade de também os representar e assim se fard. Vamos prosseguir.” ------------
----- A Senhora Deputada Municipal Claudia Madeira (PEV), no uso da palavra,
fez a seguinte INtErVEeNGAOD: ---------m-mmm oo
----- “ Obrigada Senhora Presidente, Senhores Secretarios, Senhor Vice-Presidente da
Céamara Municipal de Lisboa, Senhores Vereadores, Senhores Deputados e estimados
convidados.
----- Em nome do Grupo Municipal do Partido Ecologista Os Verdes, saido a Senhora
Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa pela realizacdo desta sessao
comemorativa dos 40 anos do Poder Local Democratico.
----- Os verdes saldam também todas as autarquias e autarcas do pais.
----- Tal como a Constituicdo da Republica Portuguesa, também o Poder Local
Democratico assinala, este ano, os seus 40 anos de existéncia.
----- Falar de Poder Local Democréatico é falar da Constituicdo da Republica
Portuguesa, porque o Poder Local € uma expressdo e uma conquista de Abril, que ai
viu consagrados o0s seus principios democraticos essenciais.
----- Ha 40 anos foi aprovada uma Constituicdo profundamente democréatica e
progressista, resultado de uma democracia conquistada pela revolucéo de 25 de Abril
de 1974, que expressou a vontade de rutura com o regime fascista e que afirmou os
direitos, liberdades e garantias democraticos, concretizando 0s sonhos e as aspiracoes
dos portugueses, por que muitos lutaram e perderam a vida.
----- Antes de 1974 o pais vivia sob o dominio de um partido Unico e todos os
dirigentes politicos, desde o Governo aos deputados, aos presidentes e vereadores das
Camaras, aos presidentes e vogais das Juntas, eram nomeados dentro desse partido.
Os cidaddos ndo tinham opcdo de escolha nem liberdade para participar nessas
decisdes.
----- A ditadura limitou o papel dos municipios. As Camaras e as Juntas tinham
recursos tdo escassos que se limitavam a ser apenas extensfes do sistema repressivo,
sendo pouco mais do que 6rgdos de propaganda do Estado, entrando numa fase de
completo descrédito.
----- Mas esses tempos acabaram quando a Revolucdo de Abril devolveu a democracia
e a liberdade a Portugal, depois de quarenta e oito anos de ditadura, trazendo também
aos portugueses a liberdade de escolher e de votar nos seus representantes locais.
Deu-nos a oportunidade de participarmos ativamente na vida politica e de sermos
parte fundamental nas decisdes que sdo tomadas ao nivel nacional e local. ---------------
----- Ha precisamente 40 anos, a 12 de Dezembro de 1976, realizaram-se as primeiras
EleicGes Autarquicas Democraticas. Nestas elei¢Oes, pela primeira vez depois de
muitos anos de repressao, o povo decidiu livremente sobre os seus destinos. -------------
----- Novos autarcas mobilizaram populagdes, reuniram meios e condicOes,
resolveram situa¢fes que hd muito se arrastavam e 0s municipios acabaram por se
reaproximar das populacoes.
----- Hoje, as autarquias, por estarem mais proximas das populacfes e dos seus
problemas concretos, permitem um maior envolvimento dos cidaddos na causa
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publica e nas tomadas de decisao e, por isso mesmo, assumem um papel determinante
na democracia, na promoc¢ao do desenvolvimento e na defesa da qualidade de vida. ----
----- Obviamente aqui ndo podemos deixar de referir e de enaltecera atividade da
Assembleia Municipal de Lisboa que tem procurado aprofundar a democracia
participativa através de diversas formas de participacdo e abrindo as portas desta casa
a todos os cidadaos.
----- Apesar da importancia do poder local, os obstaculos, as restricbes e o0s ataques
tém sido constantes, no sentido de limitar a sua capacidade de realizagdo de politicas
publicas.
----- Ao longo destas quatro décadas tem existido por parte do poder central a tentacdo
de instrumentalizar as autarquias e de criar constrangimentos a sua autonomia, seja
através da legislacdo que produzem, atribuindo mais responsabilidades enquanto
reduzem os meios financeiros e técnicos, seja através do estrangulamento financeiro,
uma vez que a Lei das Finangas Locais surgiu em 1979 e nunca foi devidamente
aplicada.
----- Podemos ainda dar o exemplo da Reforma Administrativa Autarquica que
culminou na Lei 22/2012, um atentado inqualificavel e sem paralelo ao Poder Local
Democratico, que extinguiu 1200 freguesias no pais. S6 em Lisboa, esta lei negociada
entre PS e PSD extinguiu 29 freguesias.
----- Estes exemplos mostram-nos uma tentativa de imposicdo de um Poder cada vez
menos Local e cada vez menos Democratico. E isto sucede quando, cada vez mais, as
autarquias tém feito o trabalho que sucessivos governos se recusam a fazer,
desresponsabilizando-se completamente das suas incumbéncias.
----- Passados 40 anos, o tempo deve ser de comemoragcdo mas, acima de tudo, €
preciso preservar e consolidar os valores democraticos, tanto ao nivel das Camaras e
das Assembleias Municipais, como das Freguesias. ----------=-==-====-mmmmmmmmmmem oo
----- Apesar de todas as restricdes, o Poder Local Democratico tem raizes fortes e tem
tido um papel decisivo no desenvolvimento do pais. -------=========nmmmmmmmmmm oo
----- O Poder Local continua a ser o espaco privilegiado de proximidade e
participacdo, potenciador de uma mais eficaz resolucdo dos problemas, de uma
resposta mais pronta e atenta aos problemas que afetam as condicGes de vida e o bem-
estar das populagdes.
----- Por tudo isto, é fundamental defender, exercer e participar no Poder Local,
porque o trabalho para as populagdes e com as popula¢des nunca se pode dar por
terminado.
----- Para Os Verdes, € a nivel local que se materializa um dos principios da ideologia
ecologista: “Pensar Global, Agir Local”, que ganha expresséo e relevancia sobretudo
a nivel autarquico, em defesa das populacdes e do ambiente.
----- Por tudo isto, o trabalho autarquico é muito valorizado pelos Verdes e pela CDU,
que assumiram um compromisso de defesa, do reforco e da dignificacdo do Poder
Local, procurado prestigiar o Poder Local, contribuindo de forma decisiva para uma
gestdo rigorosa, transparente e competente.
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----- Assinalar os 40 anos do Poder Local Democratico deve ser revisitar um passado
de muito trabalho feito e de muitas conquistas, mas também de rever o presente e de
preparar os caminhos do futuro, com um Poder Local cada vez mais participado e
democrético.
----- Foi essa a vontade coletiva que nos trouxe até aqui: construir um futuro melhor
para todos, em democracia e com justica social. E é esse 0 caminho que temos que
prosseguir.
----- Podemos dizer que j& estivemos mais perto de um verdadeiro Poder Local
Democratico, mas também ja estivemos muito mais longe e foi possivel derrotar uma
ditadura e trazer de volta a democracia e a participagao de todos.
----- Por isso, agora, importa continuar a fazer e aprofundar o caminho que outros
comecaram.
----- E este o desafio que temos pela frente e é este 0 NOSSO COMPromMisso. ---------------
----- Com Abril, com as pessoas e com as autarquias.
----- Viva o Poder Local Democratico!”
----- A Senhora Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa, no uso da palavra,
fez a seguinte INtErVENGAOD: -—-----m-mmmmmm oo
----- “ Os Senhores Deputados ndo tém estado a esgotar 0 seu tempo previsto de
intervencdo, o que significa que a Sessdo acabara um pouco mais cedo, 0 que para 0s
nossos Convidados, que vém de longe ¢ sempre um beneficio e eu agradeco.” -----------
----- O Senhor Deputado Municipal Vasco Santos (MPT), no uso da palavra, fez a
seguinte intervencao:
----- *“ Muito obrigado Senhora Presidente, Senhores Convidados, Caros Deputados e
restantes presentes.
----- Debate-se hoje nesta Assembleia, os 40 Anos do Poder Local. No entender do
Partido da Terra o Poder Local constitui um marco fundamental na democracia
portuguesa, na medida em que potencia um maior desenvolvimento das Comunidades
Locais.
----- Independentemente das forcas partidarias € notdrio que os servicos prestados
pelo Poder Local tem vindo a desempenhar um papel primordial no que no que
concerne a consolidacdo da democracia. Sinais dessa confianga e 0 novo pacote de
competéncias que a Administracdo Central se prepara para passar para Poder Local,
esperamos que essa transferéncia de competéncias seja efetuada de forma estruturada
e consolida financeiramente para que os Autarcas possam efetivamente efetuar o seu
trabalho.
----- Por outro lado ndo podemos deixar de lamentar o facto de um Governo ter
deixado cair para as proximas e Legislativas de 2017 a eleicdo direta dos Orgdos
Metropolitanos, sdo varios os modelos de organizacdo Metropolitana, desde 1991 que
estabeleceram como uma legitimidade democratica, uma visdo Metropolitana é
fundamental para temas como a Mobilidade e os Transportes e a titulo de exemplo,
temos a Area Metropolitana de Lisboa manca, é uma area manca, onde Cascais ndo
entrou no barco devido precisamente a essa falta de legitimidade.
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----- Também a nivel politico salda-se a capacidade do Poder Local de responder aos
desafios que sdo colocados de forma transversal a todos os partidos politicos, o
numero crescente de candidaturas independentes e de momento cidaddos, capazes de
mobilizar um numero significativo de cidaddos, € um fendmeno que os partidos
politicos devem saber interpretar e integrar nos seus desafios.
----- Por fim reiterar que na nossa opinido € visivel que as populac¢@es se identificam
mais com o Poder Local, do que com o Poder Central, talvez porque neles projetem as
suas expectativas e necessidades.
----- Saudar também esta iniciativa na Senhora Presidente da Assembleia Municipal
de Lisboa, que tem feito um trabalho excelente a conduzir os Trabalhos nesta
legislatura e também a Camara Municipal que tem dotado a Assembleia Municipal de
todos os meios necessarios para que ela possa efetivamente fazer o seu o seu trabalho.
Disse.”
----- A Senhora Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa, no uso da palavra,
fez a seguinte INtErVENGAD: -=----=nmmmmmm oo e e
----- “ E o ultimo Senhor Deputado inscrito, depois darei a palavra ao Senhor Vice-
Presidente da Camara e eu encerrarei a Sessao.”
----- O Senhor Deputado Municipal Miguel Santos (PAN), no uso da palavra, fez a
seguinte intervencao:
----- “ Muito obrigado Senhora Presidente, Senhores Secretérios, Senhor Vice-
Presidente da Camara, Convidados, Colegas Deputados Municipais.
----- Passaram 40 Anos desde o inicio do Poder Local Democréatico, nessa altura
viviamos um tempo de expectativa infinita, altura em que quase tudo estava por fazer
e quase tudo nos parecia possivel. Em que o saneamento basico do Interior dava os
primeiros passos, em que as vias de comunicacdo eram escassas € em que o Poder
Local, ndo democratico, punha e dispunha, a seu bel-prazer de caciques e outros
poderes faticos.
----- Esse tempo chegou ao fim, tendo-se iniciado um tempo de grande proximidade
entre 0s novos Eleitos Locais e as popula¢fes, mas essa proximidade tem que ser
reforcada! No6s temos 0s movimentos de cidaddos mais locais que se deverdo entrosar
mais com as Assembleias de Freguesia e 0s movimentos de cidadaos que representam
interesses mais da Cidade, em termos macro, e que deverdo entrosar-se cada vez mais
com a Assembleia Municipal.
----- Relativamente a Assembleia Municipal, eu queria referir que, e uma vez que foi
falado a Revisdo Constitucional, aquilo que nés, no plano nos confrontamos quando
chegdmos a esta Assembleia é que a pensdmos que todas as Assembleias cumpriam o
Método de Hondt e apanhamos a surpresa de saber que as Assembleias Municipais em
todo o Pais ndo cumprem o Método de Hondt, e isso parece-nos que € uma coisa que
distorce ainda mais o equilibrio democratico das Assembleias e, portanto, se ha coisa
que deve ser corrigida futuramente essa devera ser uma delas.
----- Queria ainda referir que relativamente ao futuro, acho que estamos a entrar numa
nova fase da democracia e que o Poder Democratico Municipal devera ter especial
atencdo a formacé&o dos cidadaos também na educacéo para a cidadania.------------------
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----- Para nos a educacdo para a cidadania tem trés vertentes: a vertente das pessoas
dos animais e da natureza e todas elas sdo para nds igualmente importantes. Cremos
que isso € um trabalho que ja esta a ser feito pela propria Camara Municipal, mas que
terd que ser mais reforgado. =----=-=-mmmmm s m e
----- Eu queria ainda referir que na sua despedida na apresentacdo, hoje, o Chapitd
deixou-nos um poema que embora estivesse em inglés acho que foi extremamente
importante e valia a pena até ser traduzido e posto no site, porque esta ali todo um
projeto politico que nos deve, pelo menos a alguns de nds, servir de referéncia para a
transformacdo da humanidade e portanto acho que temos que ter, como tinhamos ha
40 anos, as expectativas infinitas para uma nova fase e com esta com esta sugestéo de
leitura do poema que o Chapitd nos trouxe, acho que nos devemos inspirar para 0
futuro mais proximo e lutar para que a democracia representativa possa cooperar de
forma séria com a democracia participativa e possamos, como temos dados alguns
exemplos, entrar numa nova fase da vida democratica nas varias Assembleias de todo
o0 Pais e na Assembleia Municipal de Lisboa em particular. Muito obrigado.”------------
----- O Senhor Vice-Presidente da Camara, Duarte Cordeiro, no uso da palavra,
fez a seguinte INtErVENGAOD: -=----=nmmmmmm e o e e e
----- “ Muito obrigado. Quero em primeiro lugar cumprimentar a Senhora Presidente
da Assembleia Municipal de Lisboa, quero cumprimentar os Convidados, em
particular o Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica Doutor Jorge Lacéo,
o Doutor Jorge Leite, Presidente da Assembleia Municipal de Torre de Moncorvo e o
Professor Antonio Candido Oliveira, quero cumprimentar todos os Deputados
Municipais dos varios Grupos, quero cumprimentar os meus colegas Vereadores
cumprimentar todas as cidadas e cidaddos presentes, funcionarios da Assembleia
Municipal de Lisboa.
----- Quero deixar também um comprimento e um agradecimento especial aos alunos
e as alunas do Chapito e a sua responsavel, que ndo sei se ainda aqui esta, e a mentora
Teresa Ricou.
----- Estamos aqui para celebrar os 40 Anos de Poder Local Democratico e eu quero
comecar por agradecer a todas e a todos os Autarcas que desempenharam ou
desempenham funcBes como Eleitos do Poder Local nas Juntas de Freguesia, nas
Assembleias Municipais ou nos Executivos das Camaras Municipais em particular em
Lisboa.
----- Quero deixar um cumprimento muito especial aos que foram eleitos e 1976, na
memoria do Primeiro Presidente da Camara Municipal de Lisboa, Aquilino Ribeiro
Machado e do Primeiro Presidente da Assembleia Municipal, Raul Rego, porque
desde logo estabeleceram um exemplo e um padrdo de dedicacdo que caracteriza 0s
Eleitos Locais.
----- Em Lisboa, temos o orgulho e a responsabilidade de sermos olhados como
exemplo na forma como exercemos o Poder Local e a relacdo que temos com 0s
cidaddos. Todos os eleitos de todos os partidos politicos ou de movimentos
independentes, sentem bem essa responsabilidade e todos tém contribuido para a
forma como somos vistos, temos sabido valorizar as competéncias e as condigdes dos
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Orgdos Municipais. A nossa Assembleia Municipal é uma referéncia, para o qual
também tém contribuido todos aqueles que, todas as pessoas, de todas as
personalidades que assumiram a sua Presidéncia, em particular, a nossa atual
Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa, Helena Roseta, 0 seu Regimento, as
condi¢cdes com que exercem as suas competéncias, a forma como se relacionam com
o0s cidaddos, com promovem a participacdo, as inimeras Peti¢cdes sdo disso exemplo,
ainda hoje, tive a oportunidade de participar numa Comissao para ouvir peticionarios
em relagdo a um assunto muito concreto.
----- Também ao nivel da Cémara Municipal e das Juntas, temos demonstrado
inconformismo e espirito reformista, vivemos recentemente uma Descentralizagdo de
Competéncias, uma Reforma Administrativa que na minha e na nossa perspetiva,
cuidada e pensada diferente da Reforma Administrativa que foi feita a nivel nacional,
que foi amplo de um enorme consenso, como aqui ja foi dito, que reforcou
competéncias mas também meios para as Juntas de Freguesia.
----- Também defendemos, em paralelo, o reforco das condi¢bes dos Executivos para
todas as Juntas de Freguesia do Pais inteiro e isso melhorou também a forma como o
poder € exercido ao nivel local. Defendemos, a par desta Reforma foi uma
Descentralizacdo de Competéncias do Estado para a Camara Municipal de Lisboa,
aumentamos a responsabilidade, por exemplo, ao nivel dos transportes publicos ou
mesmo do policiamento de transito na Cidade.
----- Como em quase todas as discussdes no Poder Local nas Assembleias Municipais,
em particular na nossa Assembleia Municipal e em especial em Lisboa, estas reformas
ndo foram consensuais, como ja tivemos oportunidade de ver nas intervencbes dos
varios partidos, mas isso ndo significa que os partidos se tenham abstido, qualquer um
deles, de defender em vérias matérias o reforco de competéncias para os Municipios e
para os varios Orgdos Autarquicos.
----- Dei estes exemplos para mostrar que em Lisboa temos sabido todos discutir o
papel das Autarquias, temos reinventado o papel que temos hoje nos varios Orgéos
Municipais tendo sempre presente o respeito Constitucional e Democratico e a
satisfacdo das vontades e das necessidades das populagdes. Muito obrigado a todos.” --
----- A Senhora Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa, no uso da palavra
fez a seguinte INtErVENGAOD: —-----m-mmmmm e
----- “Muito obrigada.
----- Em primeiro lugar eu queria agradecer as referéncias que fizeram a Presidéncia
da Assembleia, mas lembrar-nos que quem preside a esta Assembleia é uma Mesa e,
portanto, um Orgdo Colegial e ndo sou eu sozinha que presido & Assembleia
Municipal de Lisboa, portanto, quero agradecer aos Meus Companheiros de Mesa
toda a colaboragdo que tenho tido, bem como aos Lideres de Bancada, uma das
formas importantes nesta Assembleia Municipal para conseguirmos que os trabalhos
progridam séo as reunides regulares que fazemos com os Lideres de Bancada, que nos
ajudam a encontrar os caminhos que, enfim, ndo sendo muitas vezes consensuais, séo
pelo menos aqueles que reinem 0 maior apoio para prosseguir.
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----- Eu gostava hoje aqui de lembrar, neste dia, com alguma emocao, o que eu vivi ha
40 anos atrés. Fui entdo Cabeca de Lista do PSD, na altura PPD, as elei¢des de Lisboa
para a Camara Municipal, fiquei num honroso ultimo lugar que, de facto, foi assim
gque comecei a minha experiéncia Autarquica e acho que é muito importante em
democracia saber ganhar e saber perder, tinhamos perfeita, consciéncia que iriamos
perder e, no entanto, ndo deixamos de lutar e eu era muito nova, muito jovem e foi
logo a minha primeira licdo em Democracia e no Poder Local em particular, seja qual
for o lugar que se ocupa do maior partido ou de um partido com um so representante,
todos tém um papel essencial a desempenhar e todos devem poder desempenhar esse
papel em condicdes de equidade e de, enfim, participacao. --
----- Queria dizer-vos também que aprendi muito ao longo destes 40 anos, uma das
coisas que aprendi alguns anos mais tarde, nessa altura ja estava na Camara de
Cascais, com um colega de vereacdo que muito estimei, o Engenheiro Alvaro Veiga
de Oliveira e aprendi com ele que o Poder Local era, se calhar, a principal, ndo s6 a
Escola de Cidadania em Portugal, mas mais do que isso, Rede de Seguranca da
Cidadania e tive ocasido em vérias vezes de confirmar isso. Vivemos momentos
naqueles primeiros anos, apo6s o 25 de Abril, complicados e dificeis. Vivemos
momentos ainda na década de 80 de grande instabilidade governativa, instabilidade a
nivel nacional, mas o Poder Local estava sempre 14 e essa € uma das razdes e assisti
aqui ha algumas semanas nesta mesma sala, ao atual Presidente da Republica afirmar
isto mesmo! Uma das razdes, segundo ele, pela qual em Portugal n6s ndo temos talvez
ou ndo tivemos até a data o surgimento de forcas extremistas e populistas, tem a ver
com o facto de a nossa democracia ter esta dimensao de proximidade e participacéo e
de a ter vivido com bastante flexibilidade nos ultimos 40 anos, 0 que permite que
todas as formas de expressdo participem, de alguma forma, na vida democratica e isso
é talvez uma das principais explicagdes para o facto de chegarmos aqui, olharmos
para outros paises europeus e vermos que estdo a acontecer fendmenos, que nos
deixam muito inquietos, ndo apenas na Europa, e percebemos que em Portugal
tivemos um percurso diferente, penso que isso em parte deve-se, de facto, a
experiéncia do Poder Local e sou daquelas que acreditam, e acredito nisto desde o
principio, como se dizia na altura: “um escudo na Freguesia vale muito mais do que
no Terreiro do Paco”, hoje ja ndo € escudo, é euro, mas penso exatamente a mesma
coisa, “um euro na Freguesia, ou até mais, um euro na Comissdo de Bairro, na
Associacdo de Bairro, com um euro faz-se muito mais do que se faz na Cémara
Municipal ou do que se faz no Governo Nacional e, portanto, é esta capacidade e
estdo aqui pessoas, com muita experiéncia de no concreto dar resposta as solicitagdes
das pessoas, esta capacidade que o Poder Local tem de acrescentar energia aos
recursos que tem e de com essa energia resolver problemas que, a partida parecem
insolUveis é uma capacidade notavel que resulta, de facto, da dedicacdo dos Autarcas
e desta crenca, que nos hoje aqui vimos, de ndo desistir, ndo fechar os ouvidos as
solicitacBes das pessoas, ndo deixar de batalhar e nunca estar satisfeito com o que ja
se conseguiu!
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----- Penso que isso é uma constante dos Autarcas de todas as orientacGes politicas e
essa constante é que nos motiva! NOs estamos demasiadamente perto dos problemas
para nos podermos dar ao luxo de os ignorar, portanto, hoje ha certos problemas que
ja resolvemos na Cidade, ndo temos os bairros de lata que tinhamos em 1976, mas
temos problemas antigos, por resolver e temos problemas novos por resolver e,
portanto, saimos a Rua, as pessoas conhecem-nos, falam connosco e estdo-nos a pér
problemas e, portanto, ndo nos podemos dar ao luxo de ignorar, ndo nos podemos dar
ao luxo de ndo os ouvir e eu penso que isto € uma das grandes riquezas do Poder
Local, onde quer que a gente va confronta-se com pessoas que nos vém colocar
problemas, problemas na Camara, problemas na Freguesia, problemas tem que ser
resolvidos. Essa insatisfacdo, essa vontade de ir mais longe, sdo fundamentais. ----------
----- Queria também aqui dar publico testemunho do que tem sido esta experiéncia
deste Mandato com o Movimento Cidadaos por Lisboa, o0 Movimento de Cidadaos
por Lisboa, como sabem, estda num “acordo coligatorio” com o0 Partido Socialista
nesta Assembleia Municipal, pela simples razdo que os Movimentos de Cidad&dos ndo
podem fazer coligagbes com os Partidos, € uma limitacdo da nossa Democracia
Participativa que eu tinha registo, j& que estamos a matéria de reflex6es para o futuro
lembrem-se também disso, poderia ser interessante alargar a experiéncia e permitir
gue os Movimentos de Cidad&os enriquecessem as experiéncias partidarios, talvez até
fosse uma maneira de aumentar a participagdo e a aproximacdo das pessoas aos
partidos politicos, ndo sei se seria ou ndo, mas acredito que talvez fosse. -----------------
----- Dizer que é aquilo que 0 nosso movimento trouxe foi fundamentalmente procurar
lutar, duas questdes fundamentais que tém norteado muito o nosso trabalho aqui:
participacao € tranSParenCia. —------=-===mmmm oo
----- Muito fizemos, mas estamos muito longe daquilo que queremos, queremos muito
mais participagdo, foram que citadas iniciativas importantes: o Orgamento
Participativo, as PeticBes, a forma como nos relacionamos, mas estamos muito longe
de ter a participacdo que gostariamos! Temos muitas vezes Debates em que a
populacdo ndo pode vir, ndo esta ca. Ndo os ouvimos diretamente e, portanto, ha aqui
ainda um esforco grande a fazer para aumentar a participacdo e descobrir as formas de
0 poder fazer e em matéria de transparéncia ca estamos noOs constantemente a
fiscalizar as Propostas da Céamara, a colocar toda a informagdo no site
disponibilizando-a a toda a gente, a passar as nossas emissées online para quem as
quiser seguir, a abrir a enfim, os nossos emails e as nossas formas de contacto as
gueixas e reclamacdes dos cidaddos a dar-lhes a palavra, como alias, é obrigatério por
Lei nas nossas Sessdes, mas a darmos também outras formas de expressao. --------------
----- Estamos muito longe de conseguir aquilo que queriamos, mas eu acredito, queria
dizer isto o Senhor Deputado do Bloco de Esquerda, eu acredito que o Poder Local é a
escala onde a Democracia Representativa se pode casar com a Democracia
Participativa, acredito nisso de uma forma veemente e constante. Desde 1976 que
temos inscrito na Constituicdo, por exemplo, as Organizacdes de Moradores, as
organizacOes populares de base, desde 1976 que estamos a espera que haja uma
legislacdo que regule o papel dessas organizagdes, essas organizagdes tém um papel
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importante, podem ter um papel muito maior, 0s movimentos de associacgdes, todas as
formas de expressao e organizagéo da sociedade civil podem enriquecer a democracia
e é a esta escala do Poder Local e, em particular de Assembleias Municipais que nos
podemos fazer essa experiéncia com a legislagdo que temos, abrindo 0s nossos modos
de trabalhar, abrindo através do nosso Regimento as modalidades de participacéo.------
----- Penso, portanto, que hd muito por fazer, houve desafios importantes que nos
foram deixados os nossos Convidados, certamente iremos refletir neles e ver cada
qual a resposta que lhe queremos dar, desde j& dizer ao Senhor Professor Antonio
Candido que me parece uma boa ideia, esse boletim relativamente com mais pequenos
poder permitir maior divulgacdo de informacdo entre todas as Assembleias
Municipais, mas ha muito trabalho para fazer o caminho.
----- Portanto, Meus Caros Deputados e Deputadas publico presente, Senhores
Convidados e Senhores Representantes da Camara e Meus Colegas de Mesa, deixar-
VOs aqui 0 muito obrigado e dizer-vos que ja fizemos alguma coisa, mas € muito mais
gue temos que fazer e temos que andar depressa, porque o tempo urge! Parabéns a
todos! Viva o Poder Local Democratico!
----- Esté encerrada a Sesséo.” --
----- A sessdo terminou, eram vinte horas e quinze minutos.
----- Eu , a exercer funcbes no Gabinete de
Apoio a Assembleia Municipal lavrei a presente ata que também assino, nos termos
do disposto no n.° 2 do art.° 57.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, do
n.° 2 do art. 90.° do Regimento da Assembleia Municipal de Lisboa e do despacho da
Senhora Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa exarado em 10 de Setembro
de 2014 na folha de rosto anexa a Proposta n.° 1/SMAM/2014.

-------------------------- A PRESIDENTE
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