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1.2 Comissio Permanente

Comissao de Finangas, Patriménio e Recursos Humanos

5.2 Comissio Permanente

Comisséo de Descentralizagido e Obras Municipais

PARECER CONJUNTO

Proposta n.° 777/2016

7.° RELATORIO DE MONITORIZAGAO DO PROCESSO DA
REFORMA ADMINISTRATIVA DE LISBOA

A Comisséo Permanente Municipal de Finangas, Patriménio e Recursos Humanos e a
Comiss@o Permanente Municipal de Descentralizagdo e Obras Municipais reunidas
conjuntamente em 30JAN17, apés analise da Proposta n.° 777/2016 e tendo
previamente procedido a audicdo do Sr. Vereador Vice-Presidente da Camara
Municipal e do Coordenador do Grupo de Acompanhamento e Monitorizagdo da

Reforma Administrativa de Lisboa, deliberaram emitir o seguinte Parecer:
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| - CONSIDERANDOS

Em 21JAN14, a Assembleia Municipal de Lisboa aprovou, sob proposta da CAmara
(Proposta n.° 4/2014 e Propostas n.° 915 e 916/2013), apresentadas ao abrigo do
disposto na Lei n.° 56/2012, de 8DEZ, o elenco das missdes de interesse geral e
comum a toda ou parte significativa da cidade, bem como dos espagos, das vias e dos
equipamentos de natureza estruturante para a cidade ou para execugdo daquelas
missdes, e os critérios de transigdo dos recursos humanos, da Camara Municipal para

as Freguesias de Lisboa.

O Municipio deve garantir a monitorizagdo € o acompanhamento técnico da
implementagéo da referida deliberagdo, apresentando relatérios periédicos sobre este
processo (cf. n.° 13 da Secgéo E da Versao Consolidada da Proposta n.° 915/2013).

Através do Despacho n.° 67/P/2014, publicado no 3.° Suplemento ao Boletim
Municipal n.° 1056, de 15MAI14, o Grupo de Trabalho criado ao abrigo do Despacho
n.° 21/P/2013, sob a coordenagdo do Prof. Jodo Seixas, assume a denominagdo de
Grupo de Acompanhamento e Monitorizagcdo da Reforma Administrativa de Lisboa,
tendo por missdo proceder aos referidos trabalhos de acompanhamento técnico da
Reforma Administrativa de Lisboa, devendo apresentar Relatérios Trimestrais a partir
da data de assinatura dos primeiros Autos de Efectivagdo da Transferéncia de
Competéncias para as Freguesias, e Semestrais a partir do segundo ano de
efectividade da reforma administrativa de Lisboa.

1. Em 15JUL14, a Assembleia Municipal apreciou a Proposta n.® 278/2014, de
11JUN, relativa ao 1.° Relatério de Monitorizagdo do Processo da Reforma
Administrativa de Lisboa.

2. Em 18NOV14, a Assembleia Municipal apreciou a Proposta n.° 643/2014, da
mesma data, respeitante ao 2.° Relatorio de Monitorizagéo do Processo da
Reforma Administrativa de Lisboa.

3. Em de 10MAR15, a Assembleia Municipal apreciou a Proposta n.° 49/2015, de
28JAN, relativa ao 3.° Relatorio de Monitorizagdo do Processo da Reforma
Administrativa de Lisboa.



4, Em 9JUN15, a Assembleia Municipal apreciou a Proposta n.° 262/2015, relativa
ao 4.° Relatério de Monitorizagio do Processo da Reforma Administrativa

de Lisboa.

51 Em de 26JAN16, a Assembleia Municipal apreciou a Proposta n.° 777/2015,
relativa ao 5.° Relatério de Monitorizagio do Processo da Reforma

Administrativa de Lisboa.

6. Em 18JUL16, a Assembleia Municipal apreciou a Proposta n.° 273/2016,
relativa ao 6.° Relatério de Monitorizagdo do Processo da Reforma

Administrativa de Lisboa.

Das apreciagbes efectuadas pela Assembleia, resultou um conjunto de deliberagdes
que assumiram a forma seguinte:

A. Em termos de Conclusdes

(a) Verifica-se que o processo de Reforma Administrativa de Lisboa tem
decorrido de forma satisfatoria para os interesses da cidade e dos seus
cidaddos. A gestdo de proximidade trouxe melhor servigo as populagdes e
resposta mais rapida e eficaz aos problemas do dia-a-dia. Verifica-se também a
existéncia de Recomendagbes da Assembleia ainda ndo perfeitamente
concretizadas, mas dada a dimensdo da reforma, a transferéncia de
competéncias, recursos e meios, Lisboa estard hoje, melhor governada e
melhor gerida.

{b) Concluida, praticamente que se encontra, a transferéncia do nlcleo
duro de competéncias, quer a Camara Municipal, quer as Freguesias entraram
}d numa nova fase de govemagao, aspirando a prestagio de um melhor e mais
eficiente servigo publico, apostando em mais intensas parcerias urbanas, sob a

forma de novos Contratos Interadministrativos.

B. Em termos de Recomendacgbes

E notéria a relevancia que a Camara Municipal e o Grupo de Acompanhamento
concedem as Recomendagbes expressas por esta Assembleia Municipal,

estando porém ainda por completar 0 cumprimento das seguintes:



1. A intensificagdo da distribuicdo a populagdo da mais completa
informag&o, sob critério idéntico ao adoptado aquando da apresentagéo
das circunstancias na Reforma Administrativa, o Guia do Municipe em
suporte papel, em termos que assumam o ponto de vista do utilizador a
as significativas dificuldades de obtengdo da informagio exactamente
pretendida pelo cidadéo interessado;

2. A definigdo, em conjunto com as Freguesias de Lisboa, da fronteira
entre as obras de natureza estruturante e nao estruturante, de forma
fina e pragmatica;

3. A especial atengdo quanto a necessidade de consciencializagdo dos
diversos Servigos municipais das novas competéncias das Freguesias,
permitindo a assimilagdo da sua legitimidade executiva e administrativa;

4, O apoio as Freguesias na substituigBo progressiva dos materiais e
equipamentos transferidos e que se revelaram defeituosos ou
obsoletos;

5. O reajuste dos recursos financeiros disponiveis nas Freguesias e que
prejudicam o seu equilibrio orgamental;

6. A generalizagdo de um modelo-base, normalizado e equilibrado para os
Contratos Interadministrativos com as Freguesias, para delegagado de
competéncias em areas estruturantes, incrementando essa pratica de
forma tipificada e equitativa, baseada em indices consensualizados,
caracteristicos de cada Freguesia;

7. Resolva até ao fim do presente Mandato Autarquico, as situagbes de
instalagdes insuficientes, v, g. Fr. de Benfica e Fr. de Belém, ou de
qualidade perfectivel noutras Freguesias da cidade.

Il — ANALISE DA PROPOSTA

Através da Proposta n.° 777/2016, ora analisada, a CAmara Municipal ML deliberou
submeter & apreciagdo da Assembleia Municipal de Lisboa o 7.° Relatério de
Monitorizacao do Processo da Reforma Administrativa de Lisboa, elaborado pelo
GAMRAL, no qual se apresenta uma analise do estado-da-arte do Processo de
Reforma Administrativa de Lisboa & data de 30SET16.

O Relatério faz uma anélise do processo, mantendo em destaque as analises de base
qualitativa, pensadas e desenvolvidas numa multiplicidade de agdes, que incluem
entrevistas e reunibes com os executivos e chefias dos servigos tanto das Freguesias
como da Camara Municipal.



As andlises de monitorizagdo desenvolvidas mostram uma estabilizagdo do grande
movimento operacional da reforma administrativa da cidade, consolidando-se assim de
forma crescente uma estrutura mais segura de autonomia e de responsabilidade na
agado publica de proximidade.

Il - RECOMENDAGOES

A apreciagéo deste 7.° Relatério de Monitorizagéo suscita a remessa a Camara das
Recomendagdes complementares e adicionais as alinhadas em B.1 a 7 do Capitulo !
que devem ser consideradas em conjunto com as que se seguem, para efeitos de
votagdo global.

1. Conclua o processo de melhoria das aplicagbes digitais mdveis, comuns a
Céamara e as Freguesias;

2. Acentue a cooperagdo institucional com as Freguesias em termos até aqui
menos desenvolvidos, especificamente na area social e cultural, espagos
verdes, educagdo e Ocupagéao da Via Publica;

3. Complete a transferéncia para as Freguesias dos processos de Licenciamento.
4. Melhore o funcionamento da concretizagéo de ocupagdes do espago Publico;

5. Assegure que o Inquérito a Populagdo, a efectuar-no &mbito de processo de
Reorganizagdo Administrativa, tenha em todas as suas fases e acgbes,
representatividade estatistica bastante;

6. Proceda a remessa a Assembleia Municipal de Relatério-Sintese, contendo as

conclusdes obtidas pelos Grupos de Reflexao organizados.

7. Produza e apresente um 8° Relatorio de Monitoriza¢io do Processo da
Reforma Administrativa de Lisboa, com base nos elementos obteniveis até
ao final do 1° trimestre de 2017.



IV — OPINIAO DOS RELATORES E DE GRUPOS MUNICIPAIS OU DEPUTADOS
INDEPENDENTES

Nao foi recebida, por parte desses agentes municipais, qualquer solicitagdo de anexar
ou exprimir uma opinido especifica a integrar no presente Parecer.

A apreciagdo da Proposta n.° 777/2016 cumpriu o prazo fixado pela Presidente da
Assembleia ao abrigo do disposto no artigo 75.° do Regimento para a emissdo deste
Parecer, estando assim em condigbes de ser debatida e votada em Plenario da
Assembleia Municipal de Lisboa, reservando os Grupos Municipais e Deputados
Independentes para o Plenéario da Assembleia, a expresséo do seu sentido de voto.

Este Parecer foi Aprovado por Maioria dos Grupos Municipais e Deputados
Independentes representados ou pertencentes na 1.2 e 52 Comissdes, com a
Absten¢io do Grupo Municipal do PCP.

Assembleia Municipal de Lisboa, 31 de Janeiro de 2017

A Presidente da 1.2 Comissao F‘P O Presidente da 5. Comisséo
(Irene Lopes) (Mig /l«(,(oelhog

O Deputado-Rekdtor A Deputada-Relatora
? 7
(Jodo de Magalhaes Pereira) (Sofia Oliveira Dias)



