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1.2 Comissao Permanente — Comissido de Finangas, Patriménio e Recursos

Humanos

42 Comissdo Permanente — Comiss3o de Ambiente e Qualidade de Vida

PARECER

PROPOSTA N.2 702 /2016

“Emitir parecer favoravel a criagdo, por decreto-lei, do sistema multimunicipal de
saneamento de aguas residuais da Grande Lisboa e Oeste por cisdc do sistema
multimunicipal de saneamento de aguas de Lisboa e Vale do Tejo, bem como a criacdo da
sociedade concessiondria da respetiva exploragdo e gestdo e designar o representante do
municipio de Lisboa na Assembleia Geral Extraordinaria da Aguas de Lishoa e Vale do Tejo,
S.A., para votar favoravelmente e submeter a Assembleia Municipal a manutengio da
integracdo do Municipio na sociedade concessionaria da exploracio e gestio do sistema
multimunicipal de saneamento de dguas residuais da Grande Lisboa e Oeste, a Aguas do Tejo

Atlantico, S.A.”

I. NOTA INTRODUTORIA

Através da Proposta n.2 702/2016, adiante designada por Proposta, subscrita pelos
Vereadores Jodo Paulo Saraiva e Manuel Salgado, e aprovada por maioria pela Camara
Municipal de Lisboa na sua reunido de 15 de Dezembro de 2016, submete-se 3 Assembleia

Municipal de Lisboa:
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- Nos termos do n.2 1 do artigo 53.2 do Decreto-Lei n.¢ 50/2012, de 31 de agosto, a
manutencdo da integragdo do Municipio na sociedade concessiondria da exploragdo e gestdo
do sistema multimunicipal de saneamento de dguas residuais da Grande Lisboa e Oeste, a
Aguas do Tejo Atldntico, S.A., cujo capital social de (euro) 113.527.680,00, se encontra
definido no projeto de decreto-lei, detendo nela o Municipio a participagéio acionista que
figura no Anexo | ao projeto de decreto-lei, constante da referida deliberacdo da Assembleia

Geral da Aguas de Portugal e vale do tejo, S.A.

Tendo a Proposta sido remetida, pela Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa, Helena
Roseta, para as Comissdes Permanentes de Financas, Patrimdnio e Recursos Humanos e de
Ambiente e Qualidade de Vida, a fim de ser apreciada e, consequentemente, emitido
parecer, cumpre proceder a emissdo do mesmo, conforme o Regimento da Assembleia

Municipal de Lisboa para o presente mandato.

Il. CONSIDERANDOS
Il.1. Enquadramento

O XiX Governo Constitucional reorganizou em 2015 os sistemas multimunicipais de
abastecimento de dgua e de saneamento. Foram criadas novas entidades gestoras por
agregacdo, tendo, no caso concreto do Decreto-lei n.2 94/2015, de 29 de maio, procedido 3
extingao do sistema multimunicipal de saneamento da Costa do Estoril e de saneamento do
Tejo e Trancdo, bem como das respetivas entidades gestoras com a oposi¢io generalizada

dos municipios utilizadores e acionistas.

Assim, o referido Decreto -lei criou o sistema multimunicipal de abastecimento de agua e de
saneamento de Lisboa e Vale do Tejo e constitui ainda a sociedade Aguas de Lisboa e Vale do
Tejo, S. A., e atribui -lhe a concessao da exploragdo e da gestdo do sistema multimunicipal de
abastecimento de agua e de saneamento de Llisboa e Vale do Tejo, que consubstancia um

servigo publico a exercer em regime de exclusivo.

Nesta sequéncia o Municipio de Lisboa, bem como os Municipios de Loures, Odivelas e Vila

Franca de Xira, interpuseram uma a¢do de declaracio de nulidade da fusdo da SIMTEJO, com
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fundamento na violagdo das normas legais apliciveis as fusdes (em especial a
obrigatoriedade de delibera¢do da assembleia de acionistas) constantes do Cédigo das
Sociedades Comerciais. Foi apresentado, também, junto do Supremo Tribunal Administrativo
um processo de impugnagdo de ato administrativo do Governo, contido no referido Decreto-
Lei n.2 94/2015, que procedeu a fusdo das empresas de saneamento, no qual c Municipio de

Lisboa foi coautor conjuntamente com os restantes municipios.

Por oficio do Senhor Secretério de Estado do Ambiente, datado de 31 de Outubro de 2016,
foi proposto ao Municipio de Lishoa a criagiio do sistema multimunicipal de saneamento de
aguas residuais da Grande Lishoa e QOeste e a constituicio da Sociedade andnima

concessiondria do mesmo;

No citado oficio o Governo vai, através de Decreto-Lei, criar o sistema multimunicipal de
saneamento de daguas residuais da Grande Lisboa e QOeste, por cisio do sistema
multimunicipal de abastecimento de 3gua e de saneamento de Lisboa e Vale do Tejo
resultante da agregac¢do de sistemas que foi criado pelo referido Decreto-Lei n.2 94/2015
(sistema este que, apos a cisdo, passa a adotar a denominagdo de “sistema multimunicipal

de abastecimento de agua e de saneamento do Vale do Tejo");

O sistema tem o mesmo 3mbito do sistema multimunicipal de saneamento da Costa do
Estoril, criado pelo Decreto-Lei n.2 142/95, de 14 de junho, alterado pela Lei n.2 92-A/95, de
28 de dezembro, do sistema multimunicipal de saneamento do Tejo e Trancio, criado pelo
Decreto-Lei n.2 288-A/2001, de 10 de novembro, e, apenas na vertente de saneamento de
aguas residuais, do sistema multimunicipal de abastecimento de dgua e de saneamento do
Oeste, criado pelo Decreto-Lei n.2 305-A/2000, de 24 de novembro, que foram extintos pelo
Decreto-Lei n.2 94/2015, de 29 de maio, e integra os mesmos e seguintes utilizadores
daqueles sistemas: municipios de Alcobaga, Alenquer, Amadora, Arruda dos Vinhos,
Azambuja, Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha, Cascais, Lisboa, Loures, Lourinh3, Mafra,
Nazaré, Obidos, Odivelas, Oeiras, Peniche, Rio Maior, Sintra, Sobral de Monte Agraco, Torres

Vedras e Vila Franca de Xira.

Pelo mesmo decreto-lei, é proposto a constituicio da Aguas do Tejo Atlintico, S.A.,

sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos, por cisdo da sociedade Aguas de
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Lisboa e Vale do Tejo, S. A., constituida pelo Decreto-Lei n.2 94/2015, de 29 de maio,
(sociedade esta que, apds a cisdo, passa a adotar a denominagdo de “Aguas do Vale do Tejo,

S.A.”), com dispensa de elaborac¢do e registo do projeto de cis3o.

O capital social da sociedade é de € 113.527.680,00, nos termos definidos no projeto de
decreto-lei, detendo nela o Municipio a participagdo acionista de 16.929.620 a¢des com o

valor unitario de € 1,00, 0 que corresponde a 14,91% do Capital Social.

Decorreu no passado dia 12 de Dezembro, na sede social da empresa Aguas de Lisboa e Vale
do Tejo, S.A. uma Assembleia Geral, cujo ponto Gnico da ordem de trabalhos se destinava a
deliberar sobre o acordo da sociedade a cisdo do sistema multimunicipal de abastecimento
de Agua e de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo e 3 cisdo da sociedade Aguas de Lishoa e

Vale do Tejo, S.A.

Aguarda-se a publicacdo do Decreto-Lei que concretiza a constituicio da empresa e do sub-
sistema e que também marcara a Assembleia Geral da Empresa que vai permitir os passos

seguintes, nomeadamente a aprovagio de um Acordo Parassocial.

I.2. Caracterizacio das Aguas do Tejo Atlantico SISTEMA MULTIMUNICIPAL DE
SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS DA GRANDE LISBOA E OESTE

A concessdo em causa compreende, em regime exclusivo, a recolha, o tratamento e a
rejeicdo de efluentes domésticos, urbanos (resultantes da mistura de efluentes domésticos
com efluentes industriais ou pluviais), efluentes industriais, bem como a rececio de

efluentes provenientes de limpeza de fossas séticas.

Municipios abrangidos: Alcobaga, Alenquer, Amadora, Arruda dos Vinhos, Azambuja,
Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha, Cascais, Lisboa, Loures, Lourinh3, Mafra Nazaré,
Obidos, Odivelas, Oeiras, Peniche, Rio Maior, Sintra, Sobral de Monte Agraco, Torres Vedras

e Vila Franca de Xira.
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A concessdo tem a duragdo de trinta anos a contar da data de produgio dos efeitos do
contrato de concessdo entre o Estado Portugués e a Aguas do Tejo Atlantico, S.A. e, caduca

no ultimo dia do ano civil correspondente ao ultimo ano da concessio.

A concessdo tem por objetivo garantir a qualidade, a continuidade e a eficiéncia dos servicos
publicos de aguas, no sentido da protecdo da salde publica, do bem-estar das populagdes,
da acessibilidade aos servigos publicos, da prote¢io do ambiente e da sustentabilidade
economica e financeira do setor, num quadro de equidade e estabilidade tariféria,
contribuindo ainda para o desenvolvimento regional e o ordenamento do territério, bem
como contribuir para alcancar as metas previstas nos planos e programas nacionais e as

obriga¢des decorrentes do normativo comunitario.

O estudo de viabilidade econdmica e financeira permite aferir uma proje¢do da atividade
corrente da empresa, denotando a viabilidade da empresa. Assim, prevé-se um investimento
em capital fixo a realizar pela empresa no horizonte 2017 a 2046 de aproximadamente 197,7
M€ (a precos constantes), havendo ainda folga para candidaturas a subsidios a que a
empresa se pode candidatar. A previsdo de atividade estabelece um volume médio de

efluente tratado para o periodo de concess3o de cerca de 180 milhdes de m*/ano.

Assim, consegue-se prever os rendimentos operacionais que se apresentam no Grafico 1.

Rendimentos Operacionais
{precos correntes)
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Grafico 1: Rendimentos operacionais previsionais duranie a concess3o.
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Estruturando a atividade tipica de uma empresa deste setor, estabeleceu-se a previsio de

gastos operacionais, que se apresentam no Grafico 2.

Gastos Operacionais
{precos cormentes)
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Grafico 2: Gastos operacionais previsionais duranie a concess3o

Também é estima os resultados do ciclo financeiro da empresa, bem como o desvio de
recuperagdo de gastos.

Quanto ao valor da tarifa, “O modelo financeiro permitiu apurar a tarifa necessaria por
atividade que resulta da divisdo dos gastos anuais, incluindo 0s impostos sobre o rendimento

e a remuneragao do capital investido, deduzidos dos rendimentos obtidos, pelos volumes de
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caudais a faturar. Para a sua composi¢do contribuiram gastos operacionais, os encargos

financeiros e fiscais, assim como a remuneragio do capital investido.

Nesse sentido, as tarifas estabelecidas foram definidas tendo como objetivo a cobertura
integral dos gastos da atividade concessionada, incluindo os desvios de recuperacio de

gastos.

A concessdo compreende dois periodos tarifarios. O primeiro, de dez anos, designado de
convergéncia tarifaria, e o segundo, de vinte anos, dividido em subperiodos tarifarios de

cinco anos, nos termos de contrato de concessio.

Os valores previstos, definidos e estimados para as tarifas no periodo de convergéncia
tarifaria e nos periodos quinquenais subsequentes representam o nivel minimo a partir do
qual a concessionaria gera fundos suficientes para satisfazer os compromissos decorrentes
da atividade concessionada nos termos do contrato de concessdo, bem como para
cumprimento das obrigacdes de pagamento de dividendos aos acionistas nos termos
previstos no Decreto-Lei de criagdo do sistema {apresentado no anexo |l mas ainda nio

publicado).

A evolucdo das tarifas de saneamento de aguas residuais pressupde a recuperagio do saldo
dos desvios de recuperacdo de gastos acumulado a 31/dez/2016 e os gerados até ao termo

do periodo de convergéncia tarifaria.

De acordo com a proposta de Decreto-Lei, o tarifario inclui uma CTA {componente tarifaria
acrescida) que acresce as tarifas previstas e definidas a aplicar pela concessionaria aos
municipios utilizadores do sistema e conforme o subsistema de origem (Simtejo, Sanest ou

AdO).

O valor da CTA cobrada seré transferida para a Aguas do Vale do Tejo, S. A. e destina-se a
contribuir para a sustentabilidade do respetivo sistema.”, conforme o Estudo de Viabilidade

Econdmica e Financeira.
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I1.3. Audi¢ao Vereador Jodo Paulo Saraiva

Atendendo a relevancia do assunto, consideraram as Comissdes, ser necessario e vantajoso
para uma melhor e mais abrangente apreciagdo das circunsténcias, proceder a audicio do

vereador Jodo Paulo Saraiva, que ocorreu no dia 17 de Janeiro de 2017.

O vereador deu conhecimento que em 2015 o governo da altura fundiu um conjunto de
sistemas de saneamento, dando origem no caso de Lisboa 3 entidade “Aguas de Lisboa e
Vale do Tejo”, que aglutinou meio pais. Esta operagdo teve a oposicio da Cimara Municipal

de Lisboa, bem como de outros municipios da drea metropolitana.

O atual governo decidiu repensar o sistema criado de modo a dar-lhe mais eficacia. Assim,
decidiu cindir o sistema criado e 2015 e fundir o sistema multimunicipal de saneamento da
Costa do Estoril (SANEST), o sistema de saneamento do Tejo e Tranco (SIMTEJO) e o sistema
de aguas e saneamento do Oeste - apenas na vertente de saneamento {AdO), dando origem
ao sistema multimunicipal de saneamento de 4guas residuais da Grande Lisboa e Qeste, a

Aguas do Tejo Atlantico, S.A.

Informou, ainda, que a posi¢do da Cdmara Municipal de Lisboa é proporcionalmente idéntica

a que tinha na ex SIMTEJO, isto é 14,9%, e que o prazo de concessio é de 30 anos.

Em resposta a perguntas de Deputados Municipais explicou a impossibilidade do
saneamento em alta ser executado por empresas municipais, obrigando a sistemas que
agreguem municipios considerando que a dimensdc da empresa agora proposta é
equilibrada; explicou o mecanismo da Componente Tarifaria acrescida, que sera calculada
com base nos apoios do Fundo Ambiental criado pelo decreto-lei n? 42-A/2016 de 12 de
Agosto; mostrou a diminuicdo da tarifa que o estudo de viabilidade econémica e financeira
mostra que diminuira de 0,4924 €/m> em 2016 para um valor previsional de 0,4348 €/m® em

2026,

Apos intervencdo dos deputados presentes na reunido e em resposta as questdes colocadas
deu conhecimento que a CML da por concluidos os processos de contencioso, que foram

interpostos aquando da aglutina¢do dos sistemas em 2015.

Parecer “Proposta CML ne 702 / 2016” 8



1l o

ASSEMELEIA MUNICIPAL
LISBOA

IN. OPINIAO DAS FORCAS POLITICAS E DO RELATOR

As forgas politicas representadas nas Comissdes e o Deputado Municipal Relator, reservam
as suas opinides e o seu sentido de voto para o Plenario da Assembleia Municipal, onde seja

debatido e votado o presente Relatério.

IV. CONCLUSOES

Da andlise dos documentos relativos a esta proposta e audigdio promovida pela 1.2 e 42

Comissdao Permanente Municipal, pode concluir-se que:

e Com o redesenho das empresas de capitais publicos do sector de Saneamento, Lishoa
mantém uma posi¢do de Capital Social relativa idéntico ao que tinha nas solucdes
anteriores;

e As tarifas sdo fixadas de forma a assegurar a protec¢do dos interesses dos utilizadores,
a gestao eficiente do sistema, o equilibrio econémico e financeiro da concessdo e as
condigdes necessarias para a qualidade do servico durante e apds o termo da
concessao;

¢ Com a proposta gizada no decreto-lei a ser aprovado, Lisboa desiste das acées
judiciais que tinha posto aquando da extingdo da Simtejo.

* Uma maior garantia que a maioria do capital social da nova sociedade, “apenas pode
ter como titulares entes publicos (...) e municipios”, de acordo com o Art.2 72, n22 da
proposta de projeto de lei (Anexo Il} e da proposta de estatutos da sociedade, nos

seus Arts.2 62 e 82, garantia que serd refor¢ada no Acordo Parassocial.
A apreciacdo cumpriu o prazo fixado pela Presidente da Assembleia Municipal, ao abrigo do

disposto no Art.2 752 do Regimento para a emissdo de Parecer.

Face a tudo quanto fica exposto, a Proposta esta em condicdes de ser debatida e votada em

plenario da Assembleia Municipal de Lisboa
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Em face do exposto, a 12 e 42 Comissdes Permanentes recomendam a Camara Municipal de

Lisboa que:

Envie com regularidade a esta Assembleia, informagio e documentos sobre a atividade da

sociedade agora criada e do sub-sistema de saneamento.

VI. ANEXOS

O relator considerou util juntar os seguintes anexos:

Anexo | — Proposta (minuta) de contrato de concess3o entre o Estado portugués e as Aguas

do Tejo Atlantico, S.A.

Anexo Il - Projeto de decreto-lei da criagdo do sistema multi-municipal de dguas residuais da

Grande Lisboa e Oeste e constituicdo da sociedade Aguas do Tejo Atlantico, S.A. (...)

As forgas politicas representadas na Comissao reservam para plenario a expressdo do seu

sentido de voto.

O presente parecer foi aprovado por unanimidade das forcas politicas presentes e

representadas nas Comissoes.

Lisboa, 23 de Janeiro de 2017

A Presidente da 1.2 Comissio,

Irene Lop
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SobaCoste

Sofia Cordeiro

O Deputado Relatoy,
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