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ASSEMBLEIA MUNICIPAL
LISBOA

1.2 Comissdo Permanente da Assembleia Municipal de Lisboa
Finangas, Patriménio e Recursos Humanos
5.2 Comissao Permanente da Assembleia Municipal de Lisboa
Descentralizagdo e Obras Municipais
6.2 Comissdo Permanente da Assembleia Municipal de Lisboa

Direitos Sociais e Cidadania

PARECER CONJUNTO sobre a PROPOSTA n.° 660/2016

Atribuicdo de um apoio financeiro a Junta de Freguesia de Sdo Vicente, com
vista a adaptagao de duas salas do edificio sito no Campo de Santa Clara, n.° 60,
no ambito do Programa Municipal para a Pessoa Sem-Abrigo, bem como a

transferéncia de verba respectiva.

Na sequéncia da entrada na Assembleia Municipal de Lisboa da Proposta n.°
660/2016 e da sua remessa pela Sr.® Presidente da Assembleia as ComissGes
competentes em razéo da mateéria, a Comissdo Permanente de Finangas, Patriménio e
Recursos Humanos, Comissdo Permanente de Descentralizagio e Obras Municipais e
a Comissdo Permanente de Direitos Sociais e Cidadania deliberaram emitir Parecer

Conjunto, nos termos seguintes:

| - CONSIDERANDOS

1. O Programa Municipal para a Pessoa Sem-Abrigo, publicado no 2.°
Suplemento ao Boletim Municipal n.° 1132, de 290UT15, define o NAL — Nicleo de
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Apoio Local como espagos com caracteristicas predefinidas, onde estejam
asseguradas boas condigbes de higiene e seguranga e nos quais as equipas de
distribuigdo alimentar passar&o a fornecer as refeigbes. Constituem-se como espagos
de partitha entre utentes e colaboradores institucionais, que poderao, além de cumprir
a sua fungdo de apoio, contribuir para a promog&o do exercicio da cidadania e do
respeito da dignidade entre concidadéos.

Objectivos deste Nucleos:

a) Garantir refeigdes em espago condigno e humano;
b) Promover atendimento social;

¢) Promover o acompanhamento para o NPISA”;

2. Para além da reestruturagdo das respostas ja existentes, o Programa prevé

ainda a criagdo de 4 (quatro) Nucleos de Apoio Local, bem como a construgéo e/ou

reconstrugdo de balnearios e sanitarios, os quais devem ser implementados em
territorios identificados como prioritarios, onde haja uma grande concentragido de
pessoas em situagdo de sem-abrigo visando proporcionar aquelas o acesso a
refeigdes, a uma lavandaria, a um banco de roupa e aos respectivos sanitarios e

balnearios em condigdes de higiene, conforto e dignidade;

S A existéncia de um NAL em S&o Vicente permitird por um lado que,
progressivamente, a distribuicdo alimentar deixe de se fazer em contexto de rua e, por
outro, levara a diminuigdo de véarios problemas associados a elevada concentragio de

pessoas sem-abrigo na zona de Santa Apolénia;

4. A implementagdo do Programa Municipal para a Pessoa Sem-Abrigo devera

contar com o apoio € com recurso e aos varios atores sociais da Cidade de Lisboa;

5. A Freguesia de Sdo Vicente é proprietaria do imdvel onde se encontra a
Piscina de Alfama e pretende promover a recuperacio deste equipamento e, em
simultaneo, conseguir a melhoria das condigbes da populagdo sem-abrigo que
frequenta aguela zona da cidade;

6. Nesse sentido, o Municipio de Lisboa e a Junta de Freguesia de Sao Vicente,
na partilha de um interesse comum e em prol da populagido sem-abrigo que frequenta
a zona de Santa Apolénia, pretendem estabelecer uma Parceria com vista a dispor de
uma resposta adequada e eficaz na melhoria das condigbes que serdo
proporcionadas;



7. O Municipio de Lisboa e a Freguesia de Sao Vicente pretendem assim, através
do presente Protocolo, recuperar, adaptar e equipar duas salas do edificio onde se
encontra a Piscina de Alfama, numa resposta adequada e eficaz na melhoria das
condigdes disponibilizadas a essa populacdo, com sala de refeigdes, sala para apoio
de lavandaria e banco de roupa, assim como sanitarios e balneérios,

8. Sem prejuizo de ulterior acordo ou contrato relativo & operacionalizagdo, em
concreto, do NAL naquele espago, importa definir, por ora, a colaboragdo a
estabelecer entre a Camara Municipal e a Junta de Freguesia, em especial no que
concerne ao apoio financeiro a atribuir pelo Municipio, para efeitos de recuperagao,
adaptacéo e aquisigdo de equipamento das referidas salas;

9. Incumbe & Assembleia Municipal, nos termos da alinea j), n.° 1 do artigo 25.°
do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12SET, deliberar sobre as formas de apoio as
freguesias no quadro da promogdo e salvaguarda articulada dos interesses proprios
das populagées.

Il — ANALISE da PROPOSTA

1. A Proposta inclui a Minuta do Contrato entre o Municipio de Lisboa e a
Freguesia de S&o Vicente e prevé a atribuicio de um apoio financeiro a
Freguesia, no montante de € 75.827,02 (setenta e cinco mil oitocentos e
vinte e sete euros e dois céntimos);

2. Da celebragdo do Protocolo em analise, decorrem as seguintes obrigacbes
para a Freguesia de S. Vicente:

i) Recuperar, adaptar e equipar duas salas do edificio onde se encontra a
Piscina de Alfama, de forma a disponibilizar sala de refeigdes, sala para
apoio de lavandaria e banco de roupa, sanitarios e balnearios;

i) Apresentar Relatérios mensais dos trabalhos desenvolvidos no Ambito

do objecto do presente Protocolo;

Il — CONCLUSOES

1. Reputa-se de particular importidncia a celebragdo do presente Contrato que

concretiza o definido nos Considerandos do presente Parecer;

2. Devera ser verificada a conformagéo dos termos da Proposta e seus Anexos

ao que se define na Lista de Anotagdes resultantes da Analise dos
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Documentos da Proposta, nomeadamente a conveniéncia de se acrescentar
a frase ... a transferir em 2016 e numa Unica prestacdo” antes da expressio
para recuperagdo, na alinea a) da Parte Deliberativa da Proposta e no facto
de, na Minuta de Protocolo de Colaboragdo, se passar directamente da
Clausula 6.7 para a Clausula 10.2

3. A eventual aprovacdo da Proposta em sede de Plenario da Assembleia
Municipal de Lisboa, sera considerada como condicionada a conformagao

referida na alinea anterior

4. A apreciagdo cumpriu o prazo fixado pela Presidente da Assembleia Municipal
para emisséo de Parecep/ ao abrigo do disposto no artigo 75.° do Regimento.

IV - RECOMENDAGCOES
Recomenda-se & Cadmara Municipal de Lisboa:

1. A remessa a Assembleia Municipal do relatério especificado em i) do n.° 2 do

Capitulo Il do presente relatério.

2. A continuidade de implementagio e o incremento do nimero e dmbito destes
contratos inter-administrativos no quadro da promogédo e salvaguarda
articulada dos interesses proprios das populagdes, com distribuigio equitativa

pelas Freguesias.
IV — ANEXOS

Os signatarios consideraram desnecessaria a jungdo ao presente Parecer de
quaisquer outros elementos documentais, nem tal foi solicitado por qualquer

Deputado/a ou Grupo Municipal.

Os Grupos Municipais e Deputados/as Independentes representadosfas nas
Comissdes reservam para o Plenario, a expressio do seu sentido de voto.

Este Parecer foi aprovado por unanimidade dos Grupos Municipais e Deputados

Independentes representados ou pertencentes nas/as Comissdes.

Assembleia Municipal de Lisboa, 19 de Dezembro de 2016



%Presidente da 1.2 Comisséo O Presidente da 5.2 Comisséo
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Lista
{anotagdes resultantes da andlise as propostas abaixo indicadas)

Proposta 653/CM/2016 ~ Freg. Alcintara - delegacdo de competéncias
Vereador Duarte Cordeiro

- Os 3 {Trés) primeiros paragrafos estdo repetidos, devem ser retirados da Proposta - pag. 1

- O Estudo entregue estd incompleto: falta a descri¢do das intervencdes 2 e 3 {sd contém
fotografias)

- Falta o anexo |, com as pecas desenhadas e escritas das intervengdes 1, 2 e 3 mencionado na
Proposta pag. 4

- Na minuta do contrato de delega¢do de competéncias pag. 11 alinea b) letra i. o montante de
50.697,24 € esta incorreto.

- Falta DFD

Proposta 654/CM/2016 - Freg. Santa Clara - Delegacdo de competéncias
Vereador Duarte Cordeiro

Na minuta de contrato - cldusula 9.2 alinea b) e na proposta — pag. 5 — ponto 1.21.1.1.2 alinea
b) substituir o texto “ ... e com a conclus3o de todas as intervengdes previstas realizar no ano
de 2016. ..."” pelo seguinte texto “ ... e com a conclusio da obra. “

FALTA:

- Estudo Preliminar referido na pag. 4 da Proposta — Il.1.A. — Interven¢3o 1

- “ ... Pecas escritas e desenhadas, constantes do Programa Preliminar — Anexo 1 — pag. 2
minuta de contrato;

- DFD

Proposta 655/CM/2016 - Freg. Arroios - Delegacio de competéncias
Vereador Duarte Cordeiro e Vereador Manuel Salgado

Na Proposta pag. 3 alinea e) retirar” ... Freguesia de Campolide ... “ e escrever “Freguesia de
Arroios”,
Na minuta de confrato pag. 2:
e 12linha retirar” ... Freguesia de Campolide ... “ e escrever “Freguesia de Arroios”.
* |l - Fundamentacdo de Facto — alinea m) em vez de Freguesia de Arroios esta Junta de
Arroios {corrigir).



A aplicac3o da regra de reducéo de casas decimais nio est3 correta nas percentagens:

Valor a transferir: 202.358,93

2016 - 60% 121.415,35800| 121.415,36
2017 - 40% 30.943,57200| 80.943,57
total 202.358,931202.358,93

FALTA:

- “ ... Pegas escritas e desenhadas anexas ... — Clausula 22 — pag. 4 da minuta de contrato;

- 0 Anexo 1 (Na Clausula 72 alinea a) letra i. é referido 0 Anexo 1 como tendo as pecas escritas
e orcamentos de referéncia — pag. 6 da minuta de contrato);

-DFD

Proposta 743/CM/2016 - Freg. Campolide — Delega¢io de competéncias
Vereador Duarte Cordeiro

Na minuta de contrato - cldusula 9.2 alinea b) e na proposta — pag. 5 — ponto 1.2.1.1.2 alinea b)
substituir o texto “ ... e com a conclus3o de todas as intervenges previstas realizar no ano de
2016. ...” pelo seguinte texto ” ... e com a conclusdo da obra. “

Ainda ndo recebemos o estudo ao abrigo do art.? 122.2 e do n.2 3 do art.2 115.2 do anexo | da
Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro

Proposta 656/CM/2016 que rectificou a Proposta 544/2016 - Protocolo de Parceria entre
CML e Freg. S3o Domingos de Benfica
Vereador lorge Maximo

Alerta-se para 0 seguinte:

A CML aprovou a Proposta 656/2016 através da qual “rectificou” a Proposta 544/20216, ao
abrigo do disposto no art.2 174.2 do novo CPA. Este artigo, no entanto, aplica-se, apenas, as
situages em que existem erros de calculo ou erros materiais na expressdo da vontade do
6rgdo administrativo, quando manifestos, o que nao é o caso.

A Proposta 544/2016 original foi indevidamente aprovada pela CML uma vez que a matéria em
aprego é da competéncia da AML. Assim, e sem prejuizo de outra resolu¢do do problema, a
deliberacdo da CML sobre esta matéria poderia ter sido anuldvel administrativamente, nos
termos do novo CPA, e ser submetida a aprovac3o da CML uma nova Proposta {com nova
numeracao) e com o conteddo da Proposta 544/20216 rectificada.

Por outro lado, de acordo com a informacdo verbal prestada pelo DACM, a Proposta
544/CM/20216 rectificada, referida no n.2 2 da parte deliberativa da Proposta 656/2016, n3o
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foi distribuida, nem acompanhou esta ditima proposta como anexo, aquando da sua
aprovacao em sede de Camara. Além do mais, ndo podem existir duas Propostas com o
mesmo numero e com contetddos completamente diferentes.

Analisado o teor da Proposta 544/CM/20216 rectificada verifica-se o seguinte:

e No Protocolo de Parceria: da Cldusula Terceira passa para a Clausula Quinta (a Clausula
Quarta ndo existe); na pag. 5 passa da alinea m) para a f);

¢ Na proposta e na minuta de contrato, estd omissa a calendarizac3o da transferéncia do
montante de 25000,00€.

FALTA:
-DFD

Proposta 657/CM/2016 - Protocolo entre o Exército, a Camara Municipal de Lisboa e a Junta
de Freguesia de Arroios
Vereador Jorge Miximo

Na minuta de Protocolo (identificagdo das partes) substituir “A CAmara Municipal de Lisboa”
por “Municipio de Lishoa”.

Na dltima folha do Protocolo falta a identificagio do segundo outorgante (Municipio de
Lisboa).

FALTA:
- DFD

Proposta 744/CM/2016 — Delegagiio de competéncia na Junta de Freguesia de Benfica
Vereador Jorge Maximo

Ainda ndo recebemos a DFD

P 658/CM/2016 - Protocolo de Cooperaciio - JF Arroios — Mercado de culturas
Vereador Jodo Afonso:

Falta:
O orcamento ou a estimativa de orcamento.

P659/2016 — Protocolo de Cooperacdo - JF Arroios — “Arroios Film Festival 2017
Vereador Jodo Afonso



No final da alinea a) da parte deliberativa da proposta deveria acrescentar-se “..., em 2016 e
numa Unica prestacio;"”

FALTA:
-DFD

P660/2016 - Protocolo de Cooperacéio - Niicleo de Apoio Local - If $50 Vicente
Vereador Jodo Afanso

Na alinea a) da parte deliberativa da proposta deveria acrescentar-se a frase “... a transferir em
2016 e numa unica prestacdo” antes da expressdo “ para recuperac¢3o”.

Na minuta do protocolo de colaborag¢do passa-se da Clausula 62 para a 102.

Duavida: o orcamento n2. 111 Refere que a obra serd efetuada no refeitério na Calcada do
Cascdo, porém a Proposta 660/2016 diz respeito a obra em duas salas do edificio sito  no
Campo de Santa Clara, n? 60. Pergunta-se se ha algum lapso na identificagdo da morada do
edificio a intervencionar?

P 704/CM/2016 — Gestado do quiosque municipal sito no Jardim Constantino para JF Arroios —
Vereador Sa Fernandes

Falta a adenda do contrato de concessdo de exploragdo celebrada a 09-12-2015, conforme
referido na alinea g) da proposta.
Na alinea W) deveria referir-se o prazo efetivo do términus da concessdo do quiosque.

Minuta do contrato:

No inicio relativamente a identificacdo das partes:

- Substituir “ Camara Municipal de Lisboa, drgdo executivo do municipio de Lisboa .."” por
“Municipio de Lisboa.”;

- Substituir “Junta de Freguesia Arroios” por “Freguesia de Arroios”;

Na proposta e na minuta de contrato sugerimos substituir a expressdo “cedéncia” por
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“gestdo”, uma vez que o que se pretende é delegar na junta de freguesia as competéncias da
CML no que se refere a gestdo do quiosque.

P 705/CM/2016 - Delegacdo de competéncias — Freguesia de Carnide
Vereadores Catarina Albergaria e Manuel Salgado

Lapso na identificacdo da JF — pag. 4 da Proposta (Este lapso serd retificado em sede de AML).
Faltam as pegas escritas e desenhadas referidas na Clausula 10.2 da minuta de contrato.




P 706/CM/2016 — Delegag¢do de competéncias — Freguesia de S. Domingos de Benfica
Vereadores Catarina Albergaria e Manuel Salgado

Faltam as pecas escritas e desenhadas referidas na Clausula 10.2 da minuta de contrato.

P 707/CM/2016 — Delegacio de competéncias — Freguesia de Alcintara
Vereadores Catarina Albergaria e Manuel Salgado

Faltam as pecas escritas e desenhadas referidas na Cldusula 10.2 da minuta de contrato.

P 708/CM/2016 - Delegagio de competéncias — Freguesia de S. Vicente
Vereadores Catarina Albergaria e Manuel Salgado

Falta o anexo | referido no ponto |.1.A — Fundamentag¢3o de facto - da proposta e as pegas
escritas e desenhadas referidas na Cldusula 10.2 da minuta de contrato.

P 709/CM/2016 - Delegacdo de competéncias — Freguesia de Campo de Ourique
Vereadores Catarina Albergaria e Manuel Salgado

Faltam as pecas escritas e desenhadas referidas na Clausula 10.2 da minuta de contrato.

P 710/CM/2016 - Delegacio de competéncias — Freguesia de Benfica
Vereadores Catarina Albergaria e Manuel Salgado

Faltam as pecas escritas e desenhadas referidas na Clausula 10.2 da minuta de contrato.

P 711/CM/2016 - Delegacdo de competéncias — Freguesia da Estrela
Vereadores Catarina Albergaria e Manuel Salgado

Faltam as pecas escritas e desenhadas referidas na Clausula 10.2 da minuta de contrato.

Lisboa, 14/12/2016
A Técnica Superior A Técnica Superior
{Jurista) {Economista)
Alexandra Casanova Cristina Constantino



