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Frode Soe e ASSEMBLEIA MUNICIPAL

LISBOA

COMISSAO PERMANENTE DE AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA

Parecer Relativo a
Proposta 68 /2016 - Plano Municipal de Gestao de Residuos do Municipio de Lisboa
(2015/2020)

| - Nota Introdutoria

Através da Proposta n.° 68/2016, subscrita pelo Senhor Vereador e Vice-presidente da
Camara Municipal de Lisboa [CML], Duarte Cordeiro, e aprovada por maioria na reunido da
Camara de 24 de Fevereiro de 2016, submete-se a apreciacdo e votacido da Assembleia
Municipal de Lisboa [AML] o Plano Municipal de Gestdo de Residuos do Municipio de Lisboa
(2015/2020).

Tendo a Proposta sido remetida, por despacho da Presidente da AML, Helena Roseta, para
a 4. Comissao Permanente - Comissao de Ambiente e Qualidade de Vida, a fim de ser
apreciada e, consequentemente, emitido parecer até 1 de Abril de 2016, cumpre proceder
a emissao do mesmo, em consonancia com o preceituado no artigo 76.° do Regimento da
AML para o mandato 2013-2017.

O Plano Municipal de Gestao de Residuos do Municipio de Lisboa foi apresentado pelo
Senhor Vereador e Vice-presidente da CML a Comissao de Ambiente e Qualidade de Vida,
em reuniao de 16 de Marco de 2016, tendo sido amplamente discutido.

Il Considerandos

1 - A actual politica de planeamento e gestdo de residuos urbanos, ao reconhecer o
residuo como um recurso, levanta novos desafios no dominio da gestdo integrada de
residuos e ciclo de vida dos materiais, sendo um dos pilares fundamentais para o

desenvolvimento sustentavel do territorio.
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2 - O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2020 (PERSU), aprovado em Setembro de
2014, através da Portaria n® 187-A/2014, é o novo instrumento de referéncia da politica de
gestao de residuos urbanos em Portugal.

3 - O PERSU estabelece a visao, os objectivos, as metas globais e especificas por sistema
de gestao de residuos urbanos e as medidas a implementar no periodo 2014 a 2020, bem
como a estratégia que suporta a sua execucao.

4 - Para cumprimento das metas previstas no PERSU & necessaria a criacdo de um
instrumento estratégico ao nivel da politica municipal de gestao de residuos e higiene
urbana para a cidade de Lisboa em articulagao com este e com o Plano de Accao da
Valorsul.

5- A CML aprovou em reuniao de 14/10/2(15 submeter o Plano Municipal de Gestac de
Residuos a consulta publica, tendo sido incorporados diversos contributos, conforme

consta do relatorio que acompanha a Proposta.

Il Desenvolvimento

1 - Definicoes

0 Plano Municipal de Gestao de Residuos da cidade de Lisboa pretende definir a estratégia
e as acgdes a desenvolver pela Camara Municipal de Lisboa quanto a gestao de residuocs
urbanos na area do Municipio em articulagcao com o Plano Nacional de Gestao de Residuos
e o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020), indo ao encontro da
legislacdo em vigor e das estratégias europeias nesta matéria.

O presente Plano Municipal aposta na prevencao da producao de residuocs, como prioridade
de actuacdo do Municipio e no desvio de materiais reciclaveis e de fluxos especiais de

residuos, com vista a sua valorizacao econdémica e a proteccao do ambiente

2 - Metodologia
A elaboracao do Plano obedeceu a seguinte metodologia:

e Pesquisa de manuais e guias
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e Pesquisa de outros planos municipais a nivel europeu

¢ Consulta de legisiacao nacional

¢ Articulacao com o PERSU 2020 e com o Plano de Accao da Valorsul para o
cumprimento do PERSU

+ Envolvimento dos servigos e colaboradores da CML

¢ Definicao da visao e estratégia para a cidade

» Preparacao e tratamento e informacao sobre o sistema municipal de gestao de

residuos

3 - Enquadramento

O Plano Municipal de Gestao de Residuos esta enquadrado nos instrumentos regulatorios
municipais (Grandes Opc¢des do Plano 2015 - 2018, normativos internos para o servico de
remocao de residuos urbanocs, Regulamento de Residuos Solidos da Cidade de Lisboa entre
outros), na legislacdo comunitaria (Programas de Accao em matérias de Ambiente da
Uniao Europeia, Directiva Quadro de Residuos, entre outros) estratégia e legislacao
nacional (Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2014 - 2020, Regime Geral de Gestdo de
Residuos, PERSU 2020 entre outros).

4 - Diagnostico

Desde o final da década de 70 que Lisboa tem vindo a implantar sistemas municipais de
recolha e gestao de residuos.

O sistema de gestdo de residuos urbanos integra diversas fases, desde a sua producao
passando pela deposicao, recolha, (indiferenciada e selectiva, porta a porta, recolha a
pedido etc.), transporte e armazenamento temporario até ao seu encaminhamento para
diferentes formas de valorizacao/tratamento (reciclagem, incineracéo, etc.)

De um modo geral a proporcao de residuos recolhidos selectivamente tem aumentado nas
ultimas décadas com um crescimento mais acentuado a partir de 2003, em detrimento da
fraccdo indiferenciada. Tal resulta da maior sensibilizacdo da populacao e empresas
quanto ao ambiente e a necessidade de separacdo e reciclagem dos residuos, do
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investimento do Municipio em infraestruturas e sistemas de recolha selectiva, criacao a
nivel nacional de mecanismos legais e condicbes favordveis a um encaminhamento
ambientalmente adequado dos residuos.

A prestacao do servigo de remocao dos residuos € assegurada por um quadro alargado de
colaboradores e uma frota de 219 viaturas, e por 196.296 equipamentos de deposicao
(ecopontos a superficie e subterraneos, vidrdes, contentores, papeleiras, etc.)

A caracterizacao e diagnéstico da situacao actual foram realizados numa analise SWOT. A
analise evidenciou como pontos fortes, entre outros, os recursos humanos com experiéncia
e conhecimento no sector dos residuos e da sensibilizagdo, bem como as praticas
consolidadas da gestdo operacional da remocado. Como pontos fracos, entre outros, a
ineficacia dos instrumentos de controlo na correccdo de comportamentos, assim como,
frota de remocao com elevado grau de antiguidade e consequentemente com elevada
producao de gases com efeito de estufa. No capitulo das oportunidades salientou-se a
entrada em vigor do PERSU 2020, a legislacdo comunitaria e nacional com novas exigéncias
em materia ambiental, possibilidade de colaboracdo em projectos de investigacao e
desenvolvimento, etc. De entre os constrangimentos a salientar apenas as caracteristicas
urbanisticas da cidade, o peso significativo da populacao nao residente e limitacdes no

escoamento dos residuos.

5 - Estratégia

A estratégia para a gestao de residuos em Lisboa assenta no aproveitamento de todos os
recursos, com uma gestdo de residuos centrada numa economia circular, através da
reintroducao dos residuos no ciclo de vida dos produtos, apostando na reutilizacdo e na
reciclagem.

O Municipio de Lisboa adopta uma estratégia para a gestao de residuos de acordo com os
principios orientadores do PERSU 2020, através de uma gestio integrada dos residuos com
processos e tecnologias adequadas. A politica de planeamento e gestao de residuos é um
dos pilares para o desenvolvimento sustentavel da cidade.

A aposta do Municipio no que concerne ao atras referido implica:
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+ “alargamento da rede de suporte a recolha selectiva porta-a-porta;
* implementagao de mais locais de recepcao de residuos e de ecocentros;
+ melhorar a qualidade de vida dos municipes;
e transmitir uma imagem de Lisboa como uma cidade ambientalmente
sustentavel”;
A politica de gestao de residuos urbanos tera por base sete objectivos: trés objectivos
estratégicos e quatro de suporte, que a seguir se transcrevem:

Objectivo estratégico 1 - alargamento da rede de locais de recepcao de residuos,
constituido pelo desenvolvimento de uma segunda rede de suporte e pela criacao de novos

centros de recep¢ao;

Objectivo estratégico 2 - aumento da reciclagem e da qualidade dos materiais, através do
alargamento do sistema de recolha selectiva porta-a-porta e da recolha selectiva de
organicos, bem como da melhoria do encaminhamento para reciclagem de materiais
reciclaveis nao embalagem e dos residuos verdes provenientes de moradias, jardins e
parques municipal;

Objectivo estratégico 3 - reducdao da producao de residuos baseada na criacdo de um
Conselho Consultivo e em accdes especificas orientadas para a reducao da producao de
residuos;

Objectivo de suporte 1 - aposta na inovacao e desenvolvimento tecnologico;

Objectivo de suporte 2 - promog¢ao de sinergias e redes de colaboracéo;

Objectivo de suporte 3 - o refor¢o do envolvimento dos municipes;

Objectivo de suporte 4 - eficiéncia, eficacia e sustentabilidade ambiental;
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Os objectivos estrategicos contribuem directamente para o cumprimento das metas
previstas no PERSU 2020, e os de suporte contribuem para o cumprimento dos objectivos.
Os objectivos do Plano também consideram os indicadores da ERSAR e sistema de
desempenho da CML.

As metas e as medidas decorrentes dos objectivos estratégicos serdo estruturadas com
base em cada um dos objectivos, nomeadamente:

Objectivo estratégico 1

Medida 1 - desenvolvimento de uma segunda rede de suporte;

Medida 2 - alargamento da rede e criagao de novos centros de recepcao

2.1 Criagdo de centros de reutilizacao de residuos urbanos

2.2 Alargamento da rede recepcao para diversos fluxos de residuos

2.3 Criacao de centros de recepcao de Pequenas Quantidades de Residuos
Perigosos

2.4 Criacao de locais de recepcdo de oleos lubrificantes usados

2.5 Alargamento da rede de recolha selectiva de 6leos alimentares usados

2.6 Regularizagao da recolha selectiva de residuos téxteis, calcado e
brinquedos para reciclagem

2.7 Incremento da separacdo e melhoria do encaminhamento de madeiras e
metais ferrosos

As metas definidas para este objectivo sao:
s criacdo de 2 grandes centros para recepcao e reutilizacao de residuos até 2020,
¢ criacao de 100 novos locais para alargamento da rede de suporte;
e aumentar a rede de recep¢ao de OAU para 80 locais;
* aumentar anualmente a taxa de residuos conduzidos a reciclagem em + 0,2%
.
Objectivo estratégico 2
Medida 1 - Alargamento do sistema de recolha selectiva porta a porta
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Medida 2 - Alargamento da recolha selectiva de organicos

Medida 3 - Melhoria do encaminhamento para reciclagem de materiais
reciclaveis nao embalagens

Medida 4 - Melhoria do encaminhamento dos residuos verdes provenientes de

moradias, jardins e parques municipais

As metas definidas para este objectivo sdo:
e alargamento do sistema porta a porta a [20.000 fogos por ano] até 2020
o taxa de reciclagem [42%] até 2020
e retoma da recolha selectiva : [66 kg/hab.ano] até 2020
* aumento anual da taxa de residuos conduzidos a reciclagem em [+0,2%]

e aumento da quantidade de residuos reciclaveis: [+7.000 t] até 2020

Objectivo estratégico 3
Medida 1 - Cria¢ao de um Conselho Consultivo para a reducdo da producéo de
residuos

Medida 2 - Accbes especificas de reducao da producao de residuos

2.1 Compostagem domeéstica de residuos organicos e verdes em condominios e
moradas com jardim

2.2 Valorizacao de residuos verdes em parques municipais

2.3 Publicacao online de iniciativas no ambito da prevencao de residuos

A meta definida para este objectivo é:
o Contribuir para a meta nacional de reducao da producac de residuos através
das medidas previstas [-10%] entre 2015-2020

Objectivo de suporte - 1
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Medida 1 - Introducao de novas tecnologias no sistema de remocgao de
residuos

Medida 2 - Implementacéo de um sistema “PAYT”

Medida 3 - Plano de accao para alteracao do sistema de recolha [bairros
historicos]

Medida 4 - Estudo de viabilidade para recolha conjunta de mais do que um
tipo de residuo

Medida 5 - Construcao de uma Estacao de Transferéncia

Medida 6 - Criacao de uma central de lavagem de contentores e papeleiras

Medida 7 - Aquisicao de bascula para residuos entregues a operadores

privados

Objectivo de suporte - 2

Medida 1 - Cooperagao institucional entre CML e Valorsul

Medida 2 - Reforco da cooperacao institucional entre CML e Juntas de
Freguesia de Lisboa

Medida 3 - Participacao em projectos 1&DT e estabelecimento de parcerias

Objectivo de suporte - 3

Medida 1 - Elaboracao de um plano de informacéo e sensibilizacao “Lisboa
mais sustentavel”

Medida 2 - Reforgo da monitorizacao e fiscalizacao

Medida 3 - Reforco da imagem do municipio quanto ao servico de residuos

Objectivo de suporte - 4
Medida 1 - Melhoria da eficiéncia e eficacia dos sistemas implementados
1.1 Melhoria da qualidade dos dados e optimizacao da recolha e transporte de

residuos

Assembleia Municipal de Lisboa | Avenida de Roma, n® 14-P - 2° j 1000-265 Lisboa | aml@cm-lisboa.pt

g8/11



Jore
Gtadiag

ASSEMBLEIA MUNICIPAL
LISBOA

1.2 Execucdo do Plano de renovacao de frota

1.3 Informagao aos servicos municipais do encaminhamento dos diversos tipos
de residuos

1.4 Implementacéo de um Sistema de Gestao Ambiental e respetiva

certificacao

Medida 2 - Reforco da sustentabilidade do servico prestado
Medida 3 - Aprovagao de um novo regulamento municipal de RU
Medida 4 - Adocao de compras publicas sustentaveis

A implementacao do Plano vai decorrer até 2020, estando nele contemplados os processos
de acompanhamento permanente, a avaliagdo e monitorizacao com os respectivos

indicadores.

IV Opinido das Forgas Politicas e do Relator

As forcas politicas representadas na 4° Comissao Permanente - Comissdo de
Ambiente e Qualidade de Vida e bem assim, a Deputada Municipal Relatora,
reservam as suas opinidées e o seu sentido de voto para o Plenario da Assembleia

Municipal, onde seja debatido e votado o presente Parecer.

V Conclusbes

1. O Plano Municipal de Gestao de Residuos reveste-se da maior importancia para a
prossecucac da estratégia da CML de promocao de comportamentos
ecologicamente sustentaveis e da reducao da producao de residuos.
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2. O Plano prevé uma correspondéncia adequada dos servicos de higiene urbana,

garantindo a melhoria da qualidade de vida, através de uma cidade limpa.

3. O Plano foi elaborado a partir de um diagnostico exaustivo e aponta de forma clara as
estrategias da CML nesta matéria, bem como as correspondentes metas, objectivos e

indicadores.

4. Assume grande importancia o facto de os residuos serem considerados como recursos,
promovendo deste modo a investigacdao e o desenvolvimento, que devem ser apostas
fortes do Municipio.

5. Torna-se indispensavel a reducao dos residuos e simultaneamente a diminuicdo do lixos

que escapam a recolha selectiva.

6. Na cidade deverao desenvolver-se respostas diversificadas em fun¢ao dos bairros e dos

municipes especificos.

7. Sao fundamentais para se atingirem os objectivos do Plano o envolvimento dos
municipes, a cooperacdo com os intervenientes externos e o estabelecimento de redes

cooperativas.

8. A criacao do Conselho Consultivo é um contributo positivo e significativo neste enorme
desafio para a cidade.

VI Recomendagbes

Atendendo a natureza do Plano, documento estratégico e multidisciplinar, envolvendo

diversos servigos municipais na sua execucdo, recomenda-se a CML:
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1) Que o relatério de avaliagdo e monitorizagdo semestral do Plano seja remetido a

AML para aprecia¢do do seu progresso.

2) Que se proceda a uma articulagio efetiva com as Juntas de Freguesia,
nomeadamente no que diz respeito aos locais de colocagdo dos ecopontos

enterrados e aos horarios/datas de limpeza dos mesmos.

3) Que seja incentivada a formacdo dos municipes quanto a correta utilizagdo dos

contentores, hem como relativamente a reutilizagdo dos residuos;

4) Que se desenvolvam estratégias para incentivar os operadores econdmicos a utilizar
menos embalagens nos respetivos produtos e ou que estimulem os consumidores a

reutiliza-las.

Este Parecer foi aprovado por unanimidade das forgas politicas presentes na Comissao.

Lisboa, 6 de Abril de 2016

A Presidente da Comissao A Deputada Relatora
(oo Conctms 9“" Tepusen
Sofia Cordeiro Ana Pascoa
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