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PARECER DAS 3.2, 4.° E 8.2 COMISSOES DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE
LISBOA SOBRE O RELATORIO DO DEBATE TEMATICO DA SEGUNDA
CIRCULAR

| - CONSIDERANDOS

1. ANTECEDENTES

1.1. No dia 1 de fevereiro de 2016 realizou-se a 1° sesséo do Debate Tematico
sobre a Segunda Circular, dando cumprimento a deliberagdo aprovada pela
Assembleia Municipal de Lisboa (AML), em 26 de janeiro’, no exercicio da
competéncia prevista no artigo 39° do Regimento da AML em vigor.

Da 1.2 sessdo do debate tematico resultou um relatério, elaborado em
coautoria pela Presidente da Assembleia Municipal, DM Helena Roseta e pelo
DM Diogo Moura (documento gue se anexa ao_presente parecer e cujo

conteudo se considera reproduzido).

No dia 10 de Fevereiro de 2016 reuniu a conferéncia de representantes da

AML, que propds ao seu plenario a seguinte proposta de deliberagio:
1. Aprovar este Relatério final do Debate Tematico;

2. Recomendar a Céamara Municipal que pondere devidamente as
conclusées e recomendagbes resultantes do Debate Temético e

constantes do referido Relatorio,;

3. Determinar que a 3% 4° e 8° Comissées Permanentes apreciem este
Relatério, oicam sobre ele a Camara Municipal e apresentem ao

plenario, no mais curto prazo, o seu parecer.

! Proposta 1/PAM/2016.
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No mesmo dia 10 de fevereiro de 2016 reuniu a AML, em sesséo
extraordinaria, incluindo um ponto na ordem de trabalhos para apreciagao do

Relatério e da Proposta de deliberagao final relativos ao Debate Tematico.

Apés a conclusao do debate foi aprovada a proposta de deliberagdo formulada

pela conferéncia de representantes.

1.2. Para cumprir a determinagao do 3.° ponto da proposta da conferéncia de
representantes, reuniram no dia 18 de fevereiro de 2016, em sess&o conjunta,
os deputados municipais que integram as 3.2, 42 e 82 Comissdes da
Assembleia Municipal.

O ponto unico da reunido foi a audigdo do Vereador Manuel Salgado sobre as
conclusbes e recomendacgées do Relatério do Debate Tematico.

O presente parecer é elaborado a partir das informagdes obtidas nas reunibes
supra identificadas, bem como dos documentos de suporte e outras fontes
alusivas ao tema, designadamente as fontes comunitarias relativas a gestéo

das redes de transportes e gestdo da mobilidade e a legislacdo aplicavel.

Uma dltima nota neste ponto preliminar para destacar que este parecer é ndo
vinculativo e que os juizos que comporta emergem da apreciagdo
predominantemente politica que incumbe realizar aos eleitos locais de um
orgao deliberativo. Naturalmente, ndo exime os decisores do aprofundamento
da fundamentagao das questdes subjacentes e da aferigdo de sustentabilidade

técnica e financeira.

2. Enquadramento
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2.1. A segunda circular €, atualmente, uma infraestrutura rodoviaria da cidade
de Lisboa, com 3 vias por sentido de trafego e uma velocidade de circulagéo
limitada a 80 km/h.

Apresenta varios desnivelamentos, interse¢des e noés rodoviarios e integra-se

na rede estruturante da cidade de Lisboa.

A via estabelece ligagdes nos seus extremos, e a meio do tragado, com
relevantes infraestruturas rodoviarias da Rede Nacional Rodoviéria, tais como a
A1 (Autoestrada do Norte), IP7/A2 (Eixo Norte Sul e Autoestrada do Sul), a
CRIL/A5 (Circular Regional Interna de Lisboa e Autoestrada Lisboa Cascais) e
o IC19 (ltinerario Complementar Lisboa-Sintra).

Constitui-se como a via preferencial de servico ao trafego originado pelo
aeroporto internacional de Lisboa.

Em termos de hierarquia da rede rodoviaria, a segunda circular integra-se no
1.° nivel da Rede Rodoviaria Municipal (cf. artigo 70.° do PDM/Lisboa).

2.2, Por razbes ambientais, econdmicas, funcionais, e até financeiras, as
politicas de transportes e mobilidade s&o influenciadas a partir de planos
supraestaduais.

Tém sido frequentes as produgdes normativas e técnicas no seio da Unido
Europeia que visam enquadrar e fazer convergir os Estados Membros numa
efetiva articulagio entre as politicas de transportes, mobilidade, energia e

ambiente.

Destaca-se num horizonte mais distante o Liwvo Branco sobre a Politica
Europeia de Transporte no Horizonte 2010: a Hora das Opgdes’, revisto pela
Comunicagdo “Manter a Europa em movimento — Mobilidade sustentavel para o
nosso continente’.

2 COM (2001) 370 final.
* COM (2006) 314 final.
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Nestes documentos ja se contemplavam como objetivos gerais a promogéo da

intermodalidade e o desenvolvimento de transportes urbanos de qualidade.

Nos programas de execugao destas politicas ganhou espago a orientagdo para
uma utilizagdo diferenciada e racional dos diversos meios de transporte, sendo

mesmo sustentada uma ‘“receita hipocarbonica para o uso dos transportes”.

Na Comunicagdo da Comissdo de 2009°, denominada “um futuro sustentével
para os transportes: rumo a um sistema integrado baseado na tecnologia e de
facil utilizagdo”, sobressaiu a seguranga dos meios de transporte como termo
de referéncia do planeamento e implementacgéo de politicas de mobilidade.

Destes documentos, marcados pelo diagndstico de problemas comuns, surgem
desafios de médio e longo prazo que as comunidades urbanas deverdo mitigar,

se possivel resolver:

a) adaptacdo dos sistemas de transportes a pessoas com mobilidade
reduzida;

b) resolugdo de problemas ambientais, tais como a reducio de emissdes

potuentes e ruido;

c) superagdo do desafio energético emergente da redugdo da
disponibilidade de combustiveis fésseis; melhoria da mobilidade urbana®.

2.3. A soft law comunitaria, subsequente, aprofundou estas linhas de

orientagao.

Na Comunicagdo de 17 de dezembro de 2013°, a Comissdo apresenta o
documento denominado “Avangar em conjunto para uma mobilidade urbana
compelitiva e eficiente na utilizagdo dos recursos” e identifica o

* COM (2009) 279.

> Direito Administrativo dos Transportes, Suzana Tavares da Silva, in Tratado de Direito
Administrativo Especial, Volume V, coordenagdo de Paulo Otero e Pedro Gongalves, Coimbra,
Almedina, 2001, p. 431.

® COM (2013) 913 final.
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congestionamento cronico de trafego como um problema comum a muitas
cidades, potenciador de um custo anual estimado de 80.000 milhdes de euros.

Na mesma Comunicagdc alude-se a estratégia Europa 2020° enquanto
documento polarizador de um crescimento inteligente, inclusivo e sustentavel
que sublinha a importdncia de um sistema de transportes europeu,
modernizado e sustentavel para o desenvolvimento futuro da Unido e insiste na
necessidade de se olhar para a vertente urbana dos transportes.

Alerta-se, particularmente, para a necessidade de um planeamento da
mobilidade urbana sustentavel, dinamizando conceito de “Gestdo da
Mobilidade”, a partir de uma plataforma europeia para os planos de mobilidade

urbana’®.

A Comunicacgédo de Dezembro de 2013, sustenta a vantagem de uma regulagéo
inteligente do acesso automoével em zona urbana, defendendo mesmo a
tarifagao viaria urbana.

Serdo modos de moderar a pressdo concorrencial exercida por atividades
humanas relacionadas com a mobilidade: espagos para carga e descarga,
faixas para autocarros, automoveis, estacionamento, espacgo para pedes, faixas

para ciclistas, parques de estacionamento.

Apela-se a gestdo destas necessidades concorrenciais, de acordo com as
prioridades e circunstancias locais, especificando-se que a regulagéo do
acesso dos veiculos em zonas urbanas, principalmente aos centros urbanos,
pode ajudar a otimizar o acesso, melhorar a qualidade do ar e mudar o tipo de
energia utilizada na mobilidade automoével.

Introduzem-se os Sistemas de Transporte Inteligente (STI) como vetores
essenciais de planeamento da mobilidade urbana, orientados para a gestéao de

7 Com (2010) 2020 final.

® A European Platform on Mobility Management (EPOMM) tem desenvolvido o conceito de
gestdo da mobilidade, a partir de medidas denominadas soft (informagio e a comunicagéo, a
organizagdo de servicos e a coordenagdo de atividades de diferentes parceiros), que
potenciam a eficacia de medidas denominadas hard de transporte urbano (novas linhas de
eléctricos, estradas e ciclovias).
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dados multimodais interoperaveis que reinam todas as informagdes sobre a

mobilidade urbana.

A seguranga rodoviaria urbana enquanto parametro indissociavel de projetos
rodoviarios, j& identificado noutras Comunicagdes da Comissdo, surge como
resposta aos dados que reportam cerca de 11.000 pessoas que morrem

anualmente em acidentes de viagao nas zonas urbanas da Unido Europeia.

De realgar que as medidas de mobilidade urbana sdo elegiveis para receber
apoio dos fundos EIE (fundos estruturais e de investimento europeus)® e se
estiverem enquadradas em estratégias de desenvolvimento urbano integrado e
sustentavel que oferecam resposta a problemas econdmicos, ambientais,
climaticos, demograficos e sociais que afetem a zona urbana.

Na perspetiva de desenvolver a Comunicagéo de Dezembro de 2013, entendeu
a Comiss&o produzir um Anexo'® que densifica um conceito de referéncia para
os planos de mobilidade urbana sustentavel, identificando-lhe o objetivo de
melhorar a acessibilidade de uma zona urbana e proporcionar mobilidade e
transportes de alta qualidade e sustentaveis no interior da zona urbana e
através dela.

Para o efeito, identifica um conjunto de pardmetros e objetivos para o
desenvolvimento de um sistema de transportes urbanos, tais como:

a) Transportes publicos;

b) Transportes ndo motorizados;

c) Uma estratégia de longo prazo para o desenvolvimento das
infraestruturas e servigos de transporte e mobilidade;

d)} Desenvolvimento equilibrado de todos os modos de transporte;

e) Gestao da mobilidade;

® Regulamento FEDER, artigo 5.°, n.° 4, alinea e) — prioridade de investimento: promogao de
estratégias de baixa emisséo de carbono para todos o0s tipos de territdrios, nomeadamente as
zonas urbanas, incluindo a promogao da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas
de adaptagao relevantes para a redugéo

'” Anexo | &4 Comunicagao, de 17 de Dezembro de 2013, da Comisséo ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regdes.
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f) Segurancga rodoviaria urbana;
g) Intermodalidade;

h) Sistemas de transporte inteligentes.

2.4. A abordagem comunitaria ndo difere, significativamente, da abordagem

nacional ao tema dos transportes € mobilidade.

A Lei de Bases dos Transportes Terrestres, aprovada pela Lei n® 10/90, de 17
de Margo, ainda em vigor, preconiza como objetivos fundamentais do sistema
de transportes terrestres assegurar a maxima contribuicdo para o
desenvolvimento economico e promover o maior bem-estar da populagéo, o
que pode exemplificativamente ser prosseguido através da adequacio
permanente da oferta dos servicos de transporte as necessidades dos utentes,
sob os aspetos quantitativos e qualitativos e pela progressiva redugdo dos
custos sociais e economicos do transporte (cf. artigo 2.°, n.° 1 da Lei n.° 10/80,
de 17 de Margo).

Segundo a referida lei de bases, a organizagdo e o funcionamento do sistema
de transportes deverao ter em conta: a) os imperativos de defesa nacional e as
necessidades de ordem estratégica; b) as orientagdes das politicas de
ordenamento do territério e desenvolvimento regional, qualidade de vida e
prote¢ao do ambiente; c) as necessidades dos demais sectores da atividade
economica; d) a economicidade do consumo de energia; e) as necessidades de
seguranca da circulagdo e dos transportes (cf. artigo 2.2, n.° 3).

A transversalidade da mobilidade e transportes, enquanto vetor da qualidade
de vida, remete-nos, precisamente, para a Constituigdo da Republica
Portuguesa que determina aos poderes publicos as seguintes incumbéncias:
prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de
erosao; ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma
correta localizacdo das atividades, um equilibrado desenvolvimento

socioecondmico e a valorizagdo da paisagem; promover a qualidade ambiental
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das povoagdes e da vida urbana; promover a integracdo de objetivos
ambientais nas vérias politicas de ambito sectorial; promover a educagio
ambiental e o respeito pelos valores do ambiente; assegurar que a politica
fiscal compatibilize desenvolvimento com prote¢do do ambiente e qualidade de
vida [cf. alineas a), b) e) a h) do artigo 66.° da Constituicdo da Republica
Portuguesal.

Em anotagdo a este artigo constitucional, assinalam Jorge Miranda e Rui
Medeiros que enquanto direito econdmico, social e cultural, o direito ao
ambiente ¢ um direito a prestagdes positivas do Estado e da sociedade, um
direito a que seja criado um ambiente de vida humana, sadio e ecologicamente

equilibrado™’.

Alias, importa elencar uma das tarefas fundamentais do Estado - devendo a
referéncia subjetiva ser entendida em termos latos'? - que é promover o bem-
estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses,
bem como a efetivagcdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, mediante a transformacdo e modernizagdo das estruturas
econdmicas e sociais [alinea d) do artigo 9.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa].

2.5. Na Administracdo Publica nacional o Instituto da Mobilidade e dos
Transportes Terrestres (IMTT), atual IMT®, desenvolveu um conjunto de
iniciativas tendentes “conquistar a sociedade civil para uma nova cultura de
mobilidade”.

B Constitui(;éo Portuguesa Anotada, Tomo |, Jorge Miranda e Rui Medeiros, anotagdo ao artigo
66 Coimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 684.

No mesmo sentido o artigo 235.°, n.° 2, da Constituigdo da Republica Portuguesa refere que
as autarquias locais visam a prossecur,:ao de interesses proprios das suas populagdes.

% De acordo com o seu diploma orgénico, republicado pelo Decreto-Lei n.° 77/2014, de 14 de
maio, com as alteragdes do Decreto-Lei n.° 83/2015, de 21 de maio, O IMT, [.P. tem por missdo
o exercicio das fungbes de regulamentagdo técnica, de licenciamento, coordenagao,
fiscalizacdo e planeamento no setor dos transportes terrestres, fluviais e respetivas
infraestruturas e na vertenie econdomica do setor dos portos comercisis e transportes
maritimos.
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Assim, definiu uma estratégia para a mobilidade sustentavel através de um
quadro de referéncia na abordagem das questdes relacionadas com o territério,
acessibilidades, os transportes e a mobilidade, consubstanciado na
apresentagao de um “pacote de mobilidade” que contém, entre outros
elementos, diretrizes nacionais para a mobilidade, guias orientadores para
acessibilidades, mobilidade e transportes nos planos municipais de
ordenamento do territorio, guia para a elaboragdo de planos de mobilidade e
transportes e uma colegdo de brochuras técnicas a elaboragdo de planos de
mobilidade e transportes.

2.5.1. No guido orientador das Acessibilidades, mobilidade e transportes nos
planos municipais de ordenamento do territorio™ o IMTT introduz a valorizaggo
do conceito de “cidaddo multimodal” e apela a que os conteldos dos planos
municipais de ordenamento do territorio valorizem as deslocagdes a pé e em
modos suaves, qualifiguem os acessos aos transportes publicos bem como
melhorem as suas condigdes de circulagdo, e regulem a circulagdo do
transporte individual nas areas urbanas.

O guido relaciona o espago publico e o uso do solo, advertindo que ndo basta
procurar a eficiéncia da circulagdo automoével, mas, também, garantir a
atractividade dos espagos, a seguranga e comodidade dos percursos, a
qualidade estética da paisagem urbana e o seu cardcter simbdlico e de
representagdo da sociedade.

Ora, como bem sublinham os autores do documento, para atingir estes
diferentes objetivos, o espago urbanc é reconhecidamente um campo de
conflito de interesses, de escolhas, e de cidadania, colocando-se a questéo da
necessidade de uma estratégia e aposta politica que permita definir claramente
0 que deve ser privilegiado.

2.5.2. Na sua abordagem a rede viaria, nomeadamente aos principios de

planeamento e desenho, o IMTT desclassifica a abordagem passiva (previsgo

" IMTT, Guido orientador - Acessibilidades, mobilidade e transportes nos planos municipais de
ordenamento do territorio.
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@ proviséo), que tera contribuido para um aumento acentuado da utilizagao de
transporte individual e promovido um sistema de mobilidade insustentavel do

ponto de vista energético®.

Em alternativa, preconiza um novo paradigma, assente na utilizagdo mais
eficiente das infraestruturas existentes e com impacto sobre a procura de
transporte motorizado.

O conceito acolhe politicas comunitarias que se consolidaram na Comunicacgéo
de Dezembro de 2013: utilizagdo mais eficiente e otimizada dos recursos
disponiveis, promogdo da utilizagdo de modos de deslocagdo mais
sustentaveis e pela gestdo racional da procura de transporte motorizado,
permitindo, assim, encaminhar os cidadaos para opgdes de mobilidade mais

sustentavel.

O novo planeamento das redes de transporte pressupée, assim, uma visao
holistica e integrada do sistema de transportes, das complementaridades entre
os diferentes modos e da relagdo com o ordenamento do territério e o

ambiente.

Apela-se, concretamente, a adogdo de um Plano de Circulagdo que agregue
um conjunto de politicas econémicas e sociais:

a) Assegurar a acessibilidade multimodal;

b) Otimizar a utilizagao das infraestruturas viarias existentes;

c) Contribuir para a utilizagdo equilibrada do transporte individual, em
particular nas deslocagbes pendulares (casa-trabalho e casa-estudo),
através de medidas de gestao de trafego;

d) Melhorar as condigbes de seguranga rodovidria; proteger sectores
urbanos sensiveis do trafego motorizado;

e) Contribuir para a partilha coerente e equilibrada do espago pulblico entre
os diferentes modos de deslocagao;

'S IMTT, Pacote da Mobilidade, Rede Viaria — Principios de planeamento e desenho, Marco de
2011,
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f) Contribuir para a sustentabilidade ambiental;
g) Assegurar a qualidade de vida das populagdes;

h) Contribuir para o desenvolvimento econdémico sustentado.

Regista-se, portanto, uma estreita interdependéncia entre a organizagido do
territério, o sistema de transportes e as condigbes de mobilidade de pessoas e
bens, cuja abordagem e resolugdo constitui um dos temas centrais do
ordenamento do territério, do planeamento do espago urbano e do desenho do
espaco publico.

3. Projeto de requalificagdo da segunda circular. A perspetiva da CML

3.1. O projeto de requalificagdo da segunda circular é apresentado pela CML
na fase de estudo prévio, com os seguintes elementos: Tomo 1 — Estudo de
Trafego; Tomo 2 — Projecto Rodoviario (terraplenagem, drenagem pluvial,
sinalizagéo); Tomo 3 — Projecto de Pavimentagédo; Tomo 4 — Projecto de
Arquitetura Paisagistica; Tomo 5 — Projecto de lluminagéo; Tomo 6 — Resumo
Geral de Medigdes e Especificagdes Técnicas; Tomo 7 - Estimativa
Orgamental.

A CML apresenta o projeto de requalificagdo da segunda circular, estruturado
em trés objetivos'®: mais Seguranga; mais Fluidez e maior capacidade; Maior

sustentabilidade ambiental.

3.1.1. Em prol da necessidade de mais seguranga, invoca-se o elevado nivel

de sinistralidade naquele que é considerado o eixo rodoviario municipal com

'® Documento de suporte a apresentagao da CML, realizada pelo Vereador Manuel Salgado, no
debate plblico de 1 de Fevereiro. Os documentos de suporte ac plano de requalificagéo
encontram-se  disponiveis em: hitp:J//mwww.cm-lisboa.ptfviver/urbanismo/outros-projetos-e-
obras/projeto-de-requalificacao-da-segunda-circular
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maior sinistralidade entre 2008 e 2011"7

, observando-se uma concentragéo dos
acidentes no trogo entre o IC 19 e a Avenida Lusiada e no trogo compreendido

entre a Avenida Padre Cruz e o né das Calvanas.

Os objetivos de mais fluidez e maior capacidade serdo prosseguidos com a
alteragéo da configuragdo, em alguns casos supressio, do nimero de acessos
e entrecruzamentos, na pedagogia das alteragdes de padrédo de condugio na
via, incluindo indesejaveis mudancas de faixa de rodagem e altas velocidades.

A CML qualifica a situag@o atual da segunda circular como a maior geradora de
poluigdo atmosférica da cidade, através das emissdes de CO2 e poeiras em
suspensdo e um dos canais rodoviarios mais geradores de ruido.

3.1.2. A CML propde cumprir os objetivos do projeto de requalificagido da

segunda circular através das seguintes agdes:

a) Ao nivel da Infraestrutura rodoviaria:

i.  Repavimentar em toda a extensédo da 22 circular com a reabilitagéo
da fundagéo nos locais mais degradados e reposigdo do pavimento
com solugdes resistentes e redutoras das emissdes de ruido
equivalentes a redugdes do trafego para cerca de metade;

ii.  Reabilitar o sistema de drenagem, quer pela regularizagdo da faixa
de rodagem quer pela substituigdo dos 6rgios de drenagem;

iii.  Substituir o sistema de iluminagdo publica para uma solugdo mais
eficiente e do consumo energético que permite obter economias de
custo até 60% em relagao a situacio atual,

iv.  Renovar o sistema de sinalizagdo vertical e horizontal para a tornar
mais visivel e compreensivel;

v.  Instalar um sistema de controlo de velocidade média nos trogos mais

criticos em termos de seguranga;

" CML invoca estudos do Laboratério Nacional de Engenharia Civil e Plano de Acessibilidade
Pedonal.

Pagina 12 de 34



b)

c)

f)

g)

h)

Ao nivel das solugdes de tragado e perfil

Reformular alguns dos acessos a segunda circular — Aparentemente,
ficara suspensa a a¢do de eliminar a ligagdo da azinhaga das
Galhardas a 27 Circular, mas manter-se-4 a ligagdo direta da
segunda circular a Av. Padre Cruz {no sentido aeroporto/Benfica);
Reformular os nds de ligagao ao IC19 e a A1 — atualmente estes nos,
além de nao facilitarem o encaminhamento do trafego para a CRIL,
significam atrasos para os movimentos de saida de Lisboa. Pretende-
se que de forma faseada e em articulagdo com as Infraestruturas de
Portugal, aqueles nés sejam reformulados por forma a torna-lo mais
adaptados aos movimentos que neles circulam e facilitarem o
encaminhamento do trafego de atravessamento para a CRIL.

Implantar um separador central com 3,5 m de largura com &arvores e
arbustos ao longo de toda a 22 circular, com exceg¢do das zonas onde
existem viadutos e outras que salvaguardem o trafego aéreo;

Reduzir a largura das vias para 3,25m conduzindo a uma redugéo da

velocidade o que aumenta a seguranga e o débito de circulagao.

Marcar a via de rodagem mais direita como via de servigo especialmente
dedicada para os movimentos de entrada e saida, através da aplicagéao
de um betuminoso de coloragao diferenciada;

Plantar arvoredo nas areas laterais ao longo de toda a extensdo da
segunda Circular, por forma a reduzir o impacto visual do corredor
rodoviario em relagéo as areas residenciais adjacentes e contribuir para
a captura das emissdes de CO2 e particulas em suspensao;

Montar barreiras acdsticas laterais junto aos edificios de habitagdo onde

nao existam;

Estabelecer um planeamento e faseamento de obra que evitam a
eliminagéo de vias de circulagao durante o dia;
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i) Utilizar processos construtivos que aumentem os rendimentos do
trabalho a realizar e diminuam o tempo de execugao da obra bem como

0 seu custo total;

Prevé a CML que as obras de Requalificagdo da segunda circular durem 11
meses e tenham um custo global estimado de 9,75 milhGes de euros.

4. A perspetiva supramunicipal do projeto da segunda circular

As frequentes abordagens, durante o debate publico, a fungdo da segunda
circular e a possibilidade de integracdo na infraestrutura rodoviaria de modos
de transporte ferroviario justificam uma incursdo no quadro de atribuicdes e

competéncias aplicavel.

As Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto foram
extintas, sucedendo-lhes, nas atribuicdes e competéncias, as Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto, passando estas Entidades Intermunicipais a
exercerem competéncias no dominio do transporte publico de passageiros
(nimeros 1 a 3 do artigo 3.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de Junho, que aprova o
Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, também
denominado RISPTP).

Por forga do artigo 8.° do RIJSPTP, a Area Metropolitana de Lisboa assume a
fungdo de Autoridade de Transportes, na area de circunscricdo dos municipios
que a integram.

Passou, assim, a Area Metropolitana de Lisboa a ser responsavel, segundo o
artigo 4.° do RJSPTP, pela definigdo dos objetivos estratégicos do sistema de
mobilidade, o planeamento, a organizagdo, a operagdo, a atribuicdo, a

fiscalizagdo, o investimento, o financiamento, a divulgagéo e o desenvolvimento
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do servigo publico de transporte de passageiros, por modo rodoviario, fluvial,

ferroviario e outros sistemas guiados.

E para o efeito foram-lhe atribuidas as seguintes competéncias:

a) Organizagao, planeamento, desenvolvimento e articulagido das redes e

b)

f)

g)

h)

)

linhas do servigo publico de fransporte de passageiros, bem como dos
equipamentos e infraestruturas a ele dedicados;

Exploragao através de meios proprios e ou da atribuicdo a operadores
de servigo publico, por meio da celebracdo de contratos de servigo
publico ou mera autorizagdo, do servico publico de transporte de
passageiros;

Determinagao de obrigagies de servigo publico;

Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao
servigo publico de transporte de passageiros, sem prejuizo do
investimento a realizar pelos operadores de servigo publico;

Financiamento do servigo publico de transporte de passageiros, bem
como das redes, equipamentos e infraestruturas a este dedicados, e
financiamento das obrigagdes de servigo publico e das compensacdes
pela disponibilizagdo de tarifarios sociais bonificados determinados pela
autoridade de transportes;

Determinagao e aprovagao dos regimes tarifarios a vigorar no ambito do
servigo publico de transporte de passageiros;

Recebimento de contrapartidas pelo direito de exploragdo de servigo

publico de transporte de passageiros;

Fiscalizagdo e monitorizagdo da exploragdo do servico pulblico de
transporte de passageiros;

Realizagédo de inquéritos a mobilidade no ambito da respetiva area
geografica;

Promogao da adogéo de instrumentos de planeamento de transportes na

respetiva area geografica;
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k) Divulgagdo do servigo publico de transporte de passageiros.

As atribuigbes e competéncias concedidas as Areas Metropolitanas de Lisboa e
Porto, ndao precludem as responsabilidades do Estado, que, a titulo de
exemplo, conserva a fun¢do de Autoridade de Transportes quanto ao servigo
publico de transporte de passageiros em modo ferroviario pesado [alinea b) do
n.° 1 do artigo 5.9).

O Estado conserva, igualmente, atribuigbes e competéncias quanto as
infraestruturas da Rede Rodoviaria Nacional, cujo Estatuto foi aprovado pela
Lei n.? 34/2015 de 27 de abril.

A segunda circular integra-se na Rede Rodovidria Municipal, sob gestdao do
municipio de Lisboa, embora seja uma via estruturante, de 1.° nivel [cf. alinea
a) do n.° 1 e alinea b) do n.° 2 do artigo 70.° do Plano Diretor Municipal de
Lisboa, PDM/Lisboa, publicado na 2.2 série do Diario da Republica de 30 de
Agosto de 2012].

A configuragdo das zonas de confluéncia (nés) entre a Rede Rodoviaria
Nacional e Municipal encontra-se prevista no Anexo VIl ao PDM/Lisboa, sendo
desejavel o modo desnivelado ou de nivel quando se trate de entradas e

saidas de mao.

5. A participagao no projeto de requalificagao da segunda circular

5.1. A participagdo dos interessados na gestdo publica &€ um direito
constitucionalmente consagrado (artigo 267.°, n.° 1 da CRP) e concretizado
como principio no artigo 12.° do Coédigoc de Procedimento Administrativo,
aprovado pela Lei n.® 4/2015, de 7 de Janeiro.

Um projeto desta relevancia para a cidade de Lisboa néo poderia ser aprovado
sem salvaguarda de procedimentos que conferissem oportunidades reais de

participagcdo, nomeadamente aos municipes.
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A participagao foi viabilizada através dos mecanismos da consulta publica que
decorreu entre 23 de Dezembro de 2015 e 29 de Janeiro de 2016, mas
também mediante o debate tematico promovido pela Assembleia Municipal de
Lisboa, cujas conclusdes e recomendagdes originam este parecer.

Terdo sido apresentadas cerca de 400 prondncias durante o periodo de
consulta publica, como se menciona no relatério em referéncia e foi
verbalmente reiterado pelo Vereador Manuel Salgado, na reunido de 18 de

Fevereiro.

Tais pronuncias estdo a ser analisadas e dardo origem a um Relatorio de
Ponderagao, que sera divulgado no portal da CML"®.

A 1.2 sessdo do debate publico encontra-se suficientemente descrita no
relatorio do debate tematico sobre a segunda circular (documento que se
anexa ao presente parecer), pelo que se dispensa a referéncia as

intervengdes dos participantes.

5.2. Destacam-se do documento, em primeiro lugar, os aspetos positivos

referidos:
a) A reposicdo do pavimento com uma solugdo que aumenta a aderéncia
dos veiculos e que reduz o ruido;

b) A substituicdo de todo o sistema de iluminagdo para led, que vai trazer
uma grande poupanga em termos energéticos;

c) A substituicido de todo o sistema de drenagem eliminando a
possibilidade de ocorréncia de fenémencs como de aquapfaning;

d) A substituicdo de todo o sistema de sinalizagdo, melhorando a
seguranca;

e) A manutencgdo das trés vias por sentido € uma quarta via nas zonas de

entrecruzamento e nas faixas de aceleragdo e abrandamento;

' Fonte: portal da CML ~ Projecto de requalificacdo da segunda circular.
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fy A eliminagdo de alguns entrecruzamentos mais perigosos,
designadamente na zona compreendida entre os nds com o eixo
Norte/Sul e 0 nd das Calvanas;

g) A introducgéo do limite de velocidade para 60 Km/h;

h) O reforgo da estrutura ecoldgica municipal de Lisboa, promovendo mais
uma ligagdo verde entre o Parque Florestal de Monsanto, o corredor

verde oriental e a frente ribeirinha;

i) A contribuigdo para uma melhoria ambiental e paisagistica, melhorando
a imagem e a qualidade visual, produzindo o efeito de barreira acustica,
promovendo maior seguranga pelo abrandamento do trafego e redugéo
da velocidade, reduzindo o nivel de ruido e contribuindo para a
regulagao microclimatica;

j} A interdisciplinaridade do préprio projecto, incluindo as especialidades
de trafego, acessibilidades e espacgos verdes;

k) A melhoria da seguranga e conforto das zonas pedonais existentes,
adjacentes a 22 Circular;

I) A carga simbdlica que a intervengdo representa, vincando o
compromisso da cidade com uma progressiva redu¢do do uso do

automovel particular;

m) A perspectiva gradualista projectada pela Camara, permitindo fazer a
intervengdo de forma segura e adequada nos tempos de transigdo pés

petrolifera em que iremos viver cada vez mais.

Estas meng¢des positivas ao projeto realizadas pelos intervenientes no debate
demonstram que, em termos gerais, a iniciativa de requalificagdo da segunda
circular foi bem acolhida pelos participantes e que as vantagens
prognosticadas com a realizagdo da interveng¢do foram assimiladas por

representantes de interesses organizados que sao relevantes operadores.
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5.3. Do debate também emergiram problemas, constrangimentos e

adverténcias cuja pertinéncia nao dispensa a sua transcri¢ao:

a)

b)

d)

f)

9)

Se nao forem melhoradas as saidas, como é o caso da Radial de
Benfica, tao importante para o escoamento de quem vem do IC19, nao

havera qualquer beneficio nesta via;

O separador central pode nédo oferecer protecgio suficiente para reter as

viaturas;

A maioria dos atropelamentos na 22 Circular ocorre nas imediagdes do
Aeroporto, sendo um trogo critico a Avenida de Berlim para Norte, por
falta de alternativas ao atravessamento e por ndo haver protecgbes para
pedes;

Dos diversos nds da 22 circular, 0 n6 da Buraca é o que causa mais
preocupacdes, porque as intervengbes na Buraca sdo recentes e
complicadas, num espago relativamente confinado, e dispendiosas;
como a intervenc¢do do projecto da 22 Circular tem varias fases, numa
primeira fase devera proceder-se a separacgao dos trafegos da Radial de
Benfica com o Eixo Norte/Sul;

A 22 Circular ndo é um eixo inundado pelos transportes publicos, tem
apenas uma carreira importante e estruturante, a 750, que vem de Algés
e vai até a Gare do Oriente, ligando todas as principais linhas de ferrovia
que alimentam Lisboa e todas as linhas do Metro; em todo o caso a
carreira 750 transporta 5 milhdes de passageiros por ano, que sofrem
muitas demoras com os engarrafamentos da 22 circular;

A redugdo do limite de velocidade de 80 para 60 km/h pode ser
considerada um constrangimento, sobretudo nas horas de menor
trafego, assim como a redugdo de faixas para os automoveis privados,

apesar de se manterem trés faixas;

O projeto prevé a supressao do acesso da Azinhaga das Galhardas a 22
Circular, através de uma ligagdo a realizar entre a Avenida dos

Combatentes, a Avenida Lusiada e o Eixo Norte/Sul, que é
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precisamente o local onde a Universidade Catoélica tem a sua sede e o
seu campo universitario; qualquer impacto que uma tal via de ligagdo
possa ter podera fazer perigar o projecto da Universidade Catdlica;

Analisando os ganhos de procura nas sete vias alternativas a 22 Circular
dentro de Lisboa, esta previsto meter mais 1.575 veiculos nestas sete
vias, que tém 73 travessias de pedes, onde se registaram entre 2010 e
2013 dois mortos, seis feridos graves e 36 feridos ligeiros. Em periodo
homélogo, a 22 Circular registou cinco mortos, dezasseis feridos graves
e 479 feridos ligeiros. Podemos estar aqui a transferir trafego de um lado
para o outro e a aumentar o nivel de severidade no final.

5.4. Outras questdes transversais as politicas municipais foram suscitadas a

proposito do projeto de requalifica¢do da segunda circular:

a)

b)

A intervengdo deve ser integrada numa perspectiva mais global da rede
viaria da cidade, tendo em conta a necessidade de obras fundamentais,
no gquadro metropolitano, para retirar transito da 22 Circular,
nomeadamente a ligagdo da A5 ao Eixo Norte-Sul, a ligagdo do IC19 a
CRIL em Pina Manique e da A1 a CRIL no Prior Velho;

A intervengdo carece de enquadramento numa estratégia mais
integrada, abrangendo a politica de acessibilidades, transportes publicos
e de renovacgdo urbana dos tecidos adjacentes a 22 Circular;

As decisbes para a governacdo urbana deviam seguir o principio da
precaucdo, e hoje estamos a pagar bem caro ndo o ter feito. Os
impactos no futuro desta intervengdo ndo sdo apenas na engenharia de
trafego, é toda a engenharia de transportes, o ordenamento urbano e a
requalificagdo urbana. Os eixos de uma rede viaria de uma cidade
devem deixar de ser unimodais para ser multimodais. As politicas de
transito e transportes sdo uma alavanca para mudan¢as nas cidades,
em matéria de eficiéncia energética, diminui¢do de emissGes e até de

saude.
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d) Nédo se devem fazer alteragbes na 2.2 Circular sem também tomar
medidas para melhorar a rede de transportes, que neste momento opera

de forma muito insuficiente;

e) Nenhuma politica de transportes ou rede de transportes deve ser
dissociada do ordenamento do territorio, sendo fundamental em Lisboa a
expansaoc da rede do metropolitano elétrico, o aumento das ciclovias e a
integracdo da rede de mobilidade suave. O crescimento, que tem sido
acentuado, do uso do transporte individual € uma ameag¢a genérica no
que diz respeito a desestruturacdo da area metropolitana de Lisboa;

f) Este momento de discussdo da 22 Circular deveria ser uma grande
oportunidade para pensar a fungdo desta via, a sua insergdo urbana, o
quebrar do efeito tinel que ela tem; deviamos aproveitar este momento
para falar de cidade, de tecido urbano, de espacgo publico e na hipdtese
desta via ter um contributo para a articulagdo de um grande tecido
urbano envolvente, que continua completamente em rotura por causa

desta infraestrutura.

5.5. Na reunido de 18 de Fevereiro realizada pelas 3.2, 4.2 ¢ 8.2 Comissbes da
Assembleia Municipal de Lisboa, com a presenga do Vereador Manuel
Salgado, foram prestados esclarecimentos para melhorar a compreensio do
projeto de requalificacdo da segunda circular, especialmente ao nivel da

intervengao.

Alguns dos esclarecimentos prestados reduzem o alcance dos problemas,
constrangimentos e adverténcias referidos no relatério da 1.2 sessio do
debate.

Regista-se uma evolugdo do projeto no sentido de acomodar sensibilidades
transmitidas na 1.* sesso do debate e que tornam efetiva a participagao dos
interessados promovida pelos érgdos municipais.

Salientam-se as seguintes alteragdes e ponderagdes:
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Relativamente as obje¢des a reduzida altura do lancil {35 a 45 cm), a
CML informa que ird ser introduzida uma guarda de seguranga no
separador central para evitar o risco de galgamento e eventuais colisbes

com as arvores que serdo plantadas ao nivel do separador central;

Para evitar o atravessamento de pedes, ira ser mantida a rede existente
junto ao estadio do Benfica/Colombo, bem como introduzida uma nova
rede junto a um atravessamento frequente, identificado na zona dos

Olivais, com o estudo de uma eventual passagem de ligagdo superior;

Nao ira ser encerrado o acesso da Azinhaga das Galhardas por néo ser
possivel implementar a solugdo prevista de ligagdo entre a Av. Lusiada e
o Eixo Norte Sul (um eventual encerramento em fase posterior estara

sempre dependente da viabilidade desta ligagéo);

Quanto aos radares e respetivo sistema de sinalizagao foi informado que

0 mesmo se encontra ainda a ser estudado;

Foram reponderadas as planta¢des na zona de Benfica por proposta da
JF. Benfica;

Sera realizada uma auditoria de seguran¢a ao projeto de execugdo e a

respetiva revisdo do mesmo;

Por indicagdo da autoridade nacional de seguranga rodoviaria optou-se
por manter um limite de velocidade constante em detrimento de
propostas alternativas;

Serdo seguidas as recomendagbes da ANA, sendo revistas as
plantagdes entre o Campo Grande e a Av. De Berlim. Relativamente a
este aspeto em concreto ird ainda ser afinada a percentagem das
diversas espécies arbdreas para mitigagdo dos inconvenientes das
espécies de folha caduca, ndo sendo adotadas na totalidade espécies
perenes, por alegadamente aumentarem o risco da existéncia de aves;

As sugestdes de previsdo de um eventual corredor BUS e de ciclovias
naoc serdao para ja implementadas, necessitando de estudos

complementares para implementagdo numa eventual 22 fase;
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j} Foi igualmente considerado sem sentido pratico a previsdo de vias

dedicadas a veiculos eléctricos/GPL;

k) Quanto a realizagdo dos trabalhos foi informado que os mesmos
decorrerao entre as 23h e as 5h da manha3, tendo ja sido selecionados
os locais para instalagdo do estaleiro nas proximidades para minorar
inconvenientes (ndo existirdo maquinas estacionadas na via durante o
dia), estando previsto o langamento de dois procedimentos de
empreitada, o primeiro relativo a drenagem pavimentac¢do e iluminagao
no trogo entre a A1 e a Avenida de Berlim (inferior a 750.000€) e uma
segunda a langar através de concurso publico internacional, para o trogo
compreendido entre a Av. De Berlim e 0 IC19.

5.6. Durante a reunido foram apresentados os tragos gerais da estratégia geral
de mobilidade para a cidade de Lisboa, em documento denominado “Visdo
Mobilidade para a Cidade de Lisboa”.

O documento prevé diversas intervengdes na rede viaria da cidade, algumas da
responsabilidade da administragdo central na gestdo de Rede Rodovidria
Nacional, caso da reformulagdo dos nés de acesso a 22 circular (n6 da radial
de Benfica/Buraca) e da A1/CRIL (Sacavém), bem como a ligagdo da A5 ao
eixo N/S, intervengdes que permitirdo beneficiar na generalidade o sistema de
mobilidade e que, necessariamente, se refletird no desempenho da segunda
circular.

O conteudo introdutoric de tal documento naoc permite neste parecer uma
andlise mais detalhada, que se produzira, certamente, no momento da

apresenta¢ao e discussao da sua verséo final.

6. AS RECOMENDAGOES
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6.1. A aprovagdo de recomendacgdes da Assembleia Municipal dirigidas a
Cémara Municipal é uma subcompeténcia integrada na competéncia genérica
de acompanhamento e fiscalizagdo da atividade do executivo, como dispde a
alinea a) do n.® 2 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Com o proposito de tornar essa atividade mais eficiente, foi solicitado parecer
conjunto as 3.2, 4.2 e 8.2 comissbes sobre as diversas recomendacdes vertidas
no texto do relatdrio da 1.2 sessdo do debate tematico (cf. ponto 6.6.1.).

No Anexo a este relatério sdo abordadas cada uma dessas recomendacoes e
sobre as mesmas produzido um juizo de apreciacao, seguido de formulagao de

proposta de parecer individual.

Desta apreciagcdo resulta a seguinte proposta de parecer sobre as
recomendagdes constantes do relatério da 1.2 sessdo do debate tematico:

Ponto 6.6.1.

a) O projeto deve continuar a prever a instalacdo de um separador central
na segunda circular que suporte a plantagédo de arvores, de folha perene
e caduca, e arbustos, em termos que salvaguardem a seguranga
rodoviaria e previnam a fixagdo excessiva de aves, que possam
constituir risco para o trafego aéreo; O separador central devera incluir
uma estrutura que impega o atravessamento de pedes e animais nos
trogos junto ao estadio do Sport Lisboa e Benfica e zona dos Olivais
identificada como zona de risco; O separador central devera ainda ser
equipado com uma guarda de seguranga para prevenir o0 risco de
colisbes de veiculos automdveis com as espécies vegetais a plantar;

b) O projeto de requalificagdo da segunda circular devera ser submetido a
uma auditoria de seguranga, nas vertentes rodoviaria e paisagistica e

que contemple as diferentes fases construtivas;

c) Desenvolver estudos necessarios 4 ponderagdo de apresentacgido de

uma proposta de inclusdo, na segunda circular, ou zona adjacente, de
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um corredor BUS e de ciclovias, o que podera constituir uma 2.2 fase de
requalifica¢ao da via;

Promover o estudo especializado do impacto do acréscimo de trafego de
passageiros no aeroporto Marechal Humberto Delgado, revisio do
estudo de trafego, para confirmar as previsbes de transferéncia de
veiculos da segunda circular para outras vias, bem como a adogao de
medidas cautelares para salvaguardar a existéncia na segunda circular
de solugdes de circulagdo para veiculos de emergéncia, além da
implementacédo progressiva de solugdes que facilitem a circulagdo de
transportes publicos;

Ponderar a promogéo de medidas facilitadoras da utilizagao de veiculos
movidos a energia elétrica ou a gas na segunda circular, a partir de
postos de abastecimento e parques de estacionamento em zonas
adjacentes;

Ponderar, em conjunto com a Transportes de Lisboa e a Area
Metropolitana de Lisboa, medidas adequadas ao aumento da velocidade
comercial e transportes coletivos na segunda circular, bem como o

acrescimo deste servico em toda a extensdo da via;

Conciliar o desempenho do taxi no projeto de requalificagdo da segunda
circular, enquanto elemento integrante do sistema de transportes da
Cidade;

Ponderar devidamente o acréscimo de risco da ocorréncia de acidentes
aeronauticos com aves, submetendo especificamente esta matéria a
auditoria de seguran¢a ao projeto que sera realizada sobre a sua verséo
final,

Rever o projeto de requalificagdo na vertente paisagistica com o objetivo
de equilibrar as espécies vegetais a plantar no separador central e

zonas adjacentes a segunda circular, em fungdo dos riscos do ciclo

ambiental e da segurancga da via e dos utentes;
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Nao se acompanha a recomendagdo de promogéo da biodiversidade e
de zonas de acalmia de transito nos locais de maior sinistralidade,
permitindo a fauna silvestre fazer a sua travessia e ter em conta o bem-
estar animal na andlise de especialidade do projeto; as caracteristicas
de via estruturante consagradas no PDM ndo permitem acompanhar a

recomendagéo;

Nao se acompanha a recomendacéo de definir um limite de velocidade
bi-horario, durante o dia mais reduzido e a noite mais alargado, devido
ao parecer contrario emitido pela Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria;

O projeto de requalificacdo da segunda circular deve contemplar como
parte ativa, ainda que faseadamente, a introdugdo de solugdes
tecnoldgicas de informagdo aos utentes que otimizem a utilizagdo da
infraestrutura, os consumos energéticos, a intermodalidade e previnam a

sinistralidade rodoviaria;

m) Incluir a prevengdo do risco do projeto nas interagbes da segunda

circular e da sua nova configuragdo com o aeroporto Marechal Humberto
Delgado na auditoria de seguran¢a que sera promovida;

Ponderar 0 aumento da oferta de servigos de transportes plblicos na
segunda circular, juntamente com a Transportes de Lisboa e Area
Metropolitana de Lisboa, ponderando os atualmente existentes e as
alternativas sustentaveis a predominancia do transporte individual,

Promover a realizagdo de um estudo especializado de avaliagdo do
impacto da introdugédo faseada de um elétrico rapido, ou metro de
superficie, que ligue os interfaces de transportes, aproveitando o
corredor da segunda circular e considere o acréscimo de trafego de
passageiros no aeroporto Marechal Humberto Delgado e ainda a
possivel diminuigdo do trafego e a transferéncia do transporte privado a
favor deste modo de transporte como resultado da criagdo deste servigo
de transporte publico.
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p) Viabilizar o acompanhamentoc do projeto de requalificagdo, nas suas
diversas fases, por representantes das 3.2, 4.2 e 8.2 Comissdes da
Assembleia Municipal.

Ponto 6.6.2.

a) A CML deve programar bem a obra e assegurar as condigbes de
seguranga durante a sua execugdo, designadamente ao nivel das
sinalizacoes;

b) Deverdo ser adotadas solugdes construtivas e um planeamento de
execugdo que minorem O impacto das obras de requalificagdo da
segunda circular nas rotinas de acesso e saida do aeroporto,

salvaguardando a normal operacionalidade desta infraestrutura;

c) O projeto de requalificagdo da segunda circular deve salvaguardar a
existéncia de solugbes para situagdes de emergéncia decorrentes de
acidente aereo, pelo que se recomenda a inclusdo de medidas de
prevengao de situacdes de emergéncia, previamente conciliadas com as

entidades reguladoras e a protegao civil;

d) O separador central e as zonas adjacentes da segunda circular em que
forem plantadas espécies vegetais deverdo ser monitorizadas nos
primeiros anos apos a intervengao para se garantir que o investimento
servira os objetivos ambientais identificados no projeto;

Ponto 6.6.3.

a) A Cémara deve pressionar 0 Governo para a execucgao de trés obras
fundamentais para retirar o transito da 22 Circular: ligagdo da A5 ao Eixo
Norte-Sul, ligacdo do IC19 a CRIL em Pina Manique e ligagdo da A1 a
CRIL no Prior Velho;

b) Na revisdo do projeto de requalificagdo da segunda circular devem ser
revistas ou confirmadas as previsdes de transferéncias de trafego para
outras vias e aferir a conveniéncia de programas de comunicagio,

dirigidos aos automobilistas, para concretizar este objetivo;
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d)

f)

9)

h)
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O projeto de requalificagcdo da segunda circular deve ser integrado num
plano de Mobilidade para Lisboa, que reveja a execugéo da denominada
primeira circular, além da conciliagido destas intervengdes na rede viaria
com outros programas e medidas orientados para uma solugido de
gestdo da mobilidade sustentavel;

A Camara deve fazer a monitorizagdo da qualidade do ar e do ruido na
29 circular, antes, durante e depois da intervengéo;

Em articulagdo com o projeto de requalificacdo da segunda circular
devem ser instaladas zonas de estacionamento dissuasores do
transporte automével individual nas zonas urbanas interiores e que se
articulem com a promogao da utilizagdo de transportes coletivos e outros
meios de mobilidade alternativos ao transporte individual;

O projeto de requalificagdo deve conter solugbes adequadas para
melhorar o trafego automével nas intercegdes, dirimindo a formagédo de

filas nas vias confluentes;

Diligenciar junto do Governo para que a reducgdo do custo de utilizagdo
da CREL seja implementada, em conjunto com outras medidas de
melhoria da mobilidade na Area Metropolitana de Lisboa;

Reitera-se o parecer emitido sobre a alinea n) do ponto 6.6.1.;

Ponto 6.6.4.

a)

b)

A CML deve aproveitar esta intervengio para reforgar a estrutura
ecolégica municipal e perspetivar uma gestdo sustentavel da Cidade,
através da reformulagdo das acessibilidades, mobilidade suave,
transportes publicos, estacionamentos periféricos e renovagao urbana,
em ag&o convergente com o Governo e a Area Metropolitana de Lisboa;

Esta intervencdo deve fazer parte de um plano global para a cidade,
necessariamente em articulagdo com a Area Metropolitana de Lisboa e
com o respetivo sistema de transportes, bem como com outras
entidades, nomeadamente os Transportes de Lisboa;
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Devem promovidas medidas conjuntamente com a Area
Metropolitana de Lisboa para otimizar, em termos de tempo, custo e
qualidade do servigo, as deslocagdes em transportes publicos
entre Lisboa e concelhos limitrofes, ponderando a articulagio dos
modos de transportes coletivos existentes e os investimentos
necessarios para reforgo da capacidade do sistema de transportes
para toda a regido e inversao da predominincia do transporte
individual nas zonas urbanas densamente utilizadas;

Reitera-se o parecer da alinea c);
Reitera-se o parecer da alinea ¢);
Reitera-se o parecer da alinea c);

O projeto deve ser articulado com o Plano de Acessibilidade Pedonal, na
parte que envolve a utilizagdo da via para acesso a pontos de tomada e
largada de passageiros de transportes publicos, e permitir uma eventual
op¢édo, numa fase subsequente, de configurar a via para suportar a
circulagdo pedonal e em bicicleta nas zonas adjacentes, com ligagéo &
rede ciclavel de Lisboa;

Reitera-se o parecer da alinea c).

Il - OPINIAO DAS VARIAS FORCAS POLITICAS E DO RELATOR

Opinido do Partido Comunista Portugués

O PCP considera que é importante e urgente uma intervengdo na 22 circular,
como foi amplamente demonstrado ao longo da discussdo publica havida sobre
esta questao.

A requalificacdo da 2% circular implica um enquadramento adequado e uma
estratégia global e integrada da qualidade de vida na cidade, ndo podendo ser
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vista apenas nas melhorias sectoriais que agora se propdem para esta via. A
melhoria do piso, da iluminagdo, do escoamento das aguas, dos acessos e do
aspecto paisagistico, sendo fundamentais, ndo devem omitir o facto de que ndo
véo ser resolvidos os problemas do transito automével, com as longas filas
diarias, nem ira ser resolvido o problema da baixa velocidade do transporte
publico. Estes problemas sé podem ser resolvidos com uma politica de
transportes publicos voltada para as populagbes. O aumento de transito
combate-se com a melhoria dos transportes publicos, pelo que a Camara
Municipal de Lisboa deve, em articulagdo com a CARRIS e Metropolitano de
Lisboa, envidar esforgos para criar novos percursos mais abrangentes, que
sirvam as populagdes que circulam naquela zona. A politica de transportes
publicos na cidade caracterizou-se, sobretudo nos Ultimos anos por uma
profunda degradagdo na qualidade da oferta, pela diminuigdo e supressio de
carreiras, pelo aumento dos custos para o utente, situagdo que urge reverter
rapidamente e que deve constituir preocupagdo e empenho da CML, s6 uma
visdo abrangente de cidade permite resolver o problema da mobilidade.

A requalificagdo da 22 circular implica uma intervencgdo integrada com a area
metropolitana, como o PCP sempre defendeu, tendo em vista a criagdo de
estacionamentos junto as entradas de Lisboa e a circulagio de transportes que
sirvam as populacdes. A mobilidade na cidade s6 se resolve no contexto da
area metropolitana e implica a intervengao do govemo central, nomeadamente
na concretizagdo das obras nas grandes vias que servem a cidade e os

concelhos limitrofes.

A discussado sobre a 22 circular tornou bem clara esta visdo estratégica que
infelizmente ndo esta no projecto apresentado nem na politica mais geral do
actual executivo municipal. O PCP defende que os érgdos regionais, de poder
intermédio, tém condigdes de assumir as responsabilidades, também nesta
area da mobilidade, e negociar com o governo central e com as autarquias, no

equilibrio e vontade de resolver a sério os problemas em prol das populagdes.
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Opiniao do Co-relator Joao Pinheiro

Além de reiterar o mérito da proposta na valorizagdo da cidade de Lisboa, sob
diversas perspetivas, o projeto de requalificacdo da segunda circular podera,
em fase subsequente, aprofundar a vertente de aproximagdo da vivéncia das

populagdes das freguesias que Ihe sdo limitrofes.

A solugdo de um eventual desnivelamento em trogos que tenham zonas
residenciais, ou de servicos, de ambos os lados da via, por exemplo entre
Benfica, Sao Domingos, Carnide, Alvalade e Lumiar permitiia uma
continuidade do espago publico para outros fins. Afigura-se interessante uma
extensdo do acesso pedonal ao estadio universitédrio a partir do lado norte
(Telheiras/Carnide).

Na cidade existem situagbes de desnivelamento de vias que produziram
solugdes qualitativas: desnivelamento sob as Portas de Benfica e o Bairro de
Santa Cruz; desnivelamento sob a Avenida Anténio José de Aguiar e o

Marqués de Pombal; desnivelamento sob a Avenida Jodo XXI.

Nao se ignora a dimensao financeira que esta hipétese suscita, mas ndo deixa
de ser uma ideia alinhada com os fins do projeto: humanizagéo e integragao da

segunda circular na cidade.

lll- CONCLUSOES

O projeto de requalificagdo da segunda circular é oportuno enquanto meio de
prevencao da sinistralidade numa via com excesso de ocorréncias de acidentes
automoveis, que provocam mortes, feridos, danos materiais e desperdicio de

tempo de trabalho e lazer.

A melhoria do pavimento contribui para a redugéo do ruido de circulagéo que
beneficia diretamente a qualidade de vida dos municipes das zonas
residenciais de proximidade e a alteragéo do tipo de iluminagdo contribui para a
otimiza¢ao do desempenho energético da via e da prépria cidade.
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A prevencao da sinistralidade também & prosseguida, em parte, pela redugéo
da velocidade maxima para 60 quildémetros hora, medida que potencia a pratica
de uma velocidade constante ao longo do percurso e podera permitir mesmo o

aumento da velocidade média.

A transferéncia de veiculos automdveis que utilizam esta via para outras vias
da Rede Rodoviaria Nacional, que servem o propésito de atravessamento de
Lisboa, enquadra-se numa agdo que excede as atribuicbes e competéncias do
Municipio, mas que integrada no sistema de transportes e mobilidade da Area
Metropolitana de Lisboa permitird servir o designio de reduzir a circulagéo

diaria de veiculos automoveis de transporte individual.

Este designio é transversal ao planeamento urbanistico a nivel internacional e
nacional e constitui um desafio a estruturagdo de comunidades urbanas
sustentaveis, em termos ambientais e energéticos.

Paralelamente, o desejavel incremento da presencga de transportes publicos na
segunda circular reduzira a dependéncia do transporte individual para
percursos na cidade e aumentard a mobilidade de pessoas que ndo tém
acesso a este modo de transporte. Nao se relativiza, antes pelo contrario, o
estimulo que uma intervengdo na segunda circular pode conferir a

intermodalidade entre redes de transportes operadas pelo Metro e Carris.

Para a melhoria da qualidade ambiental da via contribuira o aumento da
densidade de espécies vegetais, no separador central e zonas adjacentes que
reforgcardo a perspetiva de tornar a segunda circular uma via urbana, com
melhor integragdo na cidade de Lisboa, e ndo uma espécie de autoestrada

urbana.

A vertente paisagistica ultrapassa a valéncia estética que instantaneamente se
Ihe reconhece, mas reforga o continuo verde da cidade entre a zona de
Monsanto e Olivais, contribuindo para a melhoria de indices ambientais.
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O melhor desempenho da fungdo de distribuicgo de trafego entre zonas da
cidade permitira reforgar a sua coesdo, designadamente entre a parte Norte e
Sul, nas freguesias de Alvalade, Lumiar, Carnide e Sdo Domingos de Benfica,
e nascente e poente, entre as Freguesia de Benfica e Olivais.

O projeto € robustecido com os contributos decorrentes da participagao civica
na sua apreciagdo, os quais lhe associam importantes expectativas para o
futuro, tais como a recegdo de valéncias de modos de circulagédo ciclavel e
pedonal e uma viséo integradora da segunda circular no sistema de mobilidade

em Lisboa e na sua area metropolitana.

Este Parecer conjunto foi Aprovado por Unanimidade pelos Grupos Municipais

e Deputados Independentes representados ou pertencentes nas/as Comissoes.

Lisboa, 29 de fevereiro de 2016

Deputados Municipais co-relatores

Vitor Gongalves Sofia Cordeiro
Presidente da 3.2 Comissao Presidente da 4.2 Comissao

Joao Pinheiro
Presidente da 8.2 Comisséo
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IV - ANEXOS

- Relatdrio da 1.2 Sesséo do debate tematico sobre a segunda circular
- Apresentagéo do projeto pela CML

- Quadro de sintese e apreciagdo das recomendacdes do relatério da 1.2
Sesséo do debate tematico
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