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1.2 Comissdo Permanente da Assembleia Municipal de Lisboa
Finangas, Patrimonio e Recursos Humanos
5.2 Comissao Permanente da Assembleia Municipal de Lisboa

Descentralizagdo e Obras Municipais

PARECER SOBRE A PROPOSTA n.° 15/2016

Celebragdo de Contrato de Delegagido de Competéncias entre o Municipio de
Lisboa e a Freguesia do Parque das Nagdes e respetiva Minuta de Contrato

Na sequéncia da entrada na Assembleia Municipal de Lisboa da Proposta n.® 16/2015
e da sua remessa pela Sr.? Presidente da Assembleia as Comissdes competentes em
razao da matéria, a Comissdo Permanente de Finangas, Patriménio e Recursos
Humanos e a Comissdoc Permanente de Descentralizagdo e Obras Municipais

deliberaram emitir Parecer Conjunto, nos termos seguintes:

| - CONSIDERANDOS

1. O Municipio de Lisboa dispde de Atribuigbes nos dominios dos equipamentos
urbanos, de tempos livies e do desporto, da salde e da promogdo do
desenvolvimento, nos termos do artigo 23.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro;

2. Para o desenvolvimento das atribuicdes em causa é da competéncia da
Cémara Municipal de Lisboa, 6rgdo executivo, a criagdo e construcdo de

instalagdes, equipamentos, servigos, redes de circulagdo, de transportes, de
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energia, de distribuicido de bens e recursos fisicos integrados no patriménio do
municipio ou colocados, por lei sob a administragdo municipal, conforme
estipulado na alinea ee), do n.° 1, do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro;

A Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro, procedeu & reorganizagdo administragao
da cidade de Lisboa tendo sido atribuidas competéncias préprias as Juntas de
Freguesia, entre elas na area da gestdo, conservagio e reparagido de
equipamentos desportivos que ndo se relevassem de natureza estruturante
para a cidade;

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, veio estabelecer 0 Regime Juridico da
Delegacéo de Competéncias dos municipios nas freguesias, determinado que
tais delegagdes devem ter por escopo a promogéo da coesdo territorial, a
melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagbes e a
racionalizagéo dos recursos disponiveis, bem como que as mesmas devem ser

formalizadas mediante a celebragao de contratos interadministrativos:

Tais contratos, nos termos dos artigos 115.° e 122.° do mesmo diploma legal,
deverdo prever os recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios e

adequados ao exercicio das competéncias delegadas;

Na freguesia do Parque das Nagdes se encontram algumas entidades do
movimento associativo desportivo designadamente as seguintes: Associagdo
Desportiva Boys Just Wanna have Fun Sports Clube, Clube Desportivo Olivais
e Moscavide, Clube Rede Vida, Associagdo - Escola de Nuno Delgado, Grupo
Recreativo Centeiriense, Navigators Sports Clube;

A Piscina Municipal do Oriente esta em funcionamento desde 2005 e foi, desde

sempre, a Piscina Municipal com maior taxa de utilizagdo, tal como consta de
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varios relatorios elaborados pelo Departamento da Atividade Fisica e do
Desporto (DAFD);

A Piscina Municipal do Oriente foi transferida para a Junta de Freguesia do
Parque das Nagdes em margo de 2014. Nessa data, a Piscina encontrava-se
em pleno estado de funcionamento, mas persistiam um conjunto de questdes e
necessidades de intervengéo, devidamente identificadas no que diz respeito ao

estado de conservagao, nomeadamente da chamada cave técnica;

A este nivel era conhecido que apesar de todos os equipamentos estarem em
funcionamento havia ja, & data da efetivagdo da transferéncia, perdas de
eficiéneia energética que provocavam problemas de funcionamento da

instalagdo e do servigo publico prestado aos utentes;

A Junta de Freguesia do Parque das Nagbes, desde margo de 2014, que
reporta 2 CML a sua preocupag¢do pela necessidade intervengio urgente e
substituigdo de alguns equipamentos da cave técnica cujo estado de

funcionamento se tem vindo a agravar e deteriorar;

Em agosto de 2015, a Junta de Freguesia do Parque das Nagbées informou a
CML que os depésitos de aguas quentes sanitarias (AQS) tinham entrado em
rutura. Tal facto ndo permitia o aquecimento das aguas dos duches, o que
redundou num aumento exponencial das reclamagdes por parte dos utentes e
numa deficiente prestagdo de um servigo publico;

Acresce ainda explicitar, por relevante, que na Piscina Municipal da Ameixoeira
que entrou em funcionamento na mesma data da Piscina Municipal do Oriente
e que tinha uma taxa de ocupac¢do muito inferior a esta, os depdésitos de AQS
foram substituidos antes da concretizagdo da reforma administrativa da cidade
de Lisboa;
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A Junta de Freguesia do Parque das Nagbes se disponibilizou para proceder
as intervengbes necessarias a substituicdo dos depdsitos de AQS na cave
técnica da Piscina Municipal do Oriente;

A Junta de Freguesia do Parque das Nagdes tem uma menor dispersdo de
recursos, o que lhe permite uma maior celeridade no langamento,

acompanhamento e gestdo dos procedimentos;

De acordo com os estudos e prospegdo ao mercado a entidades
especializadas, apresentados pela Junta de Freguesia do Parque das Nagdes,
0 orgamento estimado para a substituigdo dos depésitos de AQS na cave
técnica da Piscina Municipal do Oriente ascende a € 21.837,42 (vinte € um mil,

oitocentos e trinta e sete euros e quarenta e dois c&ntimos);

Competira a Junta de Freguesia a elaboragdo dos procedimentos legais
aplicaveis com vista a aquisi¢do, substituigdo e montagem do novo sistema dos
depdsitos de AQS na cave técnica da Piscina Municipal do Oriente;

A presente proposta de contratualizagdo respeita os principios gerais
consagrados no artigo 121.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, entre
outros, a prossecucdo do interesse publico e necessidade e suficiéncia de
recursos;

De acordo com o quadro legal supra enunciado e, atento ainda o espirito da
Recomendagdo n.° 1/454, aprovada pela Assembleia Municipal, em 27 de
janeiro de 2015, as propostas de delegagdo de competéncias em Juntas de
Freguesia, s&o instruidas com os estudos previstos no n.° 3 do artigo 115.° da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;



19. A Camara Municipal pode submeter a Assembleia Municipal, para efeitos de
autorizagdo, propostas de celebragdo de contratos de delegacio de
competéncias, nos termos previstos na alinea m), do artigo 33.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro;

20. Compete & Assembleia Municipal, nos termos da alinea K, do artigo 25.° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, autorizar a celebragdo de contratos de
delegagdo de competéncias entre a Camara Municipal e as Juntas de

Freguesia;

21. Em desenvolvimento de tal desiderato, nos termos legais supra referidos,
dever-se-a, também, promover toda a informagdo que permita o seu
acompanhamento na periodicidade acordada do processo de delegagio de
competéncias subjacente;

22. No &mbito das competéncias atribuidas por forga do disposto nos artigos 16.° e
33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, vertido na Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro e, apés autorizagdo dos orgdos deliberativos competentes,
nomeadamente Assembleia Municipal e Assembleia de Freguesia, pretendem
a Freguesia do Parque das Nagbes e o Municipio contratualizar a delegacdo de
competéncias para proceder a aquisigéo, substituicio e montagem do novo
sistema dos depodsitos de AQS na cave técnica da Piscina Municipal do
Oriente;

Il - ANALISE da PROPOSTA

1. O Contrato inter-administrativo prevé, em conformidade com o disposto nos
n% 1, 2 e 5 do artigo 115.°, ex vi do artigo 122.°, ambos do Regime Juridico
da Delegagao de Competéncias dos Municipios nas Freguesias, os recursos
financeiros necessarios ao exercicio das competéncias delegadas, como

expresso na Clausula 5.2 da Minuta de Contrato.



3.

A Proposta inclui a Minuta do Contrato de Delegacédo de Competéncias entre

0 Municipio de Lisboa e a Freguesia do Parque das Nacdes e prevé a

afetagio dos recursos financeiros necessarios a4 execug¢do do contrato, num

valor total de € 21.837,42 (vinte e um mil, oitocentos e trinta e sete euros e

quarenta e dois céntimos).

Da celebragéo do contrato em andlise, decorrem as seguintes obrigagées:

ifi)

A Junta de Freguesia promovera a aquisigdo, substituicio e montagem
de AQS na cava técnica da Piscina Municipal do Oriente nas condigdes
estabelecidas, em desenvolvimento do Contrato de Delegagdo de
Competéncias, assim como o0s procedimentos pré-contratuais

conducentes a realizagao dos trabalhos;

A Junta de Freguesia apresentara um relatorio final dos trabalhos
desenvolvidos e apresentard copias dos respetivos documentos
justificativos da despesa incorrida com a aquisigdo e substituigdo dos
depésitos de aguas quentes sanitarias (AQS) no ambito desse Contrato
inter-administrativo;

A Cémara Municipal prestard todo o apoio técnico necessario na
elaboragdo dos procedimentos administrativos necessarios a aquisigéo,
substituicdo e montagem do sistema de depdsito de AQS na cave
teécnica da Piscina Municipal do Oriente, caso 0 mesmo seja solicitado

pela Junta de Freguesia.

Note-se que a Proposta esta devidamente instruida com os estudos previstos

no n.° 3 do artigo 115.°, aplicavel por remisséo do n.° 2 do artigo 122.°, ambos

do Regime Juridico da Delegagdo de Competéncias dos Municipios nas

Freguesias, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12NOV, como definido na

Recomendagéo n.° 1/54, aprovada por unanimidade na Assembleia Municipal
em 27JAN15



Il - CONCLUSOES e RECOMENDAGOES

1. Reputa-se de particular importancia a celebragdo dos presentes negbcios
juridicos, assim como o facto de terem merecido a aprovagio undnime das

diferentes forgas politicas representadas em sede de reunido de Camara.

2. A apreciagdo cumpriu o prazo fixado pela Presidente da Assembleia
Municipal, ac abrigo do disposto no artigo 75.° do Regimento para a emissao
de Parecer.

3. Recomenda-se & Camara Municipal de Lisboa a remessa a4 Assembieia
Municipal do Relatério Final especificado em i) do n.° 3 do Capitulo Il do
presente Relatério.

4. Recomenda-se ainda o incremento do numero e ambito destes Contratos
inter-administrativos para a execugdo de obras e de outras operagdes de
interesse para as populagdes locais, cuidando na sua distribuigdo equitativa
pelas Freguesias de Lisboa.

IV~ ANEXOS

Os signatarios consideraram desnecessaria a jungdo ao presente Parecer de
quaisquer outros elementos documentais, nem tal foi solicitado por qualquer

Deputado/a ou Grupo Municipal.

Os Grupos Municipais e Deputadosfas Independentes representados/as nas

Comissdes reservam para o Plendrio, a expressao do seu sentido de voto.

Este Parecer foi APROVADO por Unanimidade dos Grupos Municipais e Deputados
Independentes representados ou pertencentes nasf/as Comissdes.

Assembleia Municipal de Lisboa, 1 de fevereiro de 2016



A Presidente da 1.2 Comisséo O Presidente da 5.2 Comisséo

(Irene Lopes) (Miguel Mora Coelho)

O Deputado-Relator A Deputada-Relatora

{Jodo de Magalhies Pereira) (Sofia Oliveira Dias)



