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4.2 Comissao Municipal Permanente de Ambiente e Qualidade de Vida
8.2 Comissao Municipal Permanente de Mobhilidade e Seguranga

Parecer conjunto relativo a
Proposta N.2 261/2015 - Aprovar a proposta do Plano de A¢do de Ruido de
Lisboa, para efeitos de envio a Assembleia Municipal para aprovacio.

I. NOTA INTRODUTORIA

Através da Proposta n? 261/2015%, doravante designada por Proposta, subscrita pelo
Vereador com o Pelouro do Planeamento, Urbanismo e Reabilitagdo Urbana, Manuel
Salgado, e pelo Vereador com o Pelouro da Estrutura Verde e Energia, José Sa Fernandes, e
aprovada por MAIORIA com 10 votos a favor (6PS, 2Ind. e 2PCP) e 3 abstencdes (2PPD/PSD
e 1 CDS/PP) pela Camara Municipal de Lisboa na sua reunido de 29 de Abril de 2015,
submete-se a Assembleia Municipal de Lisboa para deliberagdo a proposta do Plano de Acdo

de Ruido de Lisboa.

Tendo a Proposta sido remetida, por despacho da Presidente da AML, Helena Roseta, de 13
de Maio de 2015, para a 4.2 Comissdo — Comissdo Permanente de Ambiente e Qualidade de
Vida e para a 82 Comissao - Comissdo Permanente de Mobilidade e Seguranga, a fim de ser
apreciada e, consequentemente, emitido parecer até 29 de Junho, entretanto prorrogado
até 13 de Julho, cumpre proceder a emissdo do mesmo, em consonancia com o preceituado

no artigo 76.2 do Regimento da AML para o mandato 2013-2017%.

! Anexado ao presente Parecer, do qual faz parte integrante

2 Aprovado pela Deliberagcdo n.2 58/AML/2014, de 18 de Marg¢o, e publicado no 1.2 Suplemento ao Boletim Municipal n.2
1048, de 20 de Margo de 2014. Daqui em diante designado apenas por Regimento.
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Il. CONSIDERANDOS
1. Enquadramento

A polui¢do sonora constitui um dos principais fatores de degradacdo da qualidade de vida
das populagdes, com reflexos visiveis na conflitualidade social gerada por situacdes ligadas

ao ruido.

O ruido assume-se como um dos problemas de saude publica mais importantes da
sociedade moderna e os seus efeitos sdo diversos e preocupantes. O evoluir da investigacdo
sobre os seus efeitos nocivos na saude tem permitido assistir a um numero crescente de
politicas publicas e respetivo enquadramento legislativo tendentes a minoracdo dos seus
efeitos. Tanto as politicas de saude da OMS, como os enquadramentos legislativos
comunitarios e nacional tém vindo a dar ao excesso de ruido uma importancia crescente,
impondo tanto o seu diagndstico como a adogdo de um conjunto de medidas que conduzam

a sua reducao.

Apesar de a ordem juridica ndo poder garantir um direito ao siléncio, a preservagdo do sono
e de um minimo de tranquilidade no interior das habitagées integra o contetido essencial do
direito fundamental a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado (artigo 66.2, n.2 1,

da Constituicdo).

O ruido € hoje comumente reconhecido como um dos fatores dominantes na degradagdo do
ambiente urbano. A lesdo reiterada ou prolongada do sono e da tranquilidade tem
consequéncias sérias e gravosas no desempenho profissional, no rendimento escolar e na
saude psiquica e fisica. O repouso dos trabalhadores é, alids, objeto de um direito

fundamental (artigo 59.9, n.2 1, alinea d), da Constituicdo).

Em termos legislativos, tém vindo a ser assumidos os objetivos de prevencdo do ruido e de
controlo da polui¢do sonora com vista a salvaguarda da satide humana e do bem-estar geral

das populacgdes.
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A Lein.2 11/ 87, de 11 de abril (Lei de Bases do Ambiente) ja regulava esta matéria, tendo o
Decreto-Lei n.2 251/87, de 24 de junho, aprovado o primeiro “Regulamento Geral do

Ruido”, posteriormente revogado pelo Decreto-Lei n.2 292/2000, de 14 de novembro.

Os diplomas que vieram a regular a matéria subsequentemente, reforcaram o principio da

preveng¢ao como principio orientador fundamental.

O Regulamento Geral de Ruido (RGR), atualmente em vigor, foi aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 9/2007, de 17 de janeiro, e posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.2 278/2007, de 1
de agosto, fruto da necessidade de clarificacdo e articulagdo com outros regimes juridicos,
designadamente com o Regime Juridico da Urbanizacio e da Edificacio e com os

procedimentos administrativos de autorizacdo e licenciamento das atividades econdmicas.

A adog¢do de medidas de prevencdo do ruido pretende salvaguardar a saude e o bem-estar
urbanos das populagdes, nomeadamente através do estabelecimento de niveis sonoros
maximos, da redugdo do nivel sonoro na origem através da fixacdo de normas de emiss3o
aplicaveis as diferentes fontes e de uma localizagdo adequada, no territdrio, das atividades

causadoras de ruido.

A legislagdo em vigor estipula a obrigatoriedade de elaboragdo de planos municipais de
reducdo de ruido estabelecendo que, em municipios que constituam aglomeracdes com
uma populagdo residente superior a 100.000 habitantes e uma densidade populacional
superior a 2.500 hab/km? a gestio dos problemas e efeitos do ruido incluindo a sua

redugdo sdo assegurados através de Planos de A¢do de Ruido (PAR).

Estes Planos vinculam as entidades publicas e particulares, deverdo assegurar a gestdo do
ruido de modo a minimizar os seus efeitos e terdo como ponto de partida a conjung3o do

mapa estratégico de ruido com a classificagdo de zonas, prevista pelo RGR.

De acordo com o artigo 212 do PDM de Lisboa, em vigor, toda a drea do territério municipal

passou a ser classificada como zona mista, ndo devendo ficar exposta a niveis sonoros de
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ruido ambiente exterior superiores a 65 dB (A) e 55 dB (A) respetivamente para o Lden

(indicador diurno-entardecer-noturno) e Ln (indicador noturno).

A grande concentracdo de atividades sociais e econdmicas no meio urbano, e as deslocacbes
associadas, sdao fontes de ruido, na maioria dos casos indesejaveis. Por outro lado a
multiplicidade de ofertas de comércio e servigos, é nos dias de hoje, um requisito para uma
boa qualidade de vida em meio urbano. Assim, importa considerar que o ruido, sendo um
efeito colateral de quase todas as atividades lucrativas, tem custos que sio suportados por
terceiros, alheios as receitas geradas. Falamos dos moradores da zona, ja que a exposicdo
prolongada a altos niveis de ruido tem consequéncias sérias e gravosas no desempenho

profissional, no rendimento escolar e na salde psiquica e fisica.

2. Histérico - Despachos e deliberagdes da CML

Conforme definido no Decreto-Lei n.2 146/2006, de 31 de Julho, antes da apreciacdo pela
Assembleia Municipal, os PAR devem ser submetidos a consulta publica. Assim, através da
Deliberagdo n.2 858/CM/2013, a CAmara Municipal de Lisboa aprovou, na sua reunizo de 27
de novembro de 2013, a abertura de um periodo de consulta publica da proposta de Plano

de A¢do de Ruido de Lisboa.

O mencionado periodo de consulta publica, que teve a duracdo de 30 dias uteis, decorreu
de 12 de dezembro de 2013 a 28 de janeiro de 2014, findo o qual se procedeu a elaboracdo
do competente Relatdrio de Ponderacgdo da Consulta Publica, que faz parte da versdo final
da presente proposta de Plano, em conformidade com o disposto no artigo 14.2 do Decreto-

Lei n.2 46/2006, de 31 de julho.
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3. Plano Ac¢do do Ruido de Lishboa
3.1. Caracterizacdo do Ruido Ambiente no Municipio de Lisboa

De acordo com os Censos de 2011, Lishoa tem cerca de 547.733 mil habitantes. Por este
motivo, estd a cidade abrangida pelo enquadramento legal anteriormente referido,
configurando-se como uma aglomeragcdo com populagdo residente superior a 250.000
habitantes e por isso sujeita a elaboracdo de mapas estratégicos de ruido para caracterizar o

ambiente sonoro e dos respetivos planos de ac3o.

Desde 2008 que o municipio dispde de mapas estratégicos de ruido, que integram o ruido
rodovidrio, ferroviario, aéreo e de fontes fixas. Quanto as fontes fixas, foram caracterizadas
acusticamente as principais zonas de divertimento noturno na cidade de Lisboa: Parque das

Nacdes (zona ribeirinha), Docas de Alcantara e Bairro Alto.

Estes mapas sdo um meio de diagnostico precioso e revelador em detalhe das emissdes
sonoras e constituem uma ferramenta dindmica que permite atualizagdes parciais, sempre
que se justifique, para zonas sujeitas a alteracBes suscetiveis de influenciar o ambiente
sonoro. Representam graficamente o ruido ambiente exterior, expresso pelos indicadores
Lden e Ln, tragando as is6fonas e as areas por elas delimitadas, as quais corresponde uma

determinada classe de valores expressos em dB(A).

Figura 1 —Mapa de Ruido Global para
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Figura 2 — Mapa de Ruido
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Da observacdo dos mapas estratégicos de ruido verifica-se que as zonas que apresentam
valores de ruido ambiente superiores a 60 e 70 dB(A) para Ln e Lden, correspondem a areas
proximas de vias de trafego rodoviario intenso, sendo esta a principal fonte de ruido.
Quanto ao trafego ferroviario, este tem uma expressao muito localizada. O ruido do trafego
aéreo é na maior parte do territério mascarado pelo ruido proveniente do trifego
rodoviario. No entanto, a sua influéncia faz-se notar nas zonas proximo do aeroporto e

numa faixa que acompanha as rotas de aproximacao.

De acordo com o mapa de conflitos® e analisando a distribuicio dos niveis sonoros verifica-
se que para o indicador Lden, 20% da area do municipio de Lisboa esta acima do valor

limite, dos quais 12% estdo 5 dB(A) acima desse valor e 8% estdo em valores superiores.

Tomando como base de trabalho os mapas de conflitos foram elaborados graficos que

traduzem a drea do municipio que esta exposta acima dos valores limite.

3 y o ; ; as

Os mapas de conflitos resultam da sobreposi¢cdo dos diversos mapas de ruido com a Carta de classificacio de zonas
definidas pelo municipio, ilustrando as zonas que apresentam valores de ruido ambiente acima dos estabelecidos por lej,
para cada um dos indicadores.
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Figura 3 — Distribuigdo em area dos niveis sonoros, Lye, dB(A)

Para o indicador Ln a darea em desconformidade é maior, cerca de 41%, da qual 18% estd nos

5 dB(A) acima dos 55dB e 23% em niveis superiores de ruido.
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Figura 4 - Distribuicdo em area dos niveis sonoros, L, dB(A)

3.2. Ambito e objetivos

O Plano de Acdo de Ruido (PAR) é um instrumento abrangente pois tem como objetivos,
ndo so definir as medidas com vista a redugdo de ruido ambiente de modo a eliminar as
desconformidades legais, mas também definir medidas preventivas para a preservacdo da

qualidade do ambiente acustico, designadamente, através da manutencido e extens3do das

zonas “tranquilas”.
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O PAR de Lisboa considera um conjunto de medidas, que a escala local, tém como objetivo

proteger a salude e o bem-estar dos cidaddos, reduzindo os niveis sonoros de ruido

ambiente e preservando as zonas tranquilas.

3.3. Estratégia de intervencdo

Com o Plano de A¢do do Ruido a Cdmara Municipal de Lisboa dispée de um documento
estratégico e norteador da intervengdo municipal, que define as linhas orientadoras de
intervengao na rede vidria da cidade, numa gestdo pré-ativa, planeada e sustentada, com
beneficios evidentes para a qualidade dos servicos prestados ao cidadio e para o meio

ambiente.

O Plano de Acdo estd organizado em 3 fases, contemplando a totalidade dos residentes
expostos a valores de ruido superiores a 65dB (Quadro 1 - Priorizacdo dos projetos de
acordo com o racio Beneficios/Custos e com a redugdo de residentes expostos a >65db (A).).
Na 1.2 fase, as intervencdes contemplam 79,24% destes residentes, num total de
investimento 2.997.735 £, sendo assim realizadas nesta fase as intervencdes com um racio
custo/beneficio mais baixo e com maior importancia para a maior fatia da populacdo
residente em zonas desconformes. Nas 2a e 3as fases, sdo abrangidos os restantes 12,88% e
7,88% da populagdo afetada por ruido superior a 65dB, totalizando investimentos de
3.198.600€ e 3.057.052€, respetivamente. Deve salientar-se que esta calendarizacdo coloca
como prioritarias as intervengdes mais perto do maior nimero de municipes, remetendo a
maior obra (repavimentagdo da 2a circular) para uma 2a fase, respondendo desta forma a
uma melhoria mais rapida da qualidade de vida de quase 80% dos municipes que neste
momento sao afetados por niveis de ruido considerados altamente perturbadores do

descanso e bem-estar.
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B RACIO REDUCAD DE
POSICAD ZONA B/C CUSTOS {€) RESIDENTES EXPOSTOS A
>65dB(A)
1* Alcantara 10,553 2095580 913
22 Estrada de Benfics 11,048 108,000 478
3 Maria Pis 8,829 A0.500 16
4% Sampaio Bruno 14,957 15.000 88
59 Avenida de Ceuta 4544 162900 544
6% Gage Coutinho/Admirante Reix 3408 228300 317
7% Campo Grande/Avenida do Brasil 2,214 52.700 226
8% Carriche/Padre Cruz 5,173 211.350 213
82 intante Sante 3,174 121.000 201
10® Estados Unidos da América 1,853 117.600 184
11® Avenigas Novas 1538 566.910 174
12® Avenids de Roma 2,788 125,800 147
2 132 Radial de Benfics 1458 204.000 134
- 14% Estradada luz 4552 49500 121
15% Morais Soares 5583 38700 95
16% Antdnio Augusto de Aguisr 1650 86,850 79
17® Nages Unidas 4,604 46350 74
182 Campolide 2027 103,335 &4
18¢ Alfredo Bensadde 1,825 117.600 56
20% S3o Bento/D. Carlos ! 4,972 53,790 55
21% Fontes Perera de Mele 1,828 £5.625 40
22 JoBo XX 3,352 £3.225 17
23% Rus daVenezuels 2,025 40.800 il
24% Escola Politéenica 4,758 24.530 8
Subtotal 2.997.735 4.362
% 32.39% 75,24%
ﬁ 25% 2% Circular 0,862 3198800 709
= Subtotal 3.198.600 709
~ % 34,57% 12,88%
269 LUberdade e Envolvente Poente 0,186 1.2144%0 193
o 27% Baixg Pombaling 0,535 113.835 174
g 28% Forcas Armadas 0,408 258975 63
A 299 Avenida Lusiada 0001 14568752 4
Subtotal . 3.057.052 434
P 33,04% 788%
Total das 3 fases 9.253.387 5.505

Quadro 1 - Priorizagdo dos projetos de acordo com o récio Beneficios/Custos e com a

reducdo de residentes expostos a >65db (A)
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3.4 Solugdes preconizadas no Plano

A analise e avaliagdo do ambiente sonoro no municipio de Lisboa permitiu identificar dois
tipos de situagBes, com necessidade de intervencdo diferenciada. As dreas que se
encontram com niveis sonoros de ruido ambiente acima dos valores regulamentares foram
consideradas Zonas Desconformes e a estratégia de atuacio assenta na reducdo do ruido e,
as zonas que apresentam valores de Lden e Ln menores que 55 e 45 dB(A), respetivamente,
foram designadas por Zonas Tranquilas e a estratégia é de manutencio e extensio das

mesmas.

Pelo exposto, o PAR preconiza dois niveis distintos de intervencdo que incidirdo sobretudo

sobre o trafego rodoviario.

Dada a necessidade de cumprir os valores-limite de concentracdo de poluentes na cidade, a
CML integrou um grupo de trabalho para a execucdo do Plano de Melhoria da Qualidade do
Ar na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, aprovado pela Portaria 715/2008, de 6 de Agosto.
Este documento prevé a implementagdo de uma série de medidas que tendo como objetivo
principal a melhoria da qualidade do ar, tém repercussdes ao nivel do conforto acustico, a
saber: a implementagdo de uma Zona de Emissdes Reduzidas (ZER), renovacdo de veiculos
pesados de recolha de residuos, redugdo da frota municipal de veiculos ligeiros de
passageiros e consolidacdo da rede ciclavel, extensdo e criagdo de novos corredores bus,

entre outros.

A totalidade das medidas contempladas no PAR encontra-se sintetizada na seguinte matriz.

10,21
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Redugao de Redugao
Redugao de Ruido na fonte Ruido no meio de Ruido
de propagagao | norecetor
Zonaﬂs pr:orttartas | ] . s |.s. 5
de intervengao 8 £ g g [38: N £
» 2 g2 I8 = HRE & & v
& & 2 s le.el T |EBE s £ @
25 2 £ & Y JECE ® eEzl 2 8 2 g
SE| £l 8| 2| & |f88| 8518582 ¢ |2 |22 28
g 2| % e | £ |BEZ| EEPEE 8 | 5. 2% | R
2| 2| B| B | £ |28E| 22 /B28 o |E2 85|83
c=| £ & 8 5 |E58| SRIEBE 5 &% 2k | &%
1 Carriche / A, Linha d2 Torres A B A A A
2 Afredo Bensalde A A
3 Hagdes Unidas A A
4 Estrada da Luz A B B A B B B
5 Estrada de Banfica AB A A A
Rua s Venerusis A A
Gago Coutinks 7 Amrante Reis g A A &
Campo Grangs § Av. do Brasil AE A A
for. 08 Roma c A A C
Estados Unidos da Aménca A A
Forgas Amadas A A A
Joda XX C A e
fvenidas Novas & A A L
Campoiie C A C
Antdnio Augusto de Aguiar C A C
Morais Soares c A A c
Forves Perera de Melo C A C
Liberdadie & Envolvente Poente C AB B B A L B B
Ay de Ceuta A A
Naris Pia C A B C 8 B B
Sampaia Bruno C A A A C
Esccia Poltéenca el A A B A £ B B
Sfo Bento/ D Carlos | o A B ;52
Baixa Pombalina G AB B B A < B
hfante Santo e A A £
Aicantars AB B B A B B
Lusiada AB A A A
2 Circular A D A
Radial de Denfica A A A
Legenda:

A | Medidas propostas pelo Plano de Acao

B Medidas previstas em PMOTs

€ | Medidas previstas noutros instrumentos

D | Medidas que carecem de estudos complementares
Medidas ja implementadas
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As medidas do PAR sdo assim sobretudo, tomadas ao nivel da reducido do ruido na fonte
(com pavimento, limitagdo de velocidade e limitagdo & circulacdo de veiculos pesados) e
reducdo no meio de propagagdo (com a promocdo da utilizagdo dos transportes publicos

e/ou alternativos e colocagdo de barreiras acusticas e construcdo de taludes).

O PAR também refere um conjunto de medidas de atuagdo complementar as propostas de
intervengdo previstas, que podem contribuir ndo apenas para uma melhoria da qualidade
do sistema de mobilidade e transportes da cidade de Lisboa, mas também, e por
consequéncia, para uma melhoria dos niveis de ruido. Sdo apontadas medidas para as zonas
de diversdao noturna, politica de estacionamento, politica de uso de solos, logistica e

sensibilizagcdo ambiental.

3.4.1. Zonas desconformes

A identificagdo deste tipo de zonas resulta da andlise do Mapa de Conflitos que, conjugado
com a distribuicdo espacial da populagdo exposta aos diferentes niveis de ruido acima dos
valores regulamentares, quer para o periodo diurno-entardecer-noturno, quer para o
periodo noturno, permitiu delimitar as areas a intervir considerando diferentes intervalos
de ultrapassagem dos valores limite. Consideraram-se dois niveis de conflito, até 5 dB(A)
acima do valor regulamentar e superior em mais do que 5 dB(A), que associados ao nimero
de habitantes expostos a esses mesmos niveis, constituiram um dos principais critérios a

aplicar.

De acordo com a metodologia referida foram identificadas 29 zonas prioritarias de

intervencao, a saber:

1. Carriche / Alameda das Linhas de Torres
2. Alfredo Bensaude

3. Nagdes Unidas
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11
12.
1.3
14,
15:
16.
17.
18.
19,
20.
21,
22.
23.
24.
25,
26.
27.
28.
29,

Estrada da Luz

Estrada de Benfica

Rua da Venezuela

Gago Coutinho / Almirante Reis
Campo Grande / Av. do Brasil

Av. de Roma

. Estados Unidos da América

Forgas Armadas

Jodo XXI

Avenidas Novas
Campolide

Antdnio Augusto de Aguiar
Morais Soares

Fontes Pereira de Melo
Liberdade e Envolvente Poente
Av. de Ceuta

Maria Pia

Sampaio Bruno

Escola Politécnica

Sao Bento / D. Carlos |
Baixa Pombalina

Infante Santo

Alcantara

Lusiada

22 Circular

Radial de Benfica
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Cada uma das zonas foi devidamente caracterizada, mapeada e foi proposto um conjunto
de medidas passiveis de ser implementadas, organizadas de acordo com os trés tipos de
abordagens fundamentais, ou seja, redugdo de ruido na fonte, reducdo do ruido no meio de

propagacao e reducdo do ruido no recetor.

3.4.2. Zonas tranquilas

No que se refere as zonas com caracteristicas sonoras de zonas tranquilas, a sua
manutenc¢do devera constituir o requisito minimo de qualquer estratégia de intervencio,
devendo-se preventivamente, restringir ou limitar a promocdo de acdes que conduzam ao

incremento dos niveis sonoros existentes.

De acordo com o Decreto-Lei n.2 146/2006, de 31 de julho, zonas tranquilas, sdo zonas que
estdo expostas a um valor de Lden igual ou inferior a 55 dB(A) e de Ln igual ou inferior a 45

dB(A), como resultado de todas as fontes de ruido existentes.

O PDM de Lisboa identifica zonas de moderacdo de trafego (zonas 30), como zonas a serem
implementadas, entre outras, em areas residenciais consolidadas, tendo como principais

objetivos:

® Proteger os bairros do trafego de atravessamento indesejado;

® Reduzir a poluigdo ambiental associada a circulagdo dos veiculos motorizados;

® Reduzir o ruido provocado pela circulagdo dos veiculos;

® Assegurar a seguranca rodovidria para todos os utilizadores especialmente para os

utilizadores ndao-motorizados (pedes e ciclistas);

e Reduzir a ocorréncia e a gravidade dos acidentes.
Para a delimitagdo das zonas tranquilas procedeu-se a interse¢do das areas que cumprem os
limites atras referidos, com as zonas 30 atualmente previstas em PDM e em que predomine

o uso habitacional. Dessa interse¢do resultou uma drea que, pela sua dimensio e
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homogeneidade, é passivel de ser intervencionada de modo a preservar o seu ambiente

sonoro independentemente da envolvente.

Também foram estudados com vista a avaliagdo do cumprimento dos requisitos atras
referidos os bairros histéricos com acesso condicionado, os bairros BIP/ZIP e os espacos

verdes.

Ndo foram consideradas as areas com elevada concentracdo de atividades ruidosas

permanentes, nomeadamente estabelecimentos de restauracdo e bebidas.
De acordo com metodologia referida foram identificadas 12 zonas tranquilas, a saber:

Belém / Pedrougos

Bairro das Terras do Forno

Area Envolvente ao Largo da Paz
Bairro Madre de Deus

Castelo

Restelo

Tapada da Ajuda

W W @ ;R W e

Jardim Botanico

Bairro dos Atores

10. Bairro do Arco do Cego
11. Bairro do Charquinho

12. Parque das Nagdes Sul

3.5. Orcamento

A execucdo deste Plano exige, desde logo, uma aproximacdo estratégica na otica do
planeamento: as grandes op¢des previstas no Plano carecem de concretizacdo adaptada ao

territdrio concreto.
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Por outro lado, a execuc¢do deste Plano exige uma aproximacio transversal, congregando as

varias valéncias municipais, por forma a assegurar o desenvolvimento integrado do mesmo.

O investimento estimado a concretizacao integral do Plano, que ascende a um valor
superior a 9 milhdes de euros foi determinado para as 29 zonas desconformes. Este valor
respeita ao sobrecusto, isto é, corresponde a diferenca de preco entre os dois materiais
utilizados na pavimentagdo (microbetdo betuminoso com e sem fibras com capacidades
absorventes do ruido), uma vez que a pavimentacdo das vias com camada de desgaste em
microbetdao betuminoso com betumes modificados e gravilha basaltica faz parte da

manutencdo habitual e, portanto, tera sempre de ser realizada.

Foi considerado como custo de investimento das solugdes propostas as intervencdes da

exclusiva responsabilidade do PAR:

e Colocacdo de barreiras acusticas
e Reperfilamento

e Pavimentacao

4. Audicoes

Atendendo a relevancia do assunto, considerou a 42 Comissao e 82 Comiss3o ser necessario
e vantajoso para uma melhor e mais abrangente aprecia¢do do Plano de Ag¢do do Ruido
(PAR), proceder as audicdes do Vereador José S3 Fernandes e de representantes da Divis3o

do Ambiente e Energia da CML.

4.1. 04 de Junho 2015
Divisdo do Ambiente e Energia — Eng.2. José Canedo e Eng.2 Jodo Pedro Santos

O Eng.2 José Canedo informou que o PAR decorre do previsto no Decreto-Lei n.2 146/2006,

de 31 de Julho, que transp&e para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2002/49/CE do
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Junho relativa a avaliagdo e gestdo do ruido
ambiente, e que determina a competéncia aos municipios para elaborar, aprovar e alterar

0s mapas estratégicos de ruido e os PAR para as aglomeragses.

Informou que o PAR sé considera o ruido rodovidrio e que o mesmo identifica 29 zonas
prioritarias de intervencdo, com indicacdo das medidas a realizar e 12 Zonas tranquilas em

que a estratégia assenta na manutencao e extensdo dessas zonas.

O Plano considerou o mapa de ruido datado de 2010 e delimita zonas que apresentam

valores de ruido ambiente superiores a 60 e 70 dB(A) para Ln e Lden, respetivamente.

O PAR prevé a monitorizagdo das agbes preconizadas e o investimento aproxima-se dos 9

milhdes de euros.

Em resposta as questdes colocadas pelos membros da Comiss3o, disse que quanto as fontes
de ruido ferroviario e aéreo, de acordo com a legislacdo em vigor sdo as entidades
responsaveis/gestoras, neste caso a IP e a ANA, que tém competéncia para a elaboracdo de

Planos de Ag¢des.

Referiu, ainda, que o PAR prevé acbes de sensibilizagdo dirigidas aos municipes e entidades
que atuam na cidade, nomeadamente INEM, Bombeiros e os servicos de remocdo de
residuos da CML, ja que este servigo prestado pelo municipio decorre maioritariamente no
periodo que coincide com o repouso dos municipes e estas foram questdes levantadas de

forma pertinente durante a consulta publica.

4.2. 26 de Junho 2015
Vereador José Sa Fernandes

O Vereador referiu que o Plano de Agdo é um documento que considera um conjunto de

medidas prioritdrias a escala local com o objetivo de proteger a salide humana e o bem-
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estar dos cidaddos reduzindo os niveis sonoros do ruido ambiente. A estratégia é “atacar” o
ruido proveniente de trafego rodoviario uma vez que o ruido aéreo e ferrovidrio serdo

outras entidades a fazé-lo, a saber, a ANA e a IP (Infraestruturas de Portugal).

Disse também que atualmente ja existem menos municipes expostos a um nivel de ruido
acima da Lei, consequéncia do trabalho que a CML tem vindo a desenvolver,

nomeadamente com a criacdo de zonas verdes, zonas de acalmia de trafego.

O vereador fez-se acompanhar pelo Eng.2 José Canedo que deu exemplos de medidas ja
implementadas com indicagdo de valores de ruido medidos antes e depois das intervencdes.
E o caso da Av. Duque D’Avila e a Quinta do Bom Nome que embora n3o esteja prevista no

PAR, a simples modelag¢do do terreno reduziu significativamente o ruido nas habitacgdes.

Em resposta as questdes colocadas pelos membros da Comissdo referiu que as zonas de
diversdo noturna vdo ter regulamento especifico e que nas vias principais deve-se fomentar

os corredores BUS para autocarros que produzam menor ruido.

1. OPINIAO DAS FORGCAS POLITICAS E DO RELATOR

As forgas politicas representadas na 42 Comissdo Permanente - Comissio de Ambiente e
Qualidade de Vida e bem assim, a Deputada Municipal Relatora, reservam as suas opinides e
o seu sentido de voto para o Plendrio da Assembleia Municipal, onde seja debatido e votado

o presente Parecer.

IV. CONCLUSOES

A gestdo do ruido em Lisboa tera que evoluir no sentido da cidade passar a dispor de
ferramentas que definam estratégias de manutencdo das medidas preconizadas no PAR.

Para o efeito, deve estar dotada de sistemas de monitorizagdo, a fim de recolher e
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armazenar informacdo referente ao respetivo funcionamento dindmico, auxiliando a

tomada de decisdes de forma a otimizar os investimentos a realizar.

V. RECOMENDAGOES A CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

Das audigBes em sede de comissdo e do debate que nelas surgiu, a 4.2 e 8.2 Comissdes

Municipais Permanentes, solicitam a Presidente da AML, apds consulta ao plenério, dirigir a

CML as seguintes recomendagdes no que concerne as matérias deste plano e dreas conexas:

1)

2)

3)

4)

5)

Que a CML dé inicio a concretizacdo do Plano de Acdo do Ruido de Lisboa, pelas
agdes que tenham o melhor racio Beneficios/Custos;

Que a Camara defina uma estratégia de comunicacdo eficaz, envolvendo Juntas de
Freguesia, Associagdes de moradores, Turismo de Lisboa, que permita informar e
sensibilizar os municipes, visitantes e todas as entidades, municipais ou outras, que
atuam na cidade, sobre a importancia do ruido na definicdo do bem-estar da
populagdo, bem como da importancia da implementacdo das medidas de um Plano
de Acdo do Ruido;

Que a CML proceda a atualizagdo dos mapas de ruido e monitorize os efeitos do PAR
na reducdo dos niveis de ruido na cidade;

Que a CML dé prioridade a preservacdo do ambiente sonoro de areas identificadas
no PAR como zonas tranquilas, contribuindo para a diminuicdo dos niveis de ruido e
do tréfego de atravessamento nos bairros residenciais da cidade, essencialmente
através da implementagdo dos instrumentos previstos no PDM (e.g., programa das
zonas 30);

Que a CML estude, sempre que possivel, alternativas as barreiras acustica como
plantagdo de arvoredo ou construcdo de taludes com coberto vegetal ou solucbes de

plantagdo vertical e/ou que permitam o crescimento de plantas, associadas a
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colocagdo das barreiras acusticas tradicionais, para permitir uma reducdo do
impacto visual provocado pelas mesmas;
Que a CML aquando de licenciamento urbanistico, promova a adogdo das Boas
Priticas de construgdo junto das entidades promotoras, como medidas de
isolamento sonoro, nomeadamente através da concessdo de algum tipo de
reconhecimento;
Que a CML, visando essencialmente a verificagdo da eficicia das medidas de
minimizagdo do ruido adotadas, dé conhecimento a Assembleia Municipal da
implementac¢do do Plano de Agdo do Ruido e do Programa de Monitorizagdo, com
uma periodicidade ndo inferior a semestral;
Que a CML desenvolva esfor¢os junto das outras entidades que, em Lisboa, tém a
obrigacdo legal de criar, implementar e fazer cumprir Planos de Acdo do Ruido, a
saber, a ANA e a IP, para que o fagam no mais breve prazo possivel, no sentido de
melhorar a qualidade de vida na cidade de uma forma concertada;
Que a CML dedique particular atengdo a regulamentagdo que pode condicionar o
ruido de vizinhanga, que, ndo sendo objeto do Plano de A¢do do Ruido, preocupam e
condicionam a qualidade de vida dos municipes, nomeada, mas n3o exclusivamente,
nas zonas historicas da cidade, com medidas concretas, dirigidas aos municipes, mas
também aos turistas e a toda a industria que suporta o turismo, no sentido de
garantir que o descanso e tranquilidade dos municipes é uma prioridade, a par do
crescimento econdmico da cidade. Destas medidas devem destacar-se as
relacionadas com todos os meios de transportes motorizados mais ruidosos, que
foram ja alvo de deliberagdo nesta Assembleia, num parecer da 2.2 Comissdo
Permanente (aprovado pela 22 Comissdo na reunido de 28 de janeiro de 2015, cujas
conclusdes foram submetidas a apreciagdo da Assembleia através da Recomendacao
01/57 de 2015), que deverdo ser tidas em conta pela CML e dada prioridade 3 sua

implementagdo; bem como medidas relacionadas com o ruido associado a
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estabelecimentos de restauracdo e bebidas, que foram também alvo de deliberagio
recente desta Assembleia e recomendac¢des a CML (em resposta a Peticdo n.2
9/2014, foi elaborado pela 4.2 Comissdo um relatério, aprovado por unanimidade na
reunido de 12 de janeiro de 2015, e apreciada em plenario a recomendagdo contida
nesse parecer, a qual foi aprovada, dando origem a Deliberacio 5/AML/2015,
publicada em BM: 2.2 Supl. ao BM 1091), e que estas Comissdes consideram

importante ser reforgada a importancia da sua considerac3o.

Este Parecer foi APROVADO por UNANIMIDADE das forcas politicas presentes na Comissdo.

Lisboa, 8 julho de 2015

Os deputados relatores e presidentes da 4.? e 8.2 Comiss&o Municipais Permanentes,

Sofia Cordeiro Fernando Nunes da Silva
4.2 Comissao Municipal Permanente 8.2 Comisséo Municipal Permanente
de Ambiente e Qualidade de Vida de Mobilidade e Seguranca
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