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Parecer

Relativo @ Proposta do n® 233/2015 - Aprovar aplicar uma metodologia especifica no
calculo da tarifa variadvel de Residuos Urbanos aos sectores restauracdo e alojamento, nos

termos da proposta.

I - NOTA INTRODUTORIA

Atra_vés da Proposta n.® 233/2015, doravante designada por Proposta, subscrita
pelo Vereador com o Pelouro da Financas e Recursos Humanos, Jodo Paulo Saraiva, e
aprovada por unanimidade pela Cadmara Municipal de Lisboa na sua reunido de 29 de

Abril de 2015, submete-se a Assembleia Municipal de Lisboa a autorizagdo para:

1. Aplicar, ao abrigo do disposto no artigo 42° do Regulamento Geral de Taxas, Precos
e outras Receitas Municipais, aos sectores da restauracdo e alojamento - HORECA,
aos cabeleireiros e aos ginasios, Eonforme Iis’_cag'em de CAE que figuram no Anexo I da
proposta, uma metodologia especifica no cdlculo da tarifa varidvel de residuos

urbanos;

2. A metodologia especifica consiste na introdugdo de um fator de correcdo do volume
de agua considerado para efeitos de célculo da tarifa variavel de RU, através da
consideragdo da seguinte férmula, onde CA é o consumo de &gua e CR o consumo de

agua corrigido: CR=0,85xC4 —1,4762

3. A aplicagdo da metodologia especifica sera feita por contrato de abastecimento de
agua, i.e., por local de consumo de &gua/producdo e residuos, sendo, portanto, um
requisito para a sua aplicagdo a existéncia de contrato em nome da entidade e a sua

integragdo nos sectores identificados na proposta.
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Tendo a Proposta sido remetida', pela Presidente da Assembleia Municipal de Lis
Helena Roseta, para as Comiss@es Permanentes de Financgas, Patrimdnio e Recursos
| Humanos; de Economia, Turismo, Inovagdo e Internacionalizagdo; e de Ambiente e
Qualidade de Vida, a fim de ser apreciada e, consequentemente, emitido parecer até
01 de Junho de 2015, cumpr_e proceder a emissdo do mesmo,'em consonancia com o

preceituado no artigo 76.° do Regimento em vigof’ na Assembleia Municipal de Lisboa.

II - CONSIDERANDOS

0 Municfpio de Lisboa aprovou a alteragdo ac Regulamento Geral de Taxas, Pregos e
Outras Receitas Municipais (Regulamento n® 569-A/2014), no quadro da qua!l foi
criado o tarifario de Servico de. Gestdo de Residuos Urbanos (RU), procedendo-se 3
conformagdo da pratica municipal com as disposicdes regulamentares e legislativas
aplicaveis, designadamente com 0 Regulamento Tarifério do Servigo de Gestdo de
Residuos Urbanos aprovado através da Deliberagdo no© 928/2014. da Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR). |

O tarifario municipal mereceu parecer favoravel da ERSAR e estd em aplicacdo desde
o dia 1 de Janeiro de 2015, com liquidagdo e cobranga através da Empresa Plblica de
Aguas de Lisboa - EPAL. '

No modelo de tarifario aprovado a tarifa varidvel de residuos urbanos é devida em

fungdo do volume de dgua consumida, sem diferenciagdo entre consumidores.

O artigo 429 do citado Regulamento Municipal inscreve a previsdo da possibilidade de

alterar o método de calculo da tarifa varidvel no sector ndo-doméstico..

Pela natureza especifica das atividades que desenvolvem e pela importdncia que
assumem na economia da cidade de Lisboa, os sectores da restauragéo e da hotelaria
foram, desde o inicio do processo, objeto de atengdo especial na aplicagao do tarifario
de RU. |

Através da realizagdo de reunifes entre a CML e a ARESPH - (Associac&o de Hotelaria,
Restauragdo e Similares em Portugal) e da recolha de informagdo sobre a produgdo de
RU e do consumo de &gua, concluiu-se pela necessidade de, ao abrigo do j& citado
artigo 42° se introduzir um fator de correcdo do volume de &agua consumida
considerado para o calculo da tarifa variavel de RU, reconhecendo, deste modo, que o

padrdo de consumo de agua nestes sectores nao se reflete {(numa relagdo de um para
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um) na quantidade de residuos produzidos e que, adicionalmente, bastantes

servicos publicos gratuitos & comunidade local pela disponibilizagdo de instalacdes

sanitarias e de dgua para consumo;

O mesmo Regulamento Municipal prevé a possibilidade de adogdao de um regime de
excegdo também para os sectores de atividade gindsios e cabeleireiros.
Reconhecendo-se a evidéncia de inexisténcia nestes setores de uma correlagdo
absoluta entre o consumo de &gua das unidades e a quantidade de residuos
produzidos, considera-se de fazer a extensdo da metodologia proposta para adog&o no

canal HoReCa (hotelaria, restauracao e cafetaria) a este tipo de atividades.

A aplicacdo deste ajustamento serd feita por contrato de abastecimento de &gua, i.e.,
por local de consumo de agua/producdo e residuos, sendo, portanto, um requisito
para a sua aplicagdo a existéncia de contrato em nome da entidade assim como a sua
integracdo nos sectores objeto de ajustamento, fazendo prova da respetiva CAE com
apresentagao da IES (Informagdo Empresarial Simplificada) ou do cartdo de empresa

do Instituto dos Registos e Notariado;

Foi enviada a ERSAR uma justificacdo para a adocdo desta metodologia conforme
requisito obrigatério fixado na Deliberacdo n® 928/2014 - Regulamento Tarifario do

Servico de Gestao de Residuos Urbanos.

III - AUDICOES

Atendendo a relevancia do assunto, consideraram as ComissOes ser necessario e
vantajoso para L;lma melhor apreciacdo da Proposta em causa, proceder as audicbes
do Vereador Jodo Paulo Saraiva e da Associacdo da Hotelaria, Restauragao e Similares
de Portugal (AHRESP).

Audicdo da AHRESP

Decorreu no dia 25 de Maio a audigdo a AHRESP que se fez representar pelo seu Vice- |
Presidente, Judlio Fernandes, pelo Diretor-geral € por dois Técnicos.

Foi referido que a autarquia de Lisboa foi a ultima a levar a pratica uma deciséo

governamental e que foi com agrado que acolheram a proposta da CML, ja que é um
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setor com um indice de 104 em termos de-custos de contexto. Afirmaram que% a ;/,‘
seria exequivel mais este custo, embora soubessem que ndo era imposicdo da

autarquia, mas sim da Entidade Reguladora de Agua e Residuos (ERSAR).

Consideram muifo importante para o setor a plataforma de negociacdo com a CML,
onde por consenso ficou estabelecido uma deducio de 15% sobre as Tarifas de RSU
indexadas ao consumo de agua, quer na tarifa variavel, quer na tarifa fixa. Foi
entregue documento que esclarece a formula de calculo das dedugGes previstas na

Proposta, que se encontra em anexo - Anexo 1.

Audicao do Vereador Jodo Paulo Saraiva

Esta au'dig:"a’o decorreu no dia 26 de Maio e o vereador enquadrou a Proposta e
informou que a aplicagdo da férmula proposta tem por objetivo a reducgdo dos custos.
Existe suporte legal para o efeito e esta previsto no Regulamento Geral de Taxaé. A
CML estd a monitorizar e a avaliar o impactb Vdo sistema de taxas, com base nas

reclamagdes e na informagdo disponibilizada pela EPAL.

Na sequéncia das questdes colocadas pelos membros das Comissbes o Vereador deu
conhecimento de que o sector das lavandarias estd a ser analisado com maior
pormenor, podendo haver a adocao de uma medida semelhante. Quanto as Escolas e
outras entidades de utilidade pUblica, também estdo monitorizar o problema, sendo
que neste caso & necessario um enguadramento especial, ja que a aplicacdo destas
taxas foi uma exigéncia do Governo. A CML apenas esté a aplicar o que a ERSAR ditou

sobre orientagao do governo.

A aplicagdo da farmula trata de corrigir uma disfungdo entre o consumo de agua e a
producdo de residuos. Esta medida tera um impacto de 600 a 800 mil euros/anuais no
orgamento da Camara. A medida serd retroativa a 1 de Janeiro, com créditos nas

faturas seguintes dos valores j& pagos em meses anteriores.
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IV - OPINIAO DAS FORGAS POLITICAS E DO RELATOR

e . ) i . ~ . wrs g/cﬁ‘é":ﬂ
As forgas politicas representadas nas Comissbes reservam as suas opinides e eu v
sentido de voto para o plenario da Assembleia Municipal onde sera discutida e votada

a Proposta.

Opiniao do relator

Nas audigdes realizadas para analise desta proposta, especialmente na audigdo a
AHRESP, ficou muito claro que a criacdo dos tarifarios pela Camara Municipal de
Lisboa, deve-se ao estipulado no Regulamento Tarifario do Sefvigo de Gestdo de
Residuos Urbanos e a diretrizes da ERSAR, tendo sido dos (ltimos municipios a aplicar

estas obrigacdes.

Por outro lado, a férmula agora proposta, vai atenuar os custos nos sectores de
atividade ja mencionados. No global e com base em pardmetros do sector, esta tarifa

tem um peso na ordem dos 25% do valor da fatura, sem a redugdo dos 15%.

O acompanhamento da aplicagé&o no municipio de Lisboa do Regulamento Tarifario do
Servico de Gestdo de Residuos Urbanos tem permitido sentir disfunces do mesmo.
Assim, considero da maior importancia que o Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Energia®' e o préprio regulador, efetue a revisdo desse regulamento,
aprovado pela deliberacdo n® 928/2014 da ERSAR.

V — CONCLUSOES

O tarifério subjacente ao Servigo de Gestdo de Residuos Urbanos e correspondente
Tabela de Pregos, resulta de um imperativo legal, bem com das recomendagdes da
Entidade Reguladora de Agua e Residuos (ERSAR), em cumprimento de orientacBes

do Governo.

O Regulamento Geral de Taxas, Precos e Qutras Receitas do Municipic de Lisboa prevé
no seu artigo 42° a possibilidade de alterar a base de calculo da tarifa variavel “...

quando se demonstre que a indexacdo ao consumo de &dgua das tarifas varidveis

' De acordo com os Estatutos da ERSAR, aprovados pela Lei 10/2014 de 6 de margo de 2014, esta
entidade sendo uma entidade adminisirativa independente, sem qualquer tutela, esta adstrita ao ministério
~ com atribuicbes na area do ambiente (Art. 1° dos Estatutos) '
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aplicaveis aos utilizadores ndo-domésticos possa ndo se mostrar adequada por razi L@Ci
atinentes a atividades especificas que prosseguem, nomeadamente gindsios,
restauragao e cabeleireiros, o Municipio poderd numa base setorial ou individua! ,
definir outro método de calculo da tarifa”. %C"d’w‘

Nos termos Proposta, a correcdo do valor da tarifa de RU para os sectores da
restauragao e alojamento, dos cabeleireiros e dos ginasios serd efetuada através da

reducdo do consumo de agua resultante da aplicacdo da.seguinte formula:

CR = 0,85 x CA - 1,4762m3

Onde:
CR - Consumo de dgua corrigido (m?)
CA - consumo de dgua (m?)
+ 0,85 x CA corresponde ao desconto de 15% sobre a Tarifa Variavel
» 1,4762m> corresponde ao desconto de 15% sobre a Tarifa Fixa que é de
7,8956€/més. 15% -de desconto corresponde a 1,18434€, que resulta da
multiplicagdo de 1,4762m3 pelo coeficiente da tarifa varidvel - 0,8023€.

A componente variavel de RU a pagar resultard da mulitiplicagdao do CR (consumo de
agua corrigido) obtido pela aplicagéo da formula apresentada pela respetiva tarifa
(0,8023€/m3).

A este valor adicionar-se-3 a tarifa fixa (7,8956€/més).

O total obtido pela soma destas duas componentes & equivalente a 85% da tarifa

total a pagar na situag&o geral.

A apreciagao da Proposté cumpriu o prazo fixado pela Presidente da Assembleia
Municipal ao abrigo do disposto no artigo 75.° do Regimento para a emissdo de
parecer (data limite é o dia 1 de Junho).

Face a tudo quanto fica exposto, conclui-se que a Proposta estéd em condigdes de ser
discutida e votada em plenario. As forcas politicas reservam para plendrio o seu
sentido de voto.

O presente parecer foi aprovado por unanimidade.

Parecer da Proposta n.2 233/2015 6
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V - ANEXOS

Ficam como anexos, o documento fornecido pela AHRESP na audigcdo (Anexo I) e o
documento fornecido pelo Sr. Vereador Jodo Paulo Saraiva com a nota explicativa da

férmula indicada na proposta (Anexo I1).
VI - Recomendacdo

Recomendar a Cdmara Municipal o envio a esta Assembleia de um relatério de
monitorizacdo da aplicagéo da tarifa de residuos urbanos a setores como lavandarias,
escolas e eventualmente outros setores, num prazo de 9 meses, de forma a estudar

outras alteracoes.

Lisboa, 1 de Junho de 2015.

A Presidente da 1.2 Comissdo O Presidente da 2.2 Comissédo
Irene LopesYy . _ CarJds Silva Santos
A Presidente da 4.2 Comissdo O Deputado Rela

Sofia Cordeiro : -
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ANEXO Il AO PARECER DA PROPOSTA N2 233/2015

TARIFA DE RU PARA SETORES ESPECIFICOS — NOTA EXPLICATIVA

1. Nostermos da deliberacdo proposta, a correcgio do valor da tarifa de RU para os sectores da

restaurac3o e alojamento, dos cabeleireiros e dos ginasios serd efectuada através da redugdo

do consumo de dgua resultante da aplicacdo da seguinte férmula:

CR=0,85*CA- 14762
onde

CR - Consumo de agua reduzido em m3

CA — consumo de dagua em m3
Tarifa variavel: 0,8023/m3 dgua
Tarifa fixa: 7,8956/més

2. A componente varidvel de RU a pagar resultard da multiplicagdo do CR (consumo de agua
reduzido) obtido pela aplicacio da formula apresentada pela respectiva tarifa {0,8023€/m3). A
este valor adicionar-se-§ a tarifa fixa (7,8956€/més). O total obtido pela soma destas duas
componentes € equivalente a 85% da tarifa total a pagar na situagdo geral.

3. No quadro seguinte apresentam-se gquatro exemplos de consumidores:

848,52 ‘7,90 680,77 '685.67 V -15,60%
423,52 7,90 339,78 347,69 -1500%
8352 7,90 67.01 7491 -15,00%
41,02 7.90 3291 40,81| -15,00%

No caso do consumidar com 1.000 m3 de consumo de dgua:

» Consumo reduzido =0,85* 1000 - 1,4762 = 848,52 m3

¢ Tarifa normal sem ajustamento: 1000%0,8023 + 7,90 = 810,20€

» Tarifa corrigida: 848,52*0,8023 + 7,90 = 688,67€

s Redugdo: 688,67 / 848,52 = -15%

4. Adedugdo analitica da férmula é:

Valor mensal com consumo corrigide = 85% do valor mensal com consumo normal

£,8023*CR + 7,8956 = 85% (0.8023*CA + 7,8956)
0,8023"CR = 0,85"0,8B023"CA + (0,85" 7, 8956 - 7,8356

£,8023"CR = 0.8570,B023~CA + 0,857 7,8956 - 7, 8956

CR = (0.85%0. 8023*CA)/Q, BO23 + (0.85" 7. 8956 /0. 8B023- (7. 8956/8023)

CR=0,85"CA - 1.4762
onde:

CR - Consumae m3 reduzido

CA - Consuma m3 agua

Tarifa fixa RU = 0,8023/m3 a'gua

Tarifa varidvel = 7,8956/més



