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CAMARA MUNICIPAL D E LisSBOA

GABINETE DO VEREADOR MANUEL SALGADO

PROPOSTA N.54/2015

Assunto: Aprovar o deferimento do pedido de alteragdo da licenga da operagdo de

loteamento titulada pelo Alvara n.° 7/2004, promovida pelo Benfica Estadio - Conservagio

e Gestdo de Estadios, S.A,, a realizar na Avenida General Norton de Matos, freguesia de

Sao Domingos de Benfica, que constitui o processo n.° 9URB/2014.

Pelouros: Urbanismo

Servigos: D.M.P.RG.U. /D.G.U. / Diviso de Loteamentos Urbanos

Considerando que:

1.

O Benfica Estadio — Conservagdo e Gestdo de Estadios, S.A. na qualidade de
proprietario do lote 14 submeteu em 4 de abril de 2014, a apreciagdo da Camara Municipal
de Lisboa um pedido de alteragdo da licenga da operagdo de loteamento do Benfica
Stadium, titulado pelo Alvara n.° 7/2004, sito & Avenida General Norton de Matos, freguesia

de Benfica, que constitui 0 processo n.? 9/URB/2014;

A proposta de alteragdo da operagdo de loteamento incide apenas sobre o lote 14
(correspondente ao Estadio da Luz) e visa essencialmente a ampliagéo/ regularizagdo de um
conjunto de construgdes e respetivos usos e dos espagos exteriores de uso publico na

envolvente do estadio, nomeadamente do estacionamento de superficie;

Desta alteragdo decorre um aumento da superficie de pavimento do lote 14 em 38.393m2,
sendo que 34.940 m2 se destinam ao uso de equipamento desportivo e 3.453m2 ao uso de

COmercio;

Nos termos do Plano Diretor Municipal (PDM) de Lisboa o lote 14 encontra-se na
qualificagéo de Espago consolidado - Uso Especial de Equipamentos, onde se admitida a

existéncia de usos complementares desde que estes ndo ocupem uma area superior a 20%



10.

11.

CAMARA MUNICIPAL D E LI SBOA

GABINETE DO VEREADOR MANUEL SALGADO

da respetiva parcela e nao ultrapassem, para essa area o indice de 1,5, parametros estes

assegurados no ambito da presente proposta;

O Departamento de Planeamento e Reabilitagdo Urbana (DPRU), no ambito da apreciagio
do pedido de licenga para obra de construgéo/ legalizagéo, para a drea identificada no Alvara
de Loteamento n.° 7/2004 como "Area Desportiva de Reserva’ — Proc. n.° 998/EDIf2013 -
considerou que os usos propostos a legalizar de terciario/ comércio, sdo complementares ao

uso de equipamento do complexo desportivo do Estadio da Luz;

A alterag@o da operacéo de loteamento, que corresponde ao Aditamento n.® 7 ao Alvara de

Loteamento n.° 7/2004, conforma-se com o disposto no PDM;

Sera necessario apresentar projetos de obras de urbanizagao, designadamente projeto de
rede viéria e sinalizagio e projeto de arranjos exteriores, para viabilizagdo da presente

operagao urbanistica;

Nos termos do arfigo 22.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, com a redagéo
dada pelo Decreto-Lei n.° 26/2010, de 30 de margo, foi promovido periodo de discussao
pubica que decorreu entre os dias 15 de dezembro de 2014 e 14 de janeiro de 2015, tendo-

se verificado uma sugest&o que néo interfere com a proposta formulada;

Resulta da proposta apresentada, face ao aumento de 38.393m? de superficie de pavimento,
a necessidade de pagamento de TRIU e de compensagédo urbanistica, apuradas nas
informagdes n.? 40974/INF/IDLU/GESTURBE/2014 e n.® 41941/INF/DLU/GESTURBE/2014
(afls. 220 a 222 e 223 a 225 respetivamente);

Na sequéncia do apuramento destes valores foi solicitada pelo requerente que a Camara
Municipal de Lisboa aplique a qualquer consfrugéo do lote 14, os mesmos principios do

Protocolo celebrado, que determinou a isengao de taxas no mbito do loteamento inicial;

Nestes termos esta questdo fol analisada através do  parecer n.°
2605/INFIDGU/GESTURBE/2015 e respetivos despachos {(a fl. 245 a 247), concluindo-se
que se trata de uma matéria cuja competéncia & da Assembleia Municipal de Lisboa sob

proposta da Camara Municipal de Lisboa;
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12. Nos  termos das  informagdes n°  20550/INF/DLU/GESTURBE/2014, n.°
40974/INF/DLU/GESTURBE/2014, n°  41941/INF/DLU/GESTURBE/2014 e n°
2644/INF/DLUIGESTURBE/2015 e respetivos despachos exarados (a fls. 82 a 84, 220 a 222,
223 a 225 e 241, respetivamente) se concluiu estarem reunidas as condigbes para aprovagéo

da operacao de loteamento nos termos e condigdes nelas expressas;

Tenho a honra de propor ao Plenario da Camara Municipal de Lisboa:

a) O deferimento do presente pedido de alteragdo da licenga de operagdo de
loteamento, ao abrigo do disposto no n.® 1 do artigo 5.° e do n.° 8 do artigo 27.°,
ambos do RJUE.

b) A submissdo a Assembleia Municipal de Lishoa da aceitagio da isengdo do
pagamento da taxa TRIU e da compensagao urbanistica, liquidada no ambito do
presente pedido de alteragdo a operagéo de loteamento, respeitante unicamente ao
uso de equipamento e servigos complementares a atividade desportiva, que
corresponde a cerca de 95% da superficie de pavimento, ao abrigo da alinea ccc) do
n.° 1 do artigo 33.° conjugado com a alinea ¢} do n.° 1 do artigo 25.°, ambos da Lei
n.° 75/2013 de 12 de setembro.

Lisboa, 11 de Fevereiro de 2015.

O Vereador

Ni—fd{

Manuel Salgado
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Cémara Munlélpal te Lishea

Diregao Municipal de Planeamento, Reahlfilagao e Gestdo Urbanistica

Deparianiento dé Gestdo Urbanlsiica
Divisio de Loleamentos Urbanos

Folhan.® 9\ ao

Data:
3010912014

lnformagéo
N. 40974/INFIDLU/GESTURBE/2014
Assunto: Operaggo de Loteamento

Processo n.° 9/URB/2014

Requerente: Benfica Estédio - Conservagso e Gestéio de Estadios, S.A
Local: Avenida General Norton de Malos

Freguesia: 580 Domingos de Benfica (Nova Freguesia)

Na sequéncia da informagdo n.° 20550/INF/DLU/GESTURBE/2014 procedeu o
requerenle & entrega de novos elementos, procedendo-se de seguida a sua andlise.

1. LEGITIMIDADE

Para efeilo do disposto no n,* 3 do arligo 27.° do RJUE, dos n.% 7 e 8 do arligo
7.° do RMUEL e da alinea d) do n.° 1 do arligo 70.° do CPA foi anunciada, afravés da
afixagéo de edital nos locais de estilo e publicado no boletim municipal, a solicitagéo
do Benfica Estédio —~ Conservagao e Gestéo de Estadios S.A,, para alteragio do
Alvaré de Loleamento n.° 7/2004, ndo havendo registo ou prontincia dos proprietérios
e portanto oposigéo dos mesmos & alterago em causa, podendo dar-se continvidade
20 Processo.

2. REDUGAO DO VALOR DAS TAXAS

Tendo  sido  solicitada (alravés  da

20550/NFIDLUIGESTURBE/2014), relativamente ao pedido efecluado pela requerente
para a redugéo da TRIU - por ufilizagio de solucbes que conduzem 3 refensdo e
aproveltamento de 4guas pluviais & mecanismos de aproveilamento de energias
alternalivas ao abrigo do artigo n° 18.%2 do Regulamento Municipal de Taxas
Relacionadas a Atividads Urbanistica & Operages Conexas {(RMTRAOC} ~ foram
enlregues documentos para o efeito. Os elementos enlregues descrevem as

justificacdo  Informaggo

solugbes de energla alternativa implementadas: sistema solar térmico e de
reufilizagéo das 4guas da chuva para os depdsilos de reserva par incéndios e de
rega {afls. 176 a 218 do p. proc.).

b

T
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Despacho

Ex.me Sr, Difelor de Departamento:

1. Na sequéncia da Oltima informagde o
despachos alaborados, foram preslados os
esclarecimentos solicitades pela eniidade
requerente, bem como enfregue o estudo
de impacle de (rofego, iranspories e
estacionamento;

2, Da anélise dos mesmos & que acresce a
informagdo do DPRU sobre o conceito de
‘uso complementar, conclulse pels
conformidade da proposta de alieragdo e
tegularizacgio das edificagbes do lofe 14,
com o disposto no ROPM, para a
qualificagao de espago consolidado de uso
especial de equipamentos;

2, Gonglderando ainda o faclo de ndo ter
havido  oposigio  dos  restantes
propriefdrios &  alteragio  proposta,
proponho 2 submissde do presenle
processo a perfodo de discussdo plblica,
a0 abrigo e nos termos dos arligos 22,° do
RIE e 7.° do RMUEL; /

3. Néo cbslante o anteriormente referido,
nos lermos do arligo 88.%%4 do RPDM, a
superficie de pavimento dos equipamenlos
desportivos & contabilizada para efelios do
célculo dos pardmetros de cedéncia;

Pese embora se justifique a néo cedéncia
efeliva ds draas, nos termos do ariigo 89.°
do RPDM ha lugar a0 pegamenio ds
compensagde wibanlstica, devida pelo
aumento de superficle de pavimento do
lole, pelo que sgliciie o seu céleulo,
prsviamente & submissgo do processo a
despacho superior

Cancordo com o ¢élculo da TRIU efetuads;

A conslderaco superior,
02.10.2014

ﬁ/tlkwr{ Na(% [re
Joana P. Manlgiro

Chefe da Divlsio de
Loteamentos Urbanos

—D
v S
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Gamara Municipal de Lishoa

Diregdo Municipal de Planeamento, Reabllitagao e Gestao Urhanistica
Departamento da Gestdo Urbanislica

Uvisao de Lateamentos Utbanos

3. ENQUADRAMENTO REGULAMENTAR
3.1, 1* Revisho no PDMI Quallfisacdo do Solo! Espagos consolldados [ espagos

de uso especlal de equipamentos - artlqo 54.°

Na anterior informagZo elaborada foi solicitado esclarecimento relativamente &
quantificagio dos tsos comptementares considerados para efeilo de célculo, uma vez
que se Julgou estarem a ser contabilizadas algumas areas que correspondem ao uso
do equipamento. '

Fot entregue um novo quadro de areas, bem como uma planta de trabalho, onde
se conlabilizam para efeifo de usos complementares, no dmbilo do arfigo 54.° do
RPDM, 3.453,0 m2 de SP a legalizar {3.088,0 m2 relativos “espagos comerciais” ¢
365,0 m2 relativo 2 “Espago Comercial (Rotunda)”} & uma area de implantagio de
25550 m2, _

Tal como J& anleriormente referido, para os 124.692,0 m2 de drea do lole 14,
poderdo propor-se até 24.9384 m2 de drea de ocupacio com oulros usos
complementares e 37.407,6m2 de SP respectivamente, pelo que nada ha a obstar
sobre o assunto.

Sobre a matéria salienta-se que no &mbito da apreciagdo de um pedido de
licenga para obra de conslrugéo/ legalizagéio para a érea identificada no Alvaré de
Loleamenfo n.° 7/2004 como “Area Desportiva de Reserva® — procasso n®
998/EDI2013, na DivisBe de Projeclos Estruturanfes (DPE) foi solicitado ao
Deparfamento de Planeamento e Reabilitago Urbana (DPRU) parecer scbre ¢
enquadramento da aclual ocupaghio do edificio e seu uso, no conceito de “usos
complementaras”, De acordo com a informagio n.°
24855/INFIDPRU/GESTURBE/2014 constante no processo 998/EDI/2013 {cuja copla
consta a fis. 219 do p. proc) (...} 0s usos proposios a legalizar de ferciario/ comérefo,
sdo complementares ao uso de equipamento do complexo desportivo do Estadio da
Luz, enquadrados por essa via no praceiluado do Art. 54.° do RPDM de Lisboa,
cabendo aos servigos técnicos da Diviséo de Projectos Esinufurantes a verificagdo da
percentagem de coupagéo e o Indice de edificabilidads de 1,57

3.2. Esfaclonamento -zona D
Tendo sido reclificado o valor da P, relativamente aos usos existentes, procede-
58 & nova andlise sobre a capitagio aplicvel aos novos valores apresentados, para
olole 14, :
i} Estacionamento privado - artigo 75.° Anexo X
« Para cmﬁércio ~ 3453,0 m2: sdo necessarios um minimo de 87 lugares de
eslaclonamento (2,5lugares 7 100 m2 de SP) & um valor maximo de 173 (Slugares /

100 m2 de SP). /A/L

Campo Grande, 25 - 2° 8 1749-099 Lishoa | 16l 217 989971 fax 21 817 1218 ’
" | e-mail dmgu.dpe@cm-lisboa.pt
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Camara Municipal de Lishoa

ﬁjum //ﬁg

Diregao Municipal de Planeamento, Reabllltagao e Gestao Urbanistica

fepariamento de Gesido Urbantslica
Divisto de Loleamentos Jrbanos

» Para equipamento - 67.196 m2: para o equipamento desportivo sde
propostes mats 34.940m2 de SP. De acorde com o Anexo X do RPDM, na
falta de definigdo de lugares de estacionamento para ¢ uso em causa, devera

ser solicilado Estudo de Impacle de Trafego & Transportes.

if) Estaclonamento pithlico Anexo X!
» Para comérelo: minime 26 lugares (0,75 lugares / 100 m2 de SP) e
méaximo 35 lugares (1 lugares / 100 m2 de SP),

» Para o equipamento encontram-se Justificados no Estudo de Impacte
de Trafego, Transportes e Estacionamento a capitagao prevista,

De acordo com a meméria descritiva o lote 14 contempla 1408 lugares de
estacionamento em cave e 233 lugares de estacionamento a superficie.

Tendo em conta que a drea destinada a comércio & superior a 2500 m2, e
alnda o facto de néo estar definido no Anexo X do RPDM a capitagdo de
estacionamento para eguipamento desporiivo, foi solicltado e enfregue o
‘referldo Estudo de Impacts de Trafego, Transportes e Estacionamento.

De acordo com este documento (a fis. 148-150 o p. proc.), “Considerando os tsos
existentes no lole (desporiivo e comercial) serd necessério um minimo de 3.395
lugares. {...) de acordo com o Decrelo Regulamentar n.° 10/2001, de 7 de Junho,
para obtengfo do nimero de lugares necessérios, com base nos parimetros
apresentados anferiormenle, podem-se conlabilizer os lugares disponiveis nos
parques de estacionamento piiblico {...)", concluindo que na envolvenls existe uma
totalidade de 7237 lugares de estacionamento.

Em Sintese e de acorde com o "Resumo Execulivo” (a fls. 152-154 do p. proc.):

* {..) em fermos rodovidrios o loteamenio esté enquadrado numa zona
privilegiada pois faz fronfeira com vias de higrarquia superfor de grande
capacidade {...);

s “Os acessos direlos aos parques de estacionamento fazem-se afravés da Av.
Machado Sanlos (via secundéria) e permitom figagbes faciftadas &s vias de
hierarquia supertor’;

* ‘Em fermos pedonais existe um anel circundante ao estadio com elovada
capacidade com ligagdes s areas envolventes e rede de transportes publicos.”

A.S.
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Camara Municipal de Lishoa

Diregdio Municipal de Planeamenio, Reabilitagao e Gestao Urhanislica
Depaﬂamemo de Gestao Urbanisﬁca
Divisdo de Loleamentes Urbanos

s ‘Prové-se qua a ampliagdo proposta para apoic ao equipamento desportivo
ndo tenha um impacio de fréfego significativo (...) quer em fermos rodoviarios,
quer de estacionamento”,
e ‘“Existe uma oferfa de estacionamente piblico capaz de suporar as
_necessidades nos picos de estacionamento.

0 estudo refera a necessidade de criar mais dois lugares de
estacionamento no parque coberto, para pessoas com mobilidade
condicionada, devendo o requerente responder a esta matéria,

3.3 Areas de Cedéncia - Artino 88.°
De acordo com os novos elementos entregues, propde-se um acréscimo de SP de

34, 940 0 m2 para equipamento e 3.453,0m2 para comércio, ou seja assiste-s¢ a um
aumento de SP total de 38. 383,0m2 relativamente ao Alvaré de Loteamento n.° 7/2004
& seus adilamenlos.

Tal como ja referido na (tima informagao elaborada nestes servigos, nos
termos do artigo 88.%4, os equipamentos do deminlo do desperto ndo estdo
dispensados de cumprir os parametros de dimensionamento das areas a ceder
gratuitamente para o dominio publico. Na sequéncia do despécho exarado pela
Exma. Sr.2 CDLU, onde & referido que esta situagao devera ser ponderada (...}
na medrda em que estamos peranfe um “uso de equipamento” que fica fambém
obngado a ceder érea para equipamentos”, aguarda-se orienta¢do superior
sobre a matéria,

. 4. TRIU £ COMPENSAGOES URBANISTICAS

4.1 VALOR DA TRIU ESTIMADD

TRIU = Z {AxC3) x VUirw = 38.393,00m2 x 4.0 x 19,35€ = 2.971.618,2€

8P =38.393,0m2 ‘¢

CS Espagos Consolidzdos = 4,0

Vmy=19,35€

Tendo em conta a redugdio de 10%, 4 analisada no ponfo 2 da presente infosmago, o
valor a liquidar ser de 2.674.456,38€

4,1 COMPENSAGAO URBANISTICA
Aguarda-se arfentacio superior, relativamente ao ponto 3.3, para efeito de
apuramento do caloulo da compensago urbanislica a prestar.

3

7
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Camara Munlcipal te Lishoa

Diregéie Municipal e Planeamento, Heabmlagau & Gestao Urbanistica

Depariamento de Gestéo Urbanisiica
Divisao de Loteamentos Urbanos

5. OBRAS DE URBANIZAGAO

Reitera-se que para viabilizagio da presente operaggo uibanistica sers
necessério a enlrega, -designadamente do projecte de rede vidria e sinalizagdo e
projecto de amanjos exteriores, devendo ser igualmente enlrague planta
representaliva das ligagdes as infraesiruturas existentes.

6. CONSULTAS _
6.1 DMAUIDA - De acordo com esta divisdo ...} considera-se que, tal como previsto' '
pefo projefista, apés a concliséo das obras de edificagdo e com a enirada do normal

funicionamento das alividades previstas para esses ediffcios, deverd ser reafizada
tma avaliagio acstica junto dos recelores sensiveis mais proximos 2 fim de
confirmar que néo existe contribuigéo no ambiente sonoro.”

£ 0 que cumpre informar e se coloca & consideragdo superior.
A fecnica

/LM Ao, A

Ana Cristina Correfa

Campo Grande, 25 - 2° B 1749.099 Lisboa | fel 217 980 071 | fax 21 817 1216
| e-msil dmgu.dpe@cm-lisboa.pt
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Jorga Catarino Tavares
D]ﬁecgao Munlsipat de Plansamento,
Reahliiagse a Qestie Urbanlstica

CONCORDO
nos termos prapostos. Per delegacie
de competéncias no Despacho n® 731P|2013
de 13111]2013, no 8.M, n® 1030 de 14}11[2013

0O Vereador
.

Manuel Salgzde




Camara Municipal de Lishoa

Diregao Municipal de Planeamento, Reabiltago e Gestao Urbanistica

Depariamenio de Gestéo Urbanislica
Divis3o de Loteamenias Usbanes

Folha n.° Q ‘23

Data:

Informagao
081012014

N. 4184 1/INFIDLUIGESTURBE/2014
Assunto: Operagdo de Loteamento

Processo n.% 9/URB/2014

Reguerente: Benfica Estadio — Conservagio e Gestéo de Estédids, SA
Local: Avenida General Norton de Matos

Freguesia: S&o Domingos de Benfica (Nova Freguesia}

Na sequéncia do despacho exarado pela Exma. St CDLU, procede-se de
seguida ao cilculo da compensagfo urbanistica a prestar pelo requerente, nos
termos do artigo §9.° do RPDM e arligo 63.° B do RMUEL, néo cbstanle o exposto na
Informagao n.° 40974INF/DLUIGESTURBE/2014, nos seus ponfos 3.3 e 4.1,

Para o efeifo, tendo em conta que a drea de Infervengéo se enconlra qualificada
come “espago consolidado/ espago de uso especial de equipamento”, desde
logo se coloca a questéo relaliva ao Indice de edificabilidade aplicdval ao céleulo a
efectuar, tando em conta ndo se encontrar este parGmetro definido no RPDM.,

8.m.o., julga-se de subdividir o calculo em causa considerando o seguinte:

1} Para a qualificagio do solo em causa, espagos de uso especial de

equipamentos, & admilida a existéncia de usos complementares, desde que

eles ndo ocupem 20% da parcela e n&o ullrapassem o Indice de edificabilidade
de 1,5, Desta forma julgase de proceder ao clculo da compensagéo
urbanislica, para a SP de usos complementares no valor de 3453,0 m2,

considerando o Indice de edificabilidade de 1,5.

C=Vux lex CLx T % F %Acc = 206,602,23€

Vi =603,00€

=15

CL=21

T=35%

F=03

Acc=10359 m2 (3453 x0,3)

2) Tal como supra referido, n&o estando definido, para espagos de uso especial
de equipamento, qualquer frdice para a érea reservada ao equipamento, smo.
julga-se de aplicar para o efello, o Indice previsio para espagos consolidados, na
generalidade, de 1,2,

e
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CAMARA

MUNICIPAL

DE LISBOA

Classe de Espago Predominante:
[Marcar com ¢ apenas uma opeo)

Zona de Estaclonamento:
(Marcar com ™" apenas uma opsio)

PINSIPRNCE

me‘:,bs)’\ .
folan® 0

Area Consolidadal x|
Area a Consolidar]_]

A
B
Cc
B

iaposlo:

_ 3.453,00

3.453,00

348300

Comércio

Qutros

Total

3.453,00 _

Preenchhnento
Cbrigatério

Z (VuxCLxT)—

443,21 €]

.Nola. Para obter valor deﬂle consuEEe, no RPDM Lisboa, o Indice de edi |cabll[dade assomado 4 Qualificagéo do espago urbano
Para obter o valor de T e de CL, consulte, para o local da operacao urbanistica, os coeficientes do CIMI em:

hitp:fwww.e-financas gov.pt’SIGIMIdefsult.isp

quIp

L
1.035,90 1.683,34 |

Legenda

“206.602.23 €

¥

206.602,23 €

= - Valores a preencher de acorde corn dados constantes no Cédigo Ml

- Valores preenchidos automaticamente
- Valor fixado pela Assembleia Municipal por um perfodo de 4 anos




Area Consolidada[x]
Classe de Espago Predominante:

{Marcar com "' spenas uma 0pgao) Area a Consolidar[]
‘ A
Zona de Estaclonamento: B
(Marcar com "% apenas uma opgéo) C
D

~ 0,00
734,040,080

T32.04000 | ~T10.480,00

Preenchimento

Chiigatério
Z =MNuxCLxT) =
464,31 €]
: Para valor da fe constilte, no RPDM Lisboa, o Indice de edificabilidade assoclado 4 Qualificagdo do espago urbana

Para obter o valor de T e de CL, consulte, para o local da operagéo uthanistica, os coeficientes do CIVi em:
hitp:ffwww.e-financas.qov.pt/SIGIMIdefault.[sp

"73.494,00 10.482,00 13.576,00 |

I [
C=Zxfle}x F x Acc

1.752.083,07 €
¥

1.752.083,07 €

— Valores de projecto a preancher pelo requerente

: 2t - Valores a preencher de acordo com dados constantes no Cédigo (M
-Valores preenchidos automaticamenle
- Valor fixado pala Assembleia Municipal por um pericdo de 4 anos

Legenda
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Gamara Munlipal de l!shoa

Departamento de Gestéo Urbanistica
Divisdo de Loleamentos Urbanos

"Data
19-01-2015

Informagge
N.° 2605/INFIOGUIGESTURBE2015

Assunto: lsenggo de taxas e compensagies

——

pr XSS

Folhan® 9\ \“\5

Processo n.® 11231/EXPI2014

Requerenta: Spori Lisboa e Benfica

Local: Avenida General Norton de Males/Estadio Sport Lishea e Benr ca
Freguesia: S&o Domingos de Benfica

Através de requarimento n. 11231/EXP/2014 veio o Sport Lisboa e Benfica,
solicitar a estes servicos que a isengio de pagamento de taxas,
compensagdes e licengas, consagrada no ponto 3 do profocolo celebrado
entre o requerente e esta edilidade, aprovado através da deliberagéo n.°
549/CM/O5, abranja a area de construgdo adicional de 38.383 m2,
impugnando desfe modo, o pagamento do montante das taxas calculadas
nas  informagbes  numeros  40974/INF/DLU/GESTURBE/M4 e
41941/INF/GESTURBE/14.

Compulsados os anfecedentes desta operagéo urbanlst:cas somos a
informar o seguinte: ,

a) Foi celebrado em 08/11/1995, um protocolo entre a Cémara
Municipal de Lishea [adiante designada, CML] e o Sport Lisboa e
Benfica [adiante designado, SLB], nos termos do qual esta edilidade
autorizava este ullimo a construir um complexo urbanistice na
Avenida General Norion de Matos [vulgo, Urbanizagiio Norte-
Benfica Stadium] comprometendo-se a CML, a aprovar para o local,
uma edificabilidade de 57 610 m2;

b) Refere ainda, este protocolo, no ponto 3, que as construgbes a
promover pelo SLB ndo ficariam ~sujeitas a0 pagamento ‘de
quaisquer compensagdes, encargos otl licengas, na sequéncia do
gue ja constava do protocolo celebrado, entre as partes, em 7 de
Dezembro de 1989;

¢) Em 2004, a CML emifiu o alvara de loteamento n.° 7/2004 para a
referida Urbanizagéo;

d) O SLB tem vido a requerer sucessivas alferagbes a este alvara,
estando em apreciago nos servigos a 72 alteragio ac mesmo;

e) Resultante destas alterag@es assisfiu-se a um aumento de supetficie

- Exme Sr,Diretor de Departamento: -

?)) Hx‘ ¢ {)cwi\va

Pespacho

Alravés do presenle requerimento o©
Sport Lisboa e Benfica sollcila que a
area adicional de 38.393m2 3 praver no
lote 14 - objeto do presenle pedido de
alleragio  ac lofeamento - fosse
abrangida nas Isengles previstas no n?
3 do Protocolo celebrado com & CiL;

Da anilise sfeluada resulls qua essa
isengdo nio estd previsla no Protocolo,
pelo que a mesma s¢ poderd ser acelle
se assim for defiberado pela Assembleia
Municipal sob proposta da Camara -
Municipal, o «que se coloca &
consideracao superior;

|

—

19.01.2015

AN -

Joana P. Monlelre
Chefa da Divisdo de
Loteamentos Urbanos

Ak
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de pavimento fofal de 38.393 m2 relativamente ao aulorizado pelo
alvara 7/2004. ey s‘v, WwItUwee) j
X; v ) e~ b o\
‘ ——
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C&mara Municipal de Lishoa
Dlrecgao Municipal de Planeamento, Reabilitag&o o Gestéo Urhanistica

Depariamento de Gestio Urbanistica
Divisao de Loteamentos Urbanos

Cumpre-nos a segumle apreclagéo juridica:

ELE AN

1. Do exposto resulta que a presente informaggo foi remetida & ora
signatéria para andlise da eventual abrangéneia pelo protocolo
celebrado em 1985 entre as partes, no que concerne ao aumento de
superficie de pavimenlo, no fofal de 38.383 m2, relafivamente ao
autorizado pelo alvara 712004, para efello de isengdo de faxas ou
compensagbes.

2. Da quest&o em crise importa a andlise do regime jurfdico que regula
o reconhecimenio e concessZo de beneficlos fiscais e o
Regulamento Municipal de Taxas Relacionadas com a Afividade
Urbanistica e OperagGes Conexas [adiante, RMTRAUQC),

3. Vejamos o estafuido no n.° 1 do artigo 2,° do Eslatuto dos Beneficios
Fiscais “... consideram-se beneficios fiscals as medidas de carécter
excepcional, inslituidas para a lulela de inleresses publicos
relevantes que sejam superiores aos da propria tributagdo que
impedem...”, esclarecendo o n.® 2 do mesmo artigo, que constituem
beneficios fiscais enire outros, as isengdes.

4, Ora, como defende o fiscalista Saldanha Sanches!, a isengdo possui
“... a natureza de excegdo a uma delerminada regra, previamentes
formulada através de expressa formulagéo fegal”[...}",..Favor legal,
pelo quat o conlribuinte que se encontra na situagéo de fer de pagar
um tribufe na forma da lei tributéria, é dispensado desse pagamenio
por uma disposigdo expressa da lei, ditada por uma consideragéo de
conveniéneia social e econdmica relacionada, sefa com a propria
pessoa do confribuinte fisengdo sublectival, sefa com a nalureza dos
bens ou das operagdes sujeftas a fributagéo fisencéo objectival”.

5. Também, no mesmo sentido, defende o fiscalista Nuno S4 Gomes?,

. que 0s “... heneficlos fiscals séo fatos complexos, impeditivos do .
nascimento da obrigagéo fributéria com o seu confetido nomal, que
cabem na tributagéo regra, com naltireza excecional e fundamental
exirafiscal, fraduzido na fufela de interesses plblicos

_ conslifucionalmente relevantes superiores ao da propria fributagéo
gue impedem...".

6. O mesmao fiscalista define isengles fiscais como®... nomas que

prevéem situagbes complexas, traduzidas |...J por fatos impeditivos

o . do nascimenfo da obrigacdo tributaria [...] fafos que se sifuam no
ambifo genérico de incidéncia, constituindo exceglies a esla, por

© o+, . raz0es ndo tributérias, que se sobrepdem ao inferesse publico da

: pércegdo do imposfo, dando origem, concomitantemente, & em

Vi Manvel de Direilo Fiscal, 2.2 Ediche, Colmbra £ditora, Colmbra, 2007
2 In Manual de Dlreito Fiscal, Val, I, 122 Edigio, Editora Rel dos Eivros,, 2003
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10.

1.

12,

13.

14.

L
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Direcgdo Municipal de Planeamento, Reahilitagéo e Geslao Urbanistica

Af (,o“q()cwt/;

Deparlamento de Gestdo Urbanisiica
Divisao de Loteamenios Urbanos

termos conslitutivos, & sifuagéo jurfdica do contribuinte isento, pela
atribuicdo a este do dirsito & isengdo’”.

Consagra, ainda, o n.° 1 do arfigo 6.° do Estatuto Beneficios Fiscals,
que “ ...a definigdo dos pressupostos objetivos e subjelivos dos
beneficios fiscais, deve ser feita [...] tendo em vista a fufela de
inferesses publicos relovantss, ..”.

De salientar, que o artigo 8 da Lei Geral Tributaria, estabelece que
0s heneficios fiscais estdo sujeitos aos principios da legalidade,
igualdade e indisponibilidade tributéria.

As isengbes e redugbes de natureza subjefiva e objetiva de taxas
relacionadas com a atividade urbanisfica, neste Municipio, estdo
consagradas no artigo 6° do RMTRAUQC,

Ora, 0s heneficios fiscais, constituem desagravamentos excecionais
previstos na lel, que visam tutelar inferesses plblicos extrafiscais
relevantes, constitucionalmente - superiores aos interesses da
tributago.

Assim sendo, atendendo & excecionalidade que os caracteriza, ndo
paderdo ser concedidas isengdes que ndo se enconirem conlidas
deniro da legislag&o em vigor, conforme consignado nos nimeros 2
e 3 do artigo 103* da Consfituigéio da Republica Portuguesa. Ou
seja, nesta matéria, os drgdos da administragdo local ou da
administrag&o local enconlram-se vinculados 2 lei,

Como ja foi referido anteriormente, a isengdo consubstancia um
privilégio excecional, atendendo a razdes de conveniéncia social ou
econdmica, no sentido do desenvolvimento de atividades de
interesse nacional ou regional.

Nasse sentido foi aprovado o RMTRAUOC, através da deliberagéo
n.° 15/AMf2009, que define, as isencdes de natureza objetiva e
subjetiva, redugdes de taxas e sua fundamentagée no que conceme
4 atividade urbanistica, entre oulros. :

Ainda, neste contexto, foi celebrado urm protocolo entre a CML e o
SLB em 1995, considerando os interesses sociais, nomeadamente
05 que se prendem com a criagéo da pratica do desporio e da
necessidade de l|hes proporcionar condighes para poderem
continuar a desenvolver a sua actividade, em beneficio dos
habitantes da cidade, dos seus associados e das populagdes em
cuja zona se enconlram sediados, projetando deste modo,
intemacionalmente, o desporio nacional, a cidade e o propric pais.
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15.

18.

17.

18.

18,

20,

Gamara Munleipal de Lishoa

Direcgdo Municipal de Planeamento, Reabilitagao e Gestao Urbanistica

Departamento de Gestao Urbanistica
Divisao de Latearnentos Urkanos

Ora, a isengéo do pagamento de faxas, compensagdes e Iiceng:as

consignada no mesmo protocolo, ficou, salvo melhor opinido,

delimitada ao seu contetido.

Conforme acima exposto, os beneficios fiscais constituem um
desagravamento fiscal derrogatorio da capacidade confributiva, da
generalidade e igualdade que presidem 4 tributag&o fiscal. Assim, a
sua concessdo, reveste-se de uma excecionalidade sempre
fundamentada pelos interesses que se possam sobrepor &
tributagao,

Desta forma, a isengho consagrada no protocolo celebrado, deve
cingir-se aos exatos termos do que foi acordado, nde abrangendo a
atual alteragdo ao loteamento, designadamsnte no que se refere &
&rea de edificabilidade aprovada,

Pelo que, a concessdo da isengio, & data da celebragdo do
protocolo, reporta -se a0 acordado no mesmo e nas obrigagdes e
direitos assumidos pelas parfes,

Assim, qualquer alterag&o que ocorra ao estipulado pelas paries,
encontra-se inevitavelmente fora do ambito do profocolade em 1995,
ou seja, a area de construgdo de 38,393 m2, ndo estd isenta de
faxas e compensagbes ao abrigo do mesmo protocolo, pese
embora, possa heneficiar de alguma redugdo nas taxas devidas, nos
termos do estatuido no RMTRAUOC.

Ora, salvo melhor opini&o, se se considerasse o inverso, estariamos
a fazer uso de uma infegragio analogica inadmissivel, & luz do

" -preceituado no artigo 10.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais. Pois,

21.

admitir a possibilidade de se isentar, para além dos pressupostos
objefivos do protocolado, mals ndo seria, que recotrer a um caso
anélogo, para dal se inferir o beneficio fiscal.

Neste contexto, por forga do principio da indisponibifidade do crédito

ributério, cfr, n.° 2 do artigo 30 da Lei Geral Tributéria, a inexisténcia
‘de uma norma que afaste a tributago, obsta, salvo melhor opinido,
‘a qle se possa, nos termos requeridos pelo SLB, reconhecer &

conceder a isengdo das taxas e compensagbes resulfantes do
acréscimo de area de construgdo de 38.393 m2, a concedida pelo

+ ‘alvara de lofeamento n.® 7/2004.

22,

Néo obstante come ja foi atrés referenciado, podera o SLB usufruir

" de algum beneficio fiscal, se se verificarem preenchidos os

Tequisitos estabelecidos no RMTRAUOC no que respeita a isengies
"ou reducbes de taxas;

CAM - Cenfro de Afendimento ao Munlclpe [ tel 808 20 32 32 | fax 808 20 31 31 | e-mall municipe@em-lisboz pt
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Camara Munipal de Lishoa

Direcgéo Municipal de Planeamento, Reabilitagdo e Gestio Urbanistica

Depariamento de Gestao Urbanistica
Divisao de Loleamentos Urbanos

23. Importa referir, que no ambito dos poderes tributérios, consfitucionat
@ legalmente cometido &s aufarquias, & da competéncia da
Assembleia Municipal sob proposta da Camara Municipal,
estabelecer as taxas municipais e fixar o respetivo valor, assim
como deliberar em matéria de exercicio dos poderes tributérios do
Municlpio, [vide n.® 4 do artigo 238.° da Consfituigdo da Repfiblica
Portuguesa, ariigos n.° 15° e 16° n.° 2 da Lel das Finangas Locais e
aalineac), n.° 1 do arligo 25° da Lei das Autarquias Locais).

24, Face ao exposto, constituindo as isenges aos tributos municipais,
medidas de caracter excecional, é da competéncia da Assembleia
Municipal, a sua expressa previsdo e autorizagéio, enquanio 6rgao
compelente para deliberar em matéria de exercicio de poderes
tributérios, cfr. alinea ¢), n.° 1 do arligo 25° da ja citada Lei das
Autarquias Locais. Assim, ponderado o interesse publico respeitante
a isengéo que se prefenda propor, podera a Assembleia Municipal
conceder isengéo total ou parcial.

A Consideragio Superior,

“a

e

Claudia Fernandss Vaz
-Jurista-

GA - Centro de Afendimento ao Municipe | te) 808 20 32 32 | fax 808 28 31 31 | e-mail mumicips@cn-lisboa.pt
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Informag&o Data:1s0562014
N.* 20550/INF/DLU/GES TURBE201R}

Assunto: Operagéo de Loteamento

Despacho
Processo n.% 9/URB/2014

Requerente: Benfica Estadlo ~ Conservagéo e Gestéo de Estadios, S.A Ex.m 8. Direlor de Departamento:

Local: Avenida General Norton de Matos 1. O presente processo consisle num
. i i pedido de alteragao ao loteamento lilulado
Freguesia; Sdo DQ_mlngosde Benfica (Nova Freguesia) o0 Alars 0o 172004, @ respeivos
. aditamantos, apresentado pelo Benfica

. o Estadio - Constugdic e Gestio de

1. INTRODUGAD Estadios, S.A, que visa a regularizagio & 0

] ) reordenamento das edificagdes do lote 14;
a) Vem o Benfica Estadio — Conservagio ¢ Gesido de Estadlos, S.A, soficllar a 7.2 ) i
2. Concordo com a injormagéo prestada,

alterag#o ao Alvara de Loleamento do Benfica Stadium - n.° 7/2004. devendo ser realizado o procedimento de
. nolificagio dos propristérios da alleragéo

b) Sucintamenta pretende a requerente, com a 7.7 alteragéo ao Alvar de Loteamentoproposta, bem como solicitado & entidade
o seguinte: : requerente os esclarecimentos necessarios
t para conclusdo da apreciagdo do presente

l} Regularizagio de um conjunto de constrgdes e respectivos usos; pedido, designadamanle o que fespele:
. {1} & clarficacgo inequivoca da érea do lote

ily Regularizagdo dos espagos exteriores de uso piblico na envolvente do estadio, 14 ocupada com Usos complementares, 6
da finalidada de alguns dos usos previstos

nomeadamente o estacionamento 2 superficie - (eseritbrios de apolo a0 equipamenio ou
uso de sarvigos autonomo) — aguardando-
so a degisdo que vier a ser lomada no
ambito do processo n° SUBEDI2013

sobre as ufizagBes passivels de se
2. SANEAMENTO LIMINAR enquadrarem  no  conceito de  Tusos

2.4 RMUEL - PLANTA DE SINTESE complementares’
3. (i) & descrigio das soluglies adoladas para

2.1.1, A Planta de Sintese deve reprasentar o desenho urbano do espagogencao ¢ apioveitamento de aguas
phviais e  uliizagdo  de  energias
allemativas, para efeilos de redugdio do
estacionamento 2 superficie, 191 lugares, de acordo com a membria descritiva (avalor da TRIU;

{l} & contabilizagdo dos Iugares de
eatacionemento pablice do loleamento (de
2.4.2. Dave ser devidamente clarificado, alravés de representagéio nas pegasacordo com a revisto do POM) e  enlrega
) de Estudo de Impacto de Tréfego e
escritas e desenhadas: Transportes;

e 2 diferenclacio das conslrucies exisientes a legalizar e as que se3. Chamo a afengéo para o facto de, nos
temos do arfigo 88°4 RPDM, os

-propdem no Ambito da presente altaracéio; equipamentos desportivos ndo estarem
. S dispensados de cumprir os pardmetros de

o a discriminagio_e quantificacdo de todos os usos complementareSgiyensionamento das 4reas a ceder
gralultemente ao dominio plblice -
situagio que en_(endu que deverd ser
+ delimitaciio da Area de implantagéc dos usos complementares, com agponderada, na medida em que eslamos
perante um "uso de equipamento” que fica

respeclivas reas de acesso. {ambém obrigado a ceder &rea para
equipamentos;

1 de uso phblico, o que ndo aconlece, nomeadamente os lugares de

fis. 28 do p. proc.) € respectiva circulagdo vidria e pedonal.

axistentes;

4. A intervenglio no lote 14 implicard a
reelizagio de obras de urbanizagso no seu
ifterior, nomeadamente de sinalizagio e
fanjos exieriores que, s.m.o,, davem

Fi

Campo Grande, 25 - 2° B 174909¢ Lisboa | {el 217 989074 | fex 21 8171216
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Camara Munlclpal de Lishoa

Diregao Municipal de Planeamento, Reabilitagao ¢ Gestao Urbanistica

Departamento dé Gesiio Urbanislica
Diviséo de Laleamenios Urbanos

2.2, LEGITIMIDADE

De acordo com o artigo 27.%3 do RJUE as alteragbes da licenga ds operago de
foteamento ndo podem ser aprovadas se ocorier oposigéo escrita da maioria dos
propiietarios dos lotes constantes do alvara. Considerando que muitos dos loles ja se
encontram em propriedade horizontal, propde-se, 4 semalhanga de outros }pedido_s
apreclados nesles servigos nas mesmas clrcunstancias, a noffficagdo dos
proprietarios afravés de edilal nos termos da alinea d} do n.° 1 do arfigo 70.° do
Cddigo de Procedimento Administrative.,
2.3.REOUGAQ DO VALOR DAS TAXAS

Tendo sido solicitado, a0 abrigo do artigo n.° 18.°2 do Regulamento Municipal de
Taxas Relaclonadas a Acfividade Urbanistica e Operagdes Conexas (RMTRAOC) a
feducéo do valor da TRIU por uiilizecdo de solucses aue conduzem 3 retenséo e
aproveitamento de &guas pluviais e mecanismos de aproveitamente de energias
alternalivas, deversio estas solugses ser devidamenle justificadas, j& que néo exists

qualquer fipo de informag&o sobre o assunio na instrugde do processe.

Salenta-se que a redugao solicitada de 20% da taxa adminisirativa ndo se aplica
a presente situagdo, um vez que ¢ apenas relaliva a “operagdo urbanlsitca de
edificagdo” e n&o a operagho de foteamento.

3. ENQUADRAMENTO REGULAMENTAR

3.4, 1*Revisko no PDM
3.1.1.Quallficagéo do Solo

3.4.1.1. Espagos consolidados | espagos de uso especial de
 equipamentos - artigo 54.°
i) "0s espagos consafidados de uso especial de equipamentos correspondem a equipantentos de

utifzagéo colelive, servigos piblicos e instafagBes dos seivigos de seguranca, exislenfes ou
propostos, para os quals se prevé & miantiencdo desles usos, assin como ¥sos complemantares,
desde qus esles ndo ocupem uma &rea superior 8 20% da parcela e ndo ultapassem, para essa
&rea, 0 Indice da sdiffablidade de 1,6."

Consultado o Manual Técnico do Plano Director Municipal de Lisboa, publicado
pelo aviso n* 1162212012, em Didrio da Repliblica, 2¢ Sére, n° 168 de 30 de agoso de 2012, para
melhor esclarecimento da area de Incidéncia do indice em causa, dispde o
mesmo, a possibilidade de existéncia de usos complementares desde que:

- Néo ocupem uma érea superior a 20% da parcela;

- Néo ultrapassem, o indice de edificabilidade de 1,5 (aplicado a érea de 20%
da parcela).

Ora para 0s 124.692,0 m2 de &rea do lole 14, poderéo propor-se alé 24.938,4
m2 de drea de ocupagéo com oulros usos complementares g 37.407,6m2 de 3P
respectivamente. AZ

Campo Grande, 25 - 2° B 1749-099 Lisboa | tal 217 938 071 [ fax21817 12 16
| e-mail dmgu.dpe@cm-lisboapt -
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Camara Munl&ipal de Lishoa

Diregéo Municipal de Planeamento, ﬂeabilliaqao g Gestao Urbdnls!wa

Depariamento 4 Gestdo Urbanisiica indicadas no &mbilo da presenle
Divisdo de Loleamentos Lrbanas alte;at;ao ¢ objeto de controlo prévie {i) de

forma suldnoma (i) ou inlegradas no

projeto de edificagdo do lole, como projelo

ds especialidade; 7

Do quadro de areas apresentado a fis. 27 do p. proc., conslderam-se comos, Tralandose de uma operaglio de

" u « loleamento,  considero  que oS

usos complementares 1) os “espagos comerclals + expanséo”® (SP de 18.150 m2 e Al ressupostos e s conclusdes do estudo
g falt i ae tan =de rldo devem ser confirmados pela

de 5200 m2), ii) 0 “espago comercial® (SP de 365 m2 o Al de 365 m2) & if) 0s “quiosques OMAUIDAEPIDA:

(SP de 224 m2 e At de 224 m2), 0 que equivale a uma SP tfotal destinada a usos

compiementares de 18739 m2 e uma Area da [mplantagdo de 5789 m2. Sobre consideragdo superior,
a maléria Julga-se importante esclarecer que ndo $e consideram usOS2{05.2014

complementares os eserilérios da apolo a0 equipamento, ' B 1o ? Nu:i' Lyw
. Joana P. Monteira
Imporfa_contude clarificar desde logo o que se entende por uso Chefe da Dlvis#o de
’ : Loteamentos Urbanos

complementar.

Enconlra-se em apreciagio na Diviso de Projectos Estriurantes (DPE) um 4 \ ’
pedido de licenga para obra de constugdo/ legalizacio para a area Idenlificada A S v P “n/
no Alvard de Loteamenlo n.° 7/2004 como “Area Desporfiva de Reserva” - CO Co C ]
processo n.° 998/EDI2013. Apbs contaclo com a Divisdo de Projactos
Eslrufurantes (DPE), fol-nos dado conhecimento que esté a ser ponderado, para = VN
a devida prossecugo do processo, o enquadramento da actual ocupagdo do k“’y‘. o ) "){)
edifico e seu uso, no conceito de "usos complementares®, razdo pelo qual fol
solictado a0 Departamenlo de Planeamento e Reabllitagio Urbana (DPRU) ~Y¢ ®) (D [RNOLY!
parecer sobre o assunto, que se aguarda, \4

Néo obstante e para efelto de alteragdo do Alvard de Loteamento n.° ¢ W\nuvﬁ“‘o ’
712004, a 4rea proposta para usos complementares é possivel, nos termos N \,; \V‘\/ ¥R \NA L o
do RPDM, devendo confudo afarir-so, em sede de controle prévie do e
ediffclo, se 0 uso em causa & compativel com as sexigéncias do
regulamento. @

i) “O tndice de permesbilidade miimo & de 0,3, podendo exceclonalments ser Inferior em virude do

especial inferesse publico do programa a desenvolver.”

De acordo com a memobria descriliva (a fls. 28 do p. proc) {...) para o célculo do de Dgpz/tamentd
indice de permeabilidade minimo de 0,3, a presente proposta segufu as mesmas 2y Z’f"(
Anldmio EslevesFolgado

definigies e os mesmos critérios de aplicabilidade, oblendo-se assim um valor de Bepatamento o Gestio Urbanistiea
38.859 m2, supsrior aos 37408 m2. Em (llima anélise, a nelureza dos '
equipamentos desporiivos em causa revesfemi-se de um 2especfal inleresse
pliblico™ ao nivel néo sb da cidade ds Lishoa mas ao nfvel do inferesse nacional.”
Sobre o assunto julga-se apenas de referir que existem areas representadas,
residuais, & que dificlimenle poderdo ser consideradas para o efelto. Néo obsiante
poderé esta maléria ser aferida em sede de projecio de afranjos exteriores.
3.1.2. Areas sujeitas a riscos naturals e antrépicos

3.1.2.1. Vulnerabilidade sfsmica dos solos - artigo 24.2
A &rea de Intervencdio encondra-sa Inserida numa drea de vu'nerabilidade slsmica dos solos

resistdncia estrutural antisslsmica nas obras de constnicio de edificlos.

moderada, devendo cumprirse o disposto no ardigo 24.° destanadamente a aplicacéio de medidas de AL

Campo Grande, 25 - 2° B 1749080 Lishoa | 161217 989071 fax 21 8{7 1216 !
| e-mail dmgu.dpe@cr-lisboa.pt .
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Departamento de Gestao Urbamsﬁca
Divisag de Loteamenlos Urbanos

3.1.3. Esfaclonamento-zonaD

Consullada a planta de acessibilidade {http:¥ipdm.cen-
isboa pYmapa/POMWidget himiZpdm=ravisac) e lransportes constala-se qua a 4rea de
interveng&o se encontra abrangida pela zona D:

3.1.3.1, Estaclonamente privado - artigo 75.%f Anexo X
No que respeila a esle paramelro verifica-se que ndo obstante o aumento
de 19.313,0 m2 deslinados a 4rea de equipamento, 8738,0 m2 a coméreio e
10.574,0 m2 a servigos, no sdo propostos lugares de estaclonamenlo
adicionals referindo a meméria descriliva que os %..) 1409 lugares de
esfayionarqénto em cave ¢ os 191 lugares de eslavionamento & superficie
) {que ndo $6 enconlram representados nem na Planta de Sinfese nem no
_' qgacjrq sindptico] (...) excede em muifo as necessidades dg ulilizagéo didria
des}e‘ equfﬁaﬁwenfo.” Acreste que sendo em dlas de jogo estes lugares

-

insuficiéntes (...} para colmatar esla sitvagdo, o SLB fem a expeciativa de
L pode( contar,com 526 lugares no lofe 13 A da Urbanizagéio Sul {...) ficando
assim es!e equipamenlo com a folalidade e 2124 fugares de
. es{agiona;r?enlo.
, Para éomércio 8.739m?2: sdo necessarios um minimo de 219 lugares de
' estamonamento {2,5lugares / 100 m2 de SP) & um valor maxime de 437 {Slugares /
1{}(} m2 de’ SP)
; ! Para sreas Iguais ou superiores a 2500 m2 & necessario entrega de
Estudo de Impacte de Tréfego e Transportes,
. Para semgos - 10.574,0 m2: sfo necessarios um minimo de 96 lugares

de eslacmnamento (0,90 fugares / 100 m2 de SP) & urmn valor méximo de 233 (2,20
lugares / 100 m2 de 5P).
Para areas Iguals ou superiores a 2000 m2 & necessérlo entraga de

Estudo de impacte de Trafego e Transportes.

3.1:3.2. Estacionamento pitblico Anexo Xl

Para comércio minimo 66 lugares (0,75 fugares / 100 m2 de SF) e
méximo 88 lugares (1 lugares / 100 m2 de SP).

Para servigos minimo 43 (0.4 lugares / 100 m2 de SF) e maximo 64
lugares (0,6 lugar / 100 m2 de SP). '

3.1.3.3. Lugares reservados a velculos sm que um dos ocupantes seja

uma passoa com moblidade condicionada (2.8 das Nermas (écnlcas para meforia

da acessibifidade das pessoas com mobilidade condiclonada)

» Estacionamento privade - no caso de se adjudicarem os valores minimos

supra previsfos, serdio necessarios 4 lugares, Caso se ulirapassem os 500

lugares de estacionamento (para o valor méaximo de 670) deve prever-se um

Campo Grande, 25 - 2° B1749-099 Lisboa | el 217 989 071 fax 21817 1216
| e-mail dmgu.doe@cm-ishoapt
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lugar por cada 100, de acordo com as exigéncias das Normas Técnlcas (ver
secgdo 3.26): [argura Olit ndo Inferior a 2,5 m, uma faixa de acesso lateral com
uma largura Okl ndo inferior a 1 m e comprimento (i n&o infericr a § m;

» Estaclonamento pliblico (4 lugares em espagos de estaclonamenlo com uma kitagdo
compreendida entre i1 e 500 iugares} — sdo necessérios 4 lugares de
estaclonamanto para este fim {versecglio 2.8),

Face as exlgfnelas gue antscedem, relafivamente ao niimero de

lugares de estacionamento necessarios para comérelo e servigos deverd

ser soficitado um Estudo de Impacte de Tréfeqo e Transpottes.
Acresce que para o equipamento desportivo siic propostos mals

19080,0m2 da SP, pelo que, de acordo com o Anexo X do RPDM, na falta de
definicdo de lugares de estaclonamento para o uso em causa, devera ser

sollcHado Estudo de Impacte de Trafego 2 Transpores,

Devem ser apresenlados os valores totais da capliagao para estacionamento
publico da totalidade da operagéo de loteamente, com a capitagdo exigida na 1.2
Revisdo do RPDM, para se aferir se existem lugares em falla, lugares esses a
contabilizar para efeilos de compensagao urbanistica.

3.1.4. Planta de Condiclonantes 1 - servidies adminlstrativas e restrigdes

de utilidade pablica
Apenas ¢ exiglda consulta & ANA - Aeroporto de Lishoa, caso se

ulirapasse a cola maxima absolula de construgaie de 145m, o que nfo parece
acontecer.
3.1.5 Areas de Cedéncla - Artigo 88.°

Considerando que o presente pedido propde um aumenio de 19080,0 m2 de

SP destinados a drea de equipamento desportivo (que de acordo com o artigo
88.°%4 néo se enquadra nos usos objecto de dispensa de contabllizagio para efeito
de célculo das édreas a ceder ao dominlo plblico), 8739, m2 destinados a
comércio e 10.574,0 m2 para servigos — num fotal de 38393,0 m2 - nos termos
do artigo 88.° do RPDM, deveriam ser cedidos para o dominio municlpal 11.517,9
m2 de espagos verdes ¢ de uliizagdo colectiva e equipamentos'de.u{ilizagéo
colectiva {30 m2/ 100 m2 SP comarcio e senigos).

Na falta de &rea a ceder para o efello devera ser preslada compensagdo
urbanistica nos termos do arligo 89.° do RPDM.

Tal como j4 referido deverdo ser apresentados, nos termos do RPDM em vigor
- 1? revis3o (menos exigente que o antetior), os calculos efectuados para a
confabilizag8io dos lugares de estacionamento ja cedidos ao dominio pitblico, para

7
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se apurarem evenltuais caréncias deste paramelro e respecliva necessidade de
compensagao urbanfstica,

4, TRIU E COMPENSAGOES URBANISTICAS

AliquidagZo da TRIU e da compensag3o urhanisfica sera efecluada apés enfrega e
justificagéo de lodos os elementos su pra sellcitados. '

5, OBRAS DE URBANIZAGAQ
Nao obstante a argumentagéo apresentada na memdria descrifiva, discorda-se
que seja desnecesséria enlrega de prcjectos de obras de urbanlzagso.
- Com efsito julga-se necessério a entrega, designadamente do projecto de rede
vigtia & sinalizagdo e projecio de aranjos exleriores, devendo ser igualmente
eniregue planta representativa das ligagGes 4s infraestruturas existentes.

6. CONSULTAS

Para além das consultas a efecliar aos servigos competentes, no ambito do
ponto que anfecede, coloca-se & consideragBo superior a necessidade de consulta 3
Direcglio Municipal de Ambiente Urbano para anélise do esiudo de muido,
satientando-se conludo que de acordo com a sua conclusao ...) os valores fimite de
exposicdo aplicavsis e esfipulados no Decreto-Lei n.° 92007 de 17 de jansiro, sdo
excedidos em vérios receplores sensivels desde a situagdo actual. (...) ainda que

. haja um figeiro acréscimo de trafage rodovidrio induzide pelo aumento do ndmero deo

vefculos de acesso aos novos edificios, os valores de ruldo néo serdo agravados
relatlvamente & sitiaggo inicial”

E 0 que cumpre informar e se coloca & consideragao superior

| Aléchica

Ana Crisfina Correia

Campo Grande, 25 - 2° B 1749.099 Lisboa | al2{7 985071 | fax 2§ 817 1216
| e-mall drgu.dpe@em-lishoa.pt '
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Diregao Municipal de Pianeamento, Reabilitagao e Gestdo Urbanisiica
Depariamento da Gestao Urbanislica . '
Divisae de Lofeamentas tibanos

’

- o " Folhan.?

Informagéo , ' Data:
' « 19012015
N.° 2644ANF/DLU/GESTURBE/2015 '
Assunto: Operaggo de Loteamento
: Despacho -

Processe n.% 9/URB/2014 : S ' .
Requerente: Benfica Estadio - Conservac;ao e Gestao de Estédlos S. A Ex 5. Diretor de Departamento:
Local: Avenida General Norton de Matos Na sequéncia da redizacdo de

i, O . . . discussao piblica, na qual decorreu
Freguesia: Sdo Domingos de Benfica (Nova Freguesia) - uma parlicipagdo gue se enlende no

obstar & sequéncia do presenie
, R . pedido, proponho & submlssdo ao
Encontra-se concluido o periodo de Discusséo Pablica tendo sido apresentada plensrio da CML do presente pedido
apenas uma exposicgo pelo Exmo. Sr. Sevariano Pereira Nunes Manso, que %Teaa'ﬁﬁ;iﬁf’ &flcenga de operagao de
contudo nada obsla A prossecugBo da alteragdo em causa, j& que apenas vem expor A consideragiio superior;
0 seu desconlentamento relafivamente a quesldes exlernas 4 presente operagio
wbanistica nomeadamenle quanto: ) & 4rea de construgZo da envolvente que  19.01.2015

considera excassiva; if) & abertura de novo acesso ae metropolitano, que deveria ser

concretizada, para facilitar a circulagéo no espago piblice e i) & higlene do espago ﬂ /k\de"“
[ W
publico. oana P. Monlegiro'
inlag- e 5 Chefe da Divisio de
Face ao exposto julga-se que o processo se enconira em condigbes de prossecugao, Loteamentos Urhanos

A téonica 4
/SR Colls
Ana Cristina Correia ' 0 Ditestor do Pegetiamentd

a6 Eatedps Folga
Dépatﬁ;}len o de Gestéo Urbams\ica

Ve dedrods ¢
246,

£ Dmactor Munichpal

Jutge Gatarind Ta‘% -
jeceio Munlc! af da Flad i «t
Raab\lﬁagao ' Gea\ao Umanlslica

Campo Grande, 25 - 2° B 1749-09% Lishoa [ tel 217 983071} fax 218171216
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CAMARA MUNICIPAL D E LI1ISBOA

ATA EM MINUTA

Nos termos e para os efeitos do artigo 57° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
Setembro, bem como o disposto no artigo 19° n° 2 do Regimento da CML,
foram aprovadas na Reunido de Camara de 11 de fevereiro de 2015, as atas,
as mogbes e as propostas a seguir discriminadas, constituindo o presente
documento, bém ‘como os originais dos referidos documentos, a ata em

minuta:

Apreciacdo e aprovacdo das actas n°. 52 e 53 das reunides de Camara de
14 de janeiro de 2015.

(Aprovadas por unanimidade)
Mocéo n.° 1/2015 (Subscrita pelo Sr. Presidente)

Aprovar um voto de saudagdo em meméria do marechal Humberto da Silva
Delgado e propor ao Governo a atribuigdo ao Aeroporto de Lisboa a designhacao
de Aeroporto Humberto Delgado, nos termos da mogéo;

(Aprovada por unanimidade)
Mocao n.° 2/2015 (Subscrita pelos Srs. Vereadores do PCP)

Aprovar que a Camara salide a presenca em Lisboa da Chama da Paz e da
Liberdade e se associe 2 iniciativa, nos termos da mocao;

(Aprovada por unanimidade)
Proposta n.° 52/2015 (Subscrita pelo Sr. Vereador Manuel Salgado)

Aprovar o deferimento do pedido de licenciamento da operacdo de loteamento a
realizar nos terrenos sitos na Azinhaga dos Lameiros, promovida pela SINAPRO -
Gest, S.A., freguesia de Carnide, que constitui o processo n.° 7/URB/2014, nos
termos da proposta;

(Aprovada por maioria com 15 votos a favor (3PS, 2Ind., 2PPD/PSD e 2PCP) e 1
abstencio (CDS/PP))

Reuni&g de Camara n® 56 de 11 de fevereiro de 2015



CAMARA MUNICIPAL D E LISBOA

Proposta n.° 53/2015 (Subscrita pelo Sr. Vereador Manuel Salgado)

Aprovar o pedido de licenciamento de obra de consirucdo nova relativo a um
Equipamento Social, requerido pela Associacdo de Santa Engracia de Lisboa
PSS, a constituir na parcela de terreno localizado na Rua do Bardo de Monte
Pedral, freguesia de Sdo Vicente, cedida em direito de superficie pela Camara
Municipal de Lisboa, que constitui 0 processo n.° 78/EDI/2014, nos termos da
proposta;

(Aprovada por unanimidade)

Propostan.® 54/2015 =~ (Subscrita pelo Sr. Vereador Manuel Salgado)

Aprovar o deferimento do pedido de alteragdo da licenca da operacdo de
loteamento titulada pelo Alvara n.° 7/2004, promovida pelo Benfica Estadio -
Construgdo e Gestdo de Estadios, S.A., sita na Avenida General Norion de
Matos, freguesia de S&o Domingos de Benfica, e submeter a Assembleia
Municipal a isencdo do pagamento da taxa TRIU e da compensagéo urbanistica,
que constitui o processo n.° 9/URB/2014, nos termos da proposta;

(Aprovada alinea por alinea:

Alinea a) - aprovada por maioria com 15 votos a favor (QPS 2Ind., 3PPD/PSD e
1CDS/PP) e 2 votos contra (PCP);

Alinea b) - aprovada por maioria com 9 votos a favor (PS), 7 votos contra
(1ind., 3PPD/PSD, 1CDS/PP e ZPCP) e 1 abstengédo (Ind.))

Proposta n.° 55/2015 (Subscrita pelos S8rs. Vereadores Manuel
Salgado e Paula Marques)

Homologar favoravelmente o Pedido de Informacéo Prévia para a construcio de

um edificio de uso habitacional e tercidrio, a realizar em parcela municipal

designada pela letra B, sita na Rua Armandinho - Vale Formoso de Cima,

Freguesia de Marvila, que constitui o processo n.° 484/EDIf2014, nos termos da

proposta;

{Aprovada por maioria com 15 votos a favor (8PS, 2Ind., 3PPD/PSD e 2PCP) e 1
abstencdo (CDS/PP))

Reunido de Cdmara n® 56 de 11 de fevarairo de 2015



CAMARA MUNICIPAL b E LISBOA

Proposta n.? 93/2015 (Subscrita pelos Srs. Vereadores Jodo Ferreira

e Carlos Moura)
Determinar a abertura de um concurso de ideias com vista & reabilitacio e
dinamizacéo dos Mercados na Cidade de Lisboa, nos termos da proposta;

(Aprovada por unanimidade)

Nos termos do {3 dtdArt.%gTP da supra citada Lei n.° 75/2013, de 12 de
Setembro eu, — WS W Diretora do Departamento

de Apoio aos Orgaos e Servicos dé/!\flunicipio mandei [avrar.

Lisboa, aos 11 de fevereiro de 2015

O Presidente em exercicio

Ee"rhando Medina

11
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PROPOSTA 54/2015 — APROVAR O DEFERIMENTO DO PEDIDO DE
ALTERACAO DA LICENCA DA OPERACAO DE LOTEAMENTO TITULADA
PELO ALVARA N° 7/2004, PROMOVIDA PELO BENFICA ESTADIO -
CONSTRUCAO E GESTAO DE ESTADIOS, S.A.. SITA NA AVENIDA
GENERAL NORTON DE MATOS, FREGUESIA DE SAO DOMINGOS DE
BENFICA, E SUBMETER A ASSEMBLEIA MUNICIPAL A ISENCAQC DO
PAGAMENTO DA TAXA TRIU E DA COMPENSACAO URBANISTICA, QUE
CONSTITUI O PROCESSO N.° 9/URB/2014, NOS TERMOS DA PROPOSTA:

O Sr. Presidente em exercicio: - Ponto 3 da Ordem de Trabalhos, Proposta
54/2015. Sr. Vereador Manuel Salgado.

O Vereador Manuel Salgado: - Muito obrigado Sr. Presidente.

Esta proposta diz respeito por um lado a legalizagdo de algumas construgdes
que foram feitas em 2004 quando da construgdo do estadio nomeadamente
esta situacdo onde esta localizado 3.000m2 duma area comercial e o restante
é area de servico e equipamentos desportivos do Sport Lisboa e Benfica. E por
outro lado um acréscimo de area de construcdo sobre este volume-e parte
sobre aquele que ja existe.

Esta é a situagdo actual da envolvente do Estadio Sport Lisboa e Benfica, em
que esta zona € aquele onde foi construida o Museu, esta é a area comercial, é
aqui-que esta localizado acho que é um estabelecimento comercial, ndo sei
exactamente a marca. Eu ndo sou fréquentador deste Estadio a dltima vez que
la fui deu-me um grande gozo porque o Porio ganhou ao Benfica.

(Dialogos cruzados)

O Vereador Manuel Salgado (cont.): - Onde se propde a ampliagdo &
exactamente nesta area, e por ouiro lado um arranjo aqui na zona do
estacionamento para ter um ar um pouco mais simpatico.

Quero lembrar também que tinha cedido ao Sport Lisboa e Benfica este terreno
chamado Terreno da Pera onde o Benfica pretendia fazer mais equipamentos
desportivos e uma area comercial também bastante grande. E na altura aquilo
que se verificou foi que de acordo com o loteamento e com aquilo que estava
construido aqui com o que o Benfica pretendia construir se esgotava a area de
construgdo que o actual Plano Director permite. E portanto, foi condigdo para
se legalizar aquilo que foi construido a mais aqui que este terreno fosse
devolvido ao municipio, e portanto ja ndo existe qualquer compromisso

1



relativamente a este terreno, € nosso e podemo-lo utilizar da forma que o
municipio entender. Isto no que diz respeito ao acréscimo de construgio nesta
area. Eu sei que este acréscimo de construgéo cabe deniro o limites fixados no
plano director que esta em vigor.

Ha& um segundo ponto na proposta que diz respeito a um pedido que é
formulado pelo Sport Lisboa e Benfica para isengdo de TRIU e compensacgdes.
A resposta que foi enviada ao Benfica, € que de acordo com o protocolo
celebrado em 89 no tempo do Eng®. Abecasis que previa a isencéo de taxas e
de TRIU. E houve outra em 95 ja no ambito do Plano Director de 94 que
também previa a isengdo mas fixava a area de construgdo no valor que o Plano
de entdo permitia. O Benfica veio argumentar que o facto de estar aquela area
ali escrita é porque era aquilo que era permitido ao abrigo do antigo Plano
director, e portanto que uma vez que o novo Plano Director permitia um
acréscimo de area, que dentro da mesma-légia e continuidade das isen¢des
que foram concedidas sempre no que diz respeito a TRIU como
compensagoes. Propunha que efectivamente se mantivesse esse mesmo
critério.

Pessoalmente acho que faz sentido, quer dizer, vem na sequéncia do que tem
sido a relacdo entre o Municipio e o Sport Lisboa e Benfica. e portanto a
autorizacdo para essa isencdo de taxas ndo é da Camara é da Assembleia
Municipal e aquilo que se propde, se a Camara estiver de acordo, que
proponha a Assembileia Municipal a iseng@o das taxas correspondentes a TRIU
e compensacgdes. Muito obrigado Sr. Presidente.

O Sr. Presidente em exercicio:- Muito obrigado. Vereador Carlos Moura.

O Sr. Vereador Carlos Moura: - Muito obrigado Sr. Presidente em exercicio.
Esta € uma proposta que de facto nos faz alguma perplexidade, alguma
estranheza. Um, porque de facto estamos aqui perante uma situacdo de
regularizagé@o de obras que vieram a ser feitas ao longo do tempo sem que
ninguém por nada desse.

Dois, por que de facto ndo estamos sO a falar disso estamos ja a falar do
aumento da construgdo, portanto do aumento até dessas obras, que ja
estavam construidas, sem que ninguém por elas desse para instalagdo de
servigos que neste momento estao dentro do estéadio, digamos assim dentro do
edificado do Estadio propriamente dito.

E terceiro, por que perante isto ainda por cima, estamos perante um pedido de
isengéo de Triu e de cedéncias.



Ora, acontece o seguinte se existem situagBes aqui que para regularizar as
existéncias ja no terreno ainda se pode acompanhar, outra coisa ¢ falar de
construgdo nova e ainda por cima com uma isen¢do de taxas ou de cedéncias.
Quer dizer, aquilo que se poderia eventualmente no furor duma candidatura ao
euro de 2004 em que se criou um ambiente muito proprio, digamos assim, em
que se poderia justificar o ndo pagamento de taxas. Atualmente esta situagdo,
ainda por cima no ambiente que se vive no pais em que os desequilibrios
financeiros sdo exiremamente graves em que a populacdo estd a ser
duramente castigadas com inUmeros cortes e com aumentos de impostos.
Quer dizer, um clube como o Benfica ser isento de taxas ou de cedéncias
parece-nos que ndo € exactamente uma situagdo muito ajustada ou muito justa
em relacao a situagdo do pais. E portanto tendo esta proposta aspectos que
podemos acompanhar tem também nela aspectos muito gravosos que, de
facto, ndo acompanhamos de todo € que nos deixam bastante preocupados e
dessa preocupacdo deixamos aqui as nossas palavras e a nossa sensibilidade.
Muito obrigado.

O Sr. Presidente em exercicio: - Muito obrigado. Vereador Anténio Proa.

O Sr. Vereador Antonio Préa: - Sr. Presidente Muito obrigado.

Quanto a esta proposta tenho vérias objeccgoes, e uma questdo central, e
deixarei a questédo central mais a frente, mas nao queria deixar de assinalar
algumas questbes e estou certo que os Srs. Vereadores, algum de seguida
poderd dizer que eu também tenho essa alguma responsabilidade no que eu
vou dizer, assumo sem problema nenhum. Agora, eu n3o tinha consciéncia e
devo dizé-lo com a mesma franqueza com que o disse com surpresa com que
fiquei quando tomei conhecimento disto na reunido qije o Sr. Vereador, e muito
bem, promoveu de preparacédo em termos da andlise destas propostas de cariz
urbanistico.

O facto de haver obras ilegais durante tantos anos com as quais a Cédmara
convive e é nessa medida que eu disse, enfim, fui Vereador com
responsabilidades autarquicas ha muito tempo na Camara, e portanto
seguramente tambeém devia ter tido obrigagdo de me preocupar de saber e ndo
sabia. Agora, nao posso deixar de manifestar o meu desconforto com este
facto, e a minha preocupagdo. De facto ndo € normal que se conviva com o
Municipio de Lisboa com a circunsténcia. De uma area tdo substancial de
construcao ser ilegal, nada acontecer.



Enfim, queria deixar este ponto, como disse, com humildade de quem assume
como também seguramente tem alguma quota de responsabilidade, mas nem
por isso serve de desculpa para omitir este meu desconforto.

Em segundo lugar relativamente aoc aumento de area de construcdo que esta
agora previsto. Bom, o Sr. Vereador afirmou e eu nfo tenho razfes para
duvidar que cumpre os requisitos do PDM, e cumprindo os requisitos do PDM,
enfim, diria que é quase um direito do clube poder construir. Ainda assim
valeria a pena, Sr. Vereador, poder esclarecer se essa disponibilidade do
actual PDM n&o ¢é a disponibilidade que anterior PDM tinha. Ou seja, fase ao
anterior PDM. A construgdo existente cabia toda ou ndc? E a minha primeira
pergunta.

E a segunda pergunta é: no Ambito das regras do PDM actualmente em vigor,
esta area cabe normalmente ou recorre a alguma majoragdo que o actual PDM
permite?

Noutras circunstdncias ha um conjunto de majoragdes que podem ser
consideradas ainda recentemente. Alids, no caso da torre da Av. Fontes
Pereira de Melo foi ao abrigo duma majoragéo prevista também no PDM que foi
permitido aumentar a area de forma razodvel. E a pergunta é: se neste caso é
a aplicacdo de alguma majoracdo prevista que permite este acréscimo de area
de construgdo?

Finalmente a questdo mais substancial, do nosso ponto de vista tem que ver
com as isengOes de taxas urbanisticas.

Bom, o Sr. Vereador referiu que em 89 e depois em 95 houve protocolos que
previam a isen¢do de taxas para o Benfica. Alias, estes beneficios para o
Benfica ndo eram exclusivamente para o Benfica, foram para os clubes de
Lisboa em especial ou com particular peso para os maiores clubes de Lisboa,
que tem ao longo dos anos beneficiado de um conjunto de vantagens por
razdes que tém sido, enfim, todas assumidas naturalmente pela Cadmara em
cada momento: mas que passaram por ser cedidas a exploragdo de bombas de
gasolina; a construgdo de pargues de estacionamento; a cedéncia de areas
para construgdo de lotes para habitacdo e areas comerciais. Enfim, tudo isso
aconteceu nos ultimos muitos anos e eu diria que a roda desta mesa em
termos partidarios, pelo menos, todos os Partidos foram em algum momento
também tomaram a iniciativa de comprometer com esses beneficios.

Nao vale a pena agora fazer aqui essa, nem a histéria e muito menos ainda a
critica retroativa, isso aconteceu, é um facto, mas aconteceu por razdes que ao
tempo foram, mereciam essa concessdo desses beneficios, a Ultima mais



significativa, foi a pretexto do Euro 2004, no final dos anos 90, ainda muito no
inicio, no ano 2000 ainda, ndo sei precisar, o que € facto € que a pretexto da
construcao, da Candidatura ao Euro 2004, os Clube, nomeadamente o Benfica
e o Sporting beneficiaram para ai de uma série de vantagens a pretexto da
construgé@o dos novos Estadios.

Bom, e € ai que se insere agora esta nova constru¢ao, que corresponde a nova
ocupagdo de espacos do Benfica que estamos aqui a tratar; bom e essa
isencdo de Taxas que vale a pena agora ponderar, e € ai que nds queremos
chegar como ponto fundamental, € pondo em causa, Sr. Presidente e Srs.
Vereadores, a pertinéncia da isencio de Taxas para constru¢do de areas que
nao sdo de atividade desportiva.

E isso que nds pomos em causa, ndo nos parece justificavel, admissivel, que
para areas que ndo sdo estritamente de uso desportivo, para areas gue nao
tém como objetivo, vamos la a ver, porque uma isengdo de Taxa deve significar
um beneficio para a Cidade, um beneficio para os lisboetas, um beneficio para
guem visita a Cidade, & nesse espirito, parece-me a mim, que as isen¢oes de
Taxas tém sido ponderadas, umas mais discutidas do que ouiras, mas tem sido
nesse ambito.

E nesse caso eu acho que é discutivel e que deve ser ponderada a pertinéncia
de Taxas; agora, neste caso trata-se um Clube Desportivo, mas ndo se tratam
de areas afetas ao desenvolvimento de atividades desportivas, nem t3o0 pouco
ao . desenvolvimento de atividades desportivas que beneficiem, que sejam
oferecidas particularmente aos lisboetas.

E portanto, Sr. Presidente e Srs. Vereadores, num tempo em que vivemos
dificuldades financeiras, num tempo em que os portugueses e necessariamente
por isso também, os lisboetas toleram cada vez menos estes. aparentes pelo
menos, tratamentos desiguais, injustificados, a algumas entidades; eu acho
que a Camara ndo deve contribuir para essa imagem de tratamento desigual
com que muitas vezes as pessoas olham a atividade dos Politicos e dos
Organismos Publicos.

E por isso, Sr. Presidente e Srs. Vereadores, relativamente as isengbes, o0 que
nés solicitamos é que a Proposta seja alterada, no sentido de ndo prever mais
a isencdo de Taxas, no que diz respeito a espacos que ndo sdo de uso
desportivo; podemos depois discutir onde &€ que chegé 0 uso desportivo, onde
€ que ndo chega, equipamentos de apoio, espacos de apoio, isso é discutivel e
poderemos discutir e estamos disponiveis para discutir.

Agora para nos, desde logo ha algo que nos parece inequivoco, considerar a
isencao da area comercial, que ¢é alias explorada, como diz o Sr. Vereador, por



uma empresa que vende eletrodomésticos naquela Area, isentar de Taxa essa
area de constru¢do ndo parece admissivel, ndo nos parece pertinente. Muito
obrigado.

O 8r. Presidente em Exercicio: - Sr. Vereador Jodo Gongalves Pereira.

O Sr. Vereador Jodo Gongalves Pereira: - Muito obrigado, Sr. Presidente em
Exercicio, bom dia Sras. e Srs. Vereadores.

Relativamente a esta Proposta, eu ndo vou repetir aqui algumas das questdes
que tinha e que ja foram colocadas pelo Sr. Vereador, designadamente a
questdo do PDM.

Eu queria antes de mais, solicitar ao Sr. Presidente e a Camara, que na
votagdo desta Proposta, na parte deliberativa, os 2 Pontos fossem votados em
separado, porque uma coisa € a operag¢ao em si, se o PDM a permite, € uma
coisa; outra coisa é a questdo da isengao, e relativamente a isengdo, eu
confesso que seja 0 Benfica, seja o Sporting, ou seja o Belenenses, o Atlético
ou o Oriental, eu acho que o principio deve ser 0 mesmo, uma coisa €
isentarmos para uso desportivo, outra coisa é isentarmos para uso comercial
ou até mesmo administrativo da propria operagdo em si.

E portanto nessa medida, pedia-lhe a separagéo dos 2 Pontos, e dizer-lhe que
tenho as maiores reservas, evidentemente, em relagdo a esta isengdo de
Taxas que estd a ser feifa a um determinado clube, seja ele qual for. Muito
obrigado.

O Sr. Presidente em Exercicio: - Muito obrigado. Vereadora Paula Marques.

A Sr.? Vereadora Paula Marques: - Sem me alongar e fazendo minhas as
palavras do Vereador Antdnio Proa, minhas, nossas, nos sinalizamos também
ao Sr. Vereador Manuel Salgado, algumas reservas em relagdo a este
Processo, muito em concreto, ndo em relagdo aquilo que € o enquadramento
do novo PDM e portanto em relagédo a Operagao em si, parﬁndo do principio e
confiando nas informagdes prestadas pelos Servigos e pelo Sr. Vereador, que
esta conforme o PDM, portanto ndo é essa a questdo que nds levantamos.

Levantamos sim, de facto, a questdo da legaliza¢do de obras que durante anos
€ anos estiveram em situacdo ndo regulamentar, e portanto sem qualquer tipo
de pena!izagéb em relagao a isso, quando noutras circunstdncias somos muito
mais de malha apertada em relagdo aquilo que &, incluindo alguns processos



em que optamos até por eventualmente fazer a Intimagdo para reposi¢éo ou
demoli¢gdo de algumas situacdes ilegais.

E portanto, é s6 a questdo da nossa preocupacgéo de, de facto fazermos uma
legalizagéo de um Processo que durante anos e anos esteve ao servigo, e que
e uma Superficie Comercial também, e que também é uma fonte que gere
lucro, e portanto ndo haver qualquer sangdo em relagdo a esta construgdo
ilegal também nos deixa algumas reservas.

E em particular, em relagéo a questdo da isenc¢do, que ndo esta presente na
Proposta, mas que foi veiculado na nossa reunido, de que aproximadamente
seria de 1.9, portanto 1 milhdo e 200 mil euros. Perguntamos se, uma vez que
ndo sao instalagbes desportivas, também é a nossa preocupagéo, uma vez que
ndo s&o instalagdes desportivas, sdo no fundo uma zona de superficie
comercial, e o Benfica ndo é propriamente uma instituicdo, o Benfica ou
qualquer outro grande clube desportivo, ndo é propriamente uma instituicdo
sem fins lucrativos.

E portanto, embora esteja protocolado de facto, em 89 e depois, em 95, esta
possibilidade de isengao, eu devo relembrar que no Protocolo de 89, o eu diz é
“a decisdo de isengdo ser aceite pelos Orgdos Autarquicos”, e portanto, por
isso & que o Sr. Vereador remete para a Assembleia Municipal, naturalmente,
mas passando por nds a aceitagdo ou nido deste pressuposto, portanto é de
facto a reserva que temos, de perante a situagdo atual do Municipio, ndo sendo
instalagbes desportivas, de facto fazer 1 milhdo e 900 mil euros deixa-nos
algumas reservas.

O Sr. Presidente em Exercicio: - Muito obrigado. Vereador Manuel Salgado.

O Sr. Vereador Manuel Salgado: - - Muito obrigado, Sr. Presidente. Bom,
vamos la a ver, toda a geracao de estadios que foram construidos a partir do
inicio dos anos 2000, em Lisboa e nas outras Cidades do Pais, tém acopladas
ou integradas areas para fins ndo desportivos, tém todas elas areas
comerciais. 4

E porqué? Porque os custos de manutengéo e de exploragdo de uma estrutura
destas é pesadissimo, e portanto ndo & por acaso que todos os Estéadios, seja
em Leiria, seja e‘m'Coimbra, seja no Porto, seja em Lisboa, adotaram este
figurino, ter areas especiais que geram Receitas, que ajudam a manter 0s
proprios Estadios, consumos de energia, consumos de agua, manutencéo e
por ai fora, conhego relativamente bem esse processo, até porque fui autor de
alguns Projetos.



Segundo ponto, temos dificuldade em conviver com obras ilegais, E verdade,
eu também tenho, mas atengao, Srs. Vereadores, o Bairro Fonsecas e Calcada
s6 muito recentemente é que passard a ser legal, era ilegal; os Bairros
PRODAC estdo em fase de legalizagdo, quer dizer, nés temos N situagdes na
Cidade, é evidente que tém contornos completamente diferentes, tém fins
completamente diferentes, mas a verdade é que situagbes de ilegalidade
existem de facto na Cidade e ndo sdo apenas os Estadios dos Clubes de
Futebol.

Depois, a outra coisa que é importante referir &, porque € que aquelas Obras
nio foram legalizadas no ambito do PDM de 1994? E porque no dmbito do
PDM de 1994, os equipamentos desportivos ndo podiam ter, alias, qualquer
outro equipamento ndo podia ter areas comerciais, nem podia ter qualquer
outra fungdo que néo fosse a funcdo essencial do proprio equipamento.

E o atual Plano Diretor permite ter isso, permite que até 20% da Area de
Construgdo possa ser utilizada para outros fins que nao os fins, ou desportivos,
ou saude, ou o que for, portanto essa € que é a grande diferenga, e por isso é
que os 3 mil metros quadrados que foram construidos na altura ndo puderam
ser legalizados, mas a verdade € que foram construidos ac mesmo tempo que
o Estadio e estdo 13, nunca vi, de facto, nenhum Executivo tomar a decisao,
manda demolir, nem me parecia que fosse razoavel, para dizer a verdade.
Segundo, € importante referir também, e eu insisto neste ponto, ha uma parte
do terreno que foi cedida ao Benfica e que tinha uma Escritura de Direito de
Superficie, que é o chamado terreno da pera, que € um terreno muito grande e
muito valioso, que é todo aquele ali naquela zona, que é todo este terreno, foi
- devolvido ao Municipio, como condigdo para se legalizar aquela area
comercial, e portanto, apesar de tudo, isto, quer dizer, ndo foi a custo zero,
porgue aquele terreno estava cedido por um periodo longo e o Benfica poderia
té-lo utilizado. '

Segundo, porque & que sdo neste momento construidos, porque € que se
prevé aqui os 10 mil metros quadrados de construcdo? Os 10 mil metros
quadrados de construgdo tém a ver, por um lado, com a legalizacdo da area
comercial para aqui para baixo; e por outro, para instalar aqui uma série de
Servicos do Clube, a Benfica TV, os arquivos e ndo sei qué, gue hoje estdo
construidos por baixo do Estadio, e que por forga até de determinadas normas
de espacos necessarios para circulagdo de publico e tudo isso, tém que sair ca
para fora e tém que ser instalados ¢a fora.

Portanto, na realidade, aquilo que nds estamos a fazer é legalizar 3 mil e
poucos metros quadrados de area comercial, e aprovar a constru¢ao de mais 7



mil e tal, portanto o total da 10 mil, de areas que s&o afetas ao funcionamento
do préprio Sport Lisboa e Benfica.
Portanto, se formos ver em termos daquilo que que esta aqui como Taxas, esta
1 milhdo e 900 mil euros, & o valor das Taxas totais que foram calculadas
depois entre TRIU e compensacdes, dos quais um Milhdo e setecentos mil
correspondem exatamente aos sérvig,os que sao construidos ca fora € que
deixam de estar dentro do edificio e 200mil Euros que correspondem as faxas
correspondentes a legalizagdo dos 3.000 metros quadrados da area comercial.
Portanto esta € a desagregar, alias consta do processo o calculo das taxas
porque achamos que era importante que as taxas estivessem calculadas para
se saber exatamente aquilo que estava neste momento em causa.
Portanto em suma, eu inicialmente, a informagéo que foi enviada para o Sport
lisboa e Benfica tinha como informacgéo de licenciamento do pagamento das
‘taxas, o Benfica rebateu argumentando com os sucessivos protocolos que
foram celebrados entre o municipio e a instituigdo explicando que aquele valor
que estava 14 era o valor do anterior Plano Diretor e portanto pela mesma
l6bgica se neste momento é possivel construir mais que isso deveria ser
contemplado, tanto mais que a area ndo € uma area comercia , portanio o
nosso desentendimento aqui é razoavel e por isso trouxemos esta proposta &
Cémara para que a Camara se pronunciasse. Muito obrigado.

O Sr. Presidente em Exercicio: - Vereado Jodo Afonso.

O Sr. Vereador Joao Afonso:- Bom dia Sr. Presidente em exercicio, Srs.
vereadores. Bom, duas questdes primeiro reafirmar o que a Vereadora Paula
Marques disse sobre o entendimento que temos sobre esta proposta e
reservas muito profundas sobre a dimensdo desta isencdo e se aquele
protocolo teremos, deveriamos ter que olhar com cuidado , aquele protocolo a
data que foi firmado tinha como pensamento a construgdo deste tipo de
espagos , este tipo de usos e se as condigdes eu ele foi firmado na altura, se
sdo as condigbes que temos neste momento para decidir algo desta natureza.
Bem sei que ndo estamos nds a decidir isso, estamos a remeter para a
Assembleia tal decisdo mas também & um juizo de valores, uma decisao que
tomamos com esta quest&o. '

Segundo, também ‘compreendo o que € que o Sr. Vereador Manuel Salgado
queria dizer relativamente as obras ilegais mas acho que também nao
podemos deixar aqui, ndo pode deixar aqui confundir uns e outros e outras
questbes. Umas sfo questbes de habitagdo, umas sdo um projeto de habitagio



eu surgiu num contexto pés 25 de Abril gue tinha um enguadramento legal do
Estado que de repente mudou de deciséo, que foi por todo o projeto SAL(??7),
portanto criou uma situagdo que nds Camara Municipal de Lisboa e este
executivo e o anterior executivo tém-se empenhado em resolver como nenhum
outro o fez anteriormente que entre Fundo de Fomento de Habitagdo, as suas
sucessbes e o Municipio se nao o fez até a data, esperamos gue o consigam
resolver ou Bairros de génese ilegal de pessoas que optaram por fazer.. tentar
resolucionar os eu problema habitacional , criticavel ou ndo , ndo estamos a
falar da mesma coisa mas estamos a falar de uma condigcdo essencial de
sobrevivéncia consagrada na Constituicdo. Ndo estamos a falar de uma
superficie comercial para pagar os estadios faradnicos e televisbes do sport
Benfica ou qualquer que seja, portanto ndo confundamos as matérias se faz
favor. Muito obrigado.

O Sr. Presidente em Exercicio: - Muito obrigado. Vereadora Paula Marques.

A Sra. Vereadora Paula Marques: - Bem eu aquilo que o Vereador Joao
Afonso acabou de referir era aquilo que eu iria referir e portanto , s dizer ao
Sr. vereador Manuel Salgado que eu na minha intervengdo néo fiz a proposta
ou nao aludi a uma hipétese de que o Sport Lisboa Benfica demolisse o
Media Market ou qualquer outro, néo foi isso que eu disse, 0 que eu disse foi
que noutras circunstancias, nomeadamente naqueles dois processos que o Sr.
vereador referiu € que muito louvamos q'ue estejam a ser resolvidos porque ha
longos anos que deveriam ter sido.

Estamos uma malha apertada em relagdo a algumas circunstancias resuitando
as vezes numa necessidade de demolicdo, Foi isso que eu disse e queria
deixar em Ata claro e fago minhas as palavras do Vereador Jodo Afonso; ndo
s80 processos comparaveis sendo que quer os Fonsecas e Calgado,
proveniente do Sal, sendo os PRODAC proveniente ainda de um processo de
autoconstrugéo antes do 25 de Abril tinham um enquadramento, tinham a data
da sua construgdo um enquadramento legal e acompanhamento técnico. E
gostariamos também de pedir a votagdio em separado, a alinea a) e a alinea b).

O Sr. Presidente em Exercicio: - Muito bem. Srs. Vereadores, acho que este
€& um debate importante. Eu acho que resulta da exposi¢cdo que foi feita no
fundo uma sensibilidade dos varios Vereadores em diversos tons e diferentes
intensidades relativamente a isencdo da taxa ou a proposta da isengéo da taxa
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nomeadamente para uso do fim ndo desportivo, o caracter nao desportivo que
poderia relevar.

E também de grande importdncia o esclarecimento do vereador Manuel
Salgado que aqui colocou, todos os esclarecimentos que aqui foram dados. Em
primeiro lugar, que a isen¢do da taxa numa parte importante da construgéo é
uma isengao que foi atribuida por duas vezes, em dois momentos anteriores, a
decisdo que a Cdmara agora faz e por isso nés estamos numa parte importante
da construgdo a legalizar uma construcao feita ao abrigo de um protocolo que
tem uma isengdo de taxa e segunda clarificagdo que ¢ feita € relativamente ao
dmbito desta isencdo se destina ou ela acaba por consistir, podia ndo o ser
mas acaba por ser na pratica a instalagdes de um desportivo ndo de natureza
comercial.

Por isso, o pedido que eu estou a fazer ao Sr. Vereador Manuel Salgado é que
realize uma bem feitoria no texto da proposta para que isto ressalte claro no
texto da proposta e depois brocederiamos a sua votagao. Eu sugeria que nos
adiassemos este ponto para o final da nossa reunido. Voltaremos aqui com
uma proposta redigida com esta, com esta clarificagéo.

Foi adiada a discussao da Proposta 54/2015

O Sr. Presidente em Exercicio: - Regressamos entao a Proposta n.° 54/2015
na nova redagdo que foi distribuida pelo Sr. Vereador Manuel Salgado.
Vereador Manuel Salgado.

O Sr. Vereador Manuel Salgado: - - Muito obrigado, Sr. Presidente. Era sé
dizer que aqui, na alinea b), corresponde a cerca de 95, ndo € rigorosamente
95.

O Sr. Presidente em Exercicio: - Vereador Jodo Gongalves Pereira.

O Sr. Vereador Jodao Gongalves Pereira: - Sr. Presidente, eu gostaria de
perguntar ao Sr. Vereador Manuel Salgado, se nestes 95% que esta aqui a
falar, se esta incluida por exemplo a Benfica TV?

O Sr. Presidente em Exercicio: - Vereador Anténio Proa.

O Sr. Vereador Anténio Proa: - Sr. Presidente, muito obrigado. Eu parece-me,
pela leitura, porque de facto, falta aqui informacdo que seja mais clara
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relativamente aquilo que se pretende isentar ou nao, para ndés a posicao €
muito clara. O que € Atividade Desportiva ou relacionada? Vou dar um exemplo
concreto, para que ndo haja dlvidas que também ndo tenho dados que me
permitam traduzir isto em percentagens.

Mas questdes, como por exemplo o Museu, que tem interesse, eu diria que &
de interesse publico, a Histdria do Benfica, independentemente das nossas
preferéncias clubisticas; ou os equipamentos desportivos, propriamente ditos,
esse devem ser alvo de ponderagdo de isen¢do de Taxas, e ndao nos choca a
ideia de poder isentar equipamentos que sdo dedicados exclusivamente a
Atividades Desportiva. ,

Agora, tudo o que saia fora dessa esfera, e portanto tudo o que possa sair fora,
possa ter interpretagéo de exploragdo comercial, como & o caso evidente ¢
espago comercial que 1a esta, o tal “Media Market”, ou algumas outras lojas
que la estdo de marcas desportivas, ou como foi dito agora, o caso da Benfica
TV, que é uma televisdo que pese embora seja do Benfica, € uma televisdo
paga, por cabo e tudo isso, bom, é claramente uma atividade de cariz
comercial, e portanto ndo nos parece pertinente, como disse, que nesta altura,
nesta fase da Histdria do Pais e na atual interpretagdo que nés fazemos da
consideragdo que os lisboetas fazem do nosso papel, que seja pertinente dar
este favor que ndo nos parece justificado.

O que é Atividade Desportiva, tratando-se de um clube desportivo, parece-nos
pertinente; o que ndo é Atividade Desportiva, ndo nos parece pertinente
beneficiar de um fratamento de favor, porquanto é uma atividade comercial e
lucrativa, legitima com certeza, mas que deve ser considerada como as demais
atividades comerciais. Muito obrigado.

O Sr. Presidente em Exercicio: - Muito obrigado. Gostava de dizer s6 o
seguinte, oh Sr. Vereador n3o haja equivocos, nos nao tributamos a
Propriedades, nem a Rendimento, a Camara nao tem poderes sobre isso, o
que nds temos é...

N&o, Sr. Vereador, desculpe 14, nao encolha os ombros, que é um problema de
facto, porque é assim, as lojas que vendem camisolas estdo por baixo do
Estadio, € um edificio que 4 classificado como equipamento, ndo tem tributacéo
fiscal, desculpe la, mas néo, se tem tributagdo, nés nao tributamos atividades.
O que eu estou a dizer, ndés fazemos tributagdo sobre o uso, por taxagéo,
podemos isentar a taxacdo sobre o uso, e é 0 que estamos a fazer nesta
Proposta, € cingir a isengdo da Taxa & atividade que n&o tiver com o uso de
equipamento, é tdo simples, € o que noés podemos fazer no ambito da nossa
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Competéncia, ndo podemos fazer ouira, nés ndo taxamos atividades, ndo faz
parte das nossas atribuicdes, faz em sede da Derrama e no ambito que a
Derrama o permite.

Vereador Manuel Salgado.

O Sr. Vereador Manuel Salgado: - - Muito obrigado, Sr. Presidente. E que eu
acho que estamos num limite, que é impossivel definir.

Quando, por exemplo, no concorcio do Estadio, € que os grandes corredores,
se faz publicidade a automéveis e se pdem la uns automéveis, e a instituicdo
ganha dinheiro com isso, € uma atividade comercial; quer dizer, quando fazem
uma festa no meio do campo de futebol, &€ uma atividade comercial; o proprio
Futebol é uma atividade comercial. 7

E portanto, quer dizer, eu acho que o limite aqui, sim senhor, areas comerciais:
Media Market e companhia, tudo bem; agora quanto resto sfo, de facto, na
minha opinido, equipamentos ou desportivos ou complementares a Atividade
Desportiva, e portanto fazem todo o sentido serem isentados. Muito obrigado.

O Sr. Presidente em Exercicio: - Muito bem, Srs. Vereadores, ndo havendo
mais pedidos de interveng&o, vamos proceder a votagdo, tenho que pedir para
que a votagdo seja feita em separado, os Ponto 1 e 2, Alinea a) e Alinea b).

Eu pergunto relativamente a Alinea a). Quem vota contra? Quem se abstém? A
Alinea a) foi aprovada com os votos contra do PCP e o voto a favor de todas as
Bancadas. )

Vamos proceder a votagdo da Alinea b). Quem vota contra? Quem se abstém?
Alinea b) foi aprovada com os votos a favor dos Vereadores do PS, incluindo o
voto do Vereador Jorge Maximo, a abstengdo do Vereador Jodo Afonso e 0
voto contra dos restantes Vereadores.

Declaragdo de Voto do Vereador Jodo Gongalves Pereira, da Vereadora Paula
Marques e do Vereador Jodo Afonso.

Esta proposta foi posta a votagdo pelo Sr. Vice-Presidente e foi aprovada
alinea por alinea:

Alinea a) - aprovada por maioria com 15 votos a favor (9PS, 2Ind., 3PPD/PSD
e 1CDS/PP) e 2 votos contra (PCP);

Alinea b) - aprovada por maioria com 9 votos a favor (PS), 7 votos contra
(1Ind., 3PPD/PSD, 1CDS/PP e 2PCP) e 1 abstencao (Ind.)

Declarag@o de Voto do Vereador Jodo Gongalves Pereira, da Vereadora Paula
Marques e do Vereador Joao Afonso.
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