Parecer da 32 Comissdo de Ordenamento, Territdrio,
Urbanismo e Reabilitagdo Urbana, Habitagdo e Desenvolvimento Local
Proposta n.2 112/2014

Aprovar a versdo final do Plano de Urbanizacdo de Alcintara para efeitos de submissdo a Assembleia
Municipal de Lisboa, e revogar as Propostas n2 580/2011 e n.? 597/2012.

1 CONSIDERANDOS

Encontra-se neste momento em apreciacdo na 3% Comissdo de Ordenamento, Territdrio, Urbanismo
e Reabilitacdo Urbana, Habitacdo e Desenvolvimento Local a Proposta n.? 112/2014 para “Aprovar a
versdo final do Plano de Urbanizacio de Alcintara (PUA) para efeitos de submissdo a Assembleia
Municipal de Lishoa, e revogar as Propostas n® 580/2011 e n.2 597/2012", com os seguintes pontos
deliberativos:

1. Aprovar a versdo final do Plano de Urbanizagdo de Alcdntara, ao abrigo do dispostonon.2 1
do artigo 79.2 do RJIGT, para efeitos de submiss3o & apreciacdo da Assembleia Municipal;

2. Revogar as Propostas n2 580/2011 e 597/2012.

3. Aprovar a revogacio das disposicfes relativas 3 altura maxima da fachada e profundidade
dos edificios contidas nos artigos 422 e 432 do regulamento do Plano Diretor Municipal de
Lisboa, aprovado pela Assembleia Municipal de Lisboa em 24 de julho de 2012 3 publicado
no Didrio da Replblica, 22 série, n? 168, de 30 de agosto de 2012, ao abrigo do disposto no
ne3 do artigo 252 do Decreto-lei n® 380/99, de 22 de setembro, na redagdo que lhe foi dada
pelo Decreto-Lei n® 46/2009, de 20 de fevereiro.

1.1  ENQUADRAMENTO

A 19 de margo de 2008, em Reunifo de Cdmara, foi deliberado de acordo com a Proposta n?
93/2008 publicada em Didrio da Repiblica n? 82, 22 série, de 28 de marco de 2008, proceder a
elaboragdo do Plano de Urbanizaciic de Alcdntara bem como aprovar os respectivos termos de
referéncia.

Decorreu um periodo de participagdo publica preventiva, para a formulagio de sugestbes e
reclamacdes, sendo que as participagfes pertinentes foram consideradas no desenvolvimento da
Proposta de alteragdo do PUA.

Apobs desenvolvida a Proposta de Alteragdo do Plano de Urbanizacio de Alcdntara, a mesma foi
remetida a Comissdo de Coordenagio de Lishoa e Vale do Tejo (CCDR-LVT) para efeitos de
acompanhamento nos termos do artigo 752-c do RJIGT.
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A 9 de novembro de 2010, realizou-se a respetiva Conferéncia de Servigos promovida pela CCDR-
LVT, fase que decorreu ao abrigo do artigo 752-¢c do mesmo Regime Juridico.

A Unidade Orgénica, incumbida do desenvolvimento da Proposta de Alteragao, procedeu as reunifes
de concertagio de acordo com o previsto no n?3 do artigo 762 do RIIGT, das quais resultou a
integracdo no plano de contributos pertinentes.

A 30 de margo de 2011, em Reunifo de Cdmara, foi deliberado através da Proposta n? 162/2013,
proceder a abertura de um periodo de discussdo publica da Proposta do Plano de Urbaniza¢do de
Alcantara, tendo a deliberagcdo sido publicada no Didrio da Repdblica , Il 5érie, n2 81, de 27 de abril
de 2011, através do aviso n29661/2011.

A 28 de setembro de 2011, em Reunido de Camara, foi deliberado através da proposta ne 580/2011,
aprovar o projeto de versdo final do Plano de Urbanizacdo de Alcantara , determinando o seu envio
a Assembleia Municipal para apreciacdo.

A referida Proposta n2 580 /2011 veio a ser alterada, tendo em atengdo que a revisdo do PDM foi
aprovada posteriormente ao envio da proposta do Plano de Urbanizacdo de Alcantara a Assembleia
Municipal, pelo que se tornou necessario aferir da compatibilidade do PUA com o novo PDM, tendo-
se atualizado por isso os elementos que o constituem, os quais foram aprovados pela Cimara
Municipal, em reunido publica de 26 de setembro de 2012, através da Proposta n2 597/2012 e
enviada & Assembleia Municipal para apreciagao.

Dado que estas propostas ndo chegaram a ser decididas pela Assembleia Municipal no mandato
transato, e tendo-se verificado entretanto em outubro de 2011 a homologaciio pela Diregdo Geral
do Territorio {DGT) do ortofotomapa de 2011, para cumprimento do Decreto Regulamentar ne
10/2009 de 29 de maio, procedeu-se & adequacgdo a legislagdo em vigor das pecas desenhadas
fundamentais, nomeadamente da Planta de Enguadramento, Planta de Condicionantes, e Planta de
Zonamento, que configura uma nova versdo final do Plano gue se apresenta, contendo alteragfies
materiais relativamente a versio anteriormente aprovada.

Por altimo, a versdo final da proposta de alteracdo do Plano de Urbanizacdo de Alcdntara esta
instruida com os elementos legais exigiveis e necessdrios, de acordo com o teor da informagdo
técnica n? 5630/INF/DIVPT/GESTURBE/2014, constante nos elementos disponiveis para consulta.

Nos termos e para os efeitos do artigo 57.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, bem como o
disposto no artigo 19.2 n.2 2 do Regimento da CML, foi aprovada na Reunido Pablica de Cédmara de
26 de Margo de 2014 a Proposta n.2 112/2014, versdo final do Plano de Urbanizagdo de Alcdntara
(PUA), sendo determinado submete-la, para os devidos efeitos, a apreciacdo da AM. Esta proposta
foi aprovada por maioria com 11 votos a favaor (9 PS, 2 Ind.) e 6 abstengdes (3 PPD/PSD, 1 CDS/PP e
2 PCP).

A aprovacao desta proposta revoga as duas anteriores, Propostas n2 580/2011 e 597/2012.
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1.2 APRECIACAC DA PRESENTE PROPOSTA

Para a aprecia¢do e emissdo de parecer, sobre a Proposta n.2 11272014, a 32 Comissdo entendeu
proceder & audigdo das seguintes entidades:

= Sr. Vereador Manuel Salgado, em representacdo da Camara Municipal de lisboa;

* 5r. Vitor Sarmento, em representacdo de um Grupo de Cidaddos;

# Eng. Rui Lopes Loureiro, em representagdo da Refer.

Foram também solicitados pareceres as seguintes Juntas de Freguesia:

s Junta de Freguesia da Ajuda;

» Junta de Freguesia de Alcdntara;
e Junta de Freguesia de Belém;

s Junta de Freguesia da Estrela.

Considerando que as audigdes as diferentes entidades suscitaram algumas davidas aos membros da
comissdo, sobre a exequibilidade do plano e as suas opgdes, foram colocadas novas guestdes, por
mail, ao 5r. Vereador Manuel Salgado.

Por fim, foram colocados no presente parecer as posigdes dos diferentes Grupos Municipais que
assim o solicitaram.

1.2.1 Awudicdo do Sr. Vereador

A audicdo do 5r. Vereador Manuel Salgado, sobre este Plano de Urbanizac3o, realizou-se no dia 23
de abril, pelas 17h, na Assembleia Municipal de Lisboa.

O Arguiteto Paulo Pais explicou, antes da chegada do Sr. Vereador, que o Plano havia sido
inicialmente aprovado, em Julho de 2011, apds debate intenso com as Juntas de Freguesia e os
moradores. Atendendo a que as obras previstas apresentam diferente complexidade e morosidade,
foi efectuado um planeamento que permite o avango simultineo ou alternado das solugdes
previstas nas diferentes areas do Plano, sem comprometer a exequibilidade e objetivos deste.

Apds a aprovacdo do PDM, em Junho de 2012, foi aprovada a nova versdo do PUA, em Setembro de
2012, ja com as alteragbes necessarias para ficar conforme o novo PODM.

O Sr. Vereador reforgou que a audicdo dos interessados levou a introdugdo de muitas alteragdes ao
_ Plano. Explicou, também, gue a ligacdo rodovidria prevista entre a Avenida 24 de Julho e a Avenida
da India estd de acordo com os estudos promovidos pela CML, dando resposta adequada ao
aumento de trafego prevista.
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Esclareceu ainda gue existem diferencas entre um Plano de Pormenor e um Plano de Urbanizagdo,
pelo que ndo é necessario que o Plano de Pormenor do Alvito seja integrado no PUA, garantindo o
PDM a articulagdo entre os dois planos.

Por fim, referiu que o Plano resoclve a relagdo do Terminal de contentores, no que atualmente se
conhece, com as opgoes da Refer.

1.2.2 Aaudicdo de Grupo de Cidaddos representados pelo Sr. Vitor Sarmento

A audicdo do Grupo de Cidaddos (GC), representado pelo Sr. Vitor Sarmento, sobre o Plano de
Urbanizacdo da Alcdntara, teve lugar no dia 7de Maio, pelas 18h, na Assembleia Municipal de Lisboa.

As questbes expostas pelo Grupo de Cidaddos incidem genericamente sobre as opgdes do Plano de
Urbanizagdo quanto a circulacdo rodovidria, ferrovidria e de estacionamento, dos guais destacamas:

* Construir a ligacdo entre as linhas de Cintura e de Cascais através de Tram-Train {ferrovia
ligeira);

* Ordenar e integrar o Tram-Train com os restantes transportes;
s NHo construir desnivelamentos, em tinel ou viaduto, ferrovidrios ou rodovidrios;

s Evitar o prolongamento da Linha Amarela ou Llinha Vermelha do Metropolitano até
Alcéntara e, consequentemente, as respetivas estagtes.
Considerando as guestdes expostas, os membros da Comissdo colocaram algumas perguntas,
nomeadamente quiseram saber a razdo pela qual o Grupo de Cidaddos entende que a solugdo
ferrovidria deveria passar pela ligacdo em Ferrovia Ligeira. Foi respondido que esta solugdo € mais
segura, mais correta do ponto de vista ambiental e melhor integradora das diferentes malhas
urbanas.

Apds estas observacdes, Toi questionado pelos membros da Cornissdo: (i) se a solugdo ferrovidria em
tinel ndo seria melhor do ponto de visto da seguranca, dado constituir um perigo a menos na
circulagdo a superficie; {ii) se ambientalmente ndo seria mais correta, por reduzir o ruido; (iii) e se,
na reiacdo com a cidade, ndo promoveria a elimina¢do de uma barreira. Em resposta o Grupo de
Moradores indicou outros paises nos quais esta solugdo tinha sido adoptada, ndo se percebendo,
contudo, se constituia uma alternativa a uma solucdo ferrovidria em tdnel.

1.2.3 Aaudicdo do Sr. Presidente da Refer

A audicdo do Eng. Rui Loureiro, sobre as opgdes da Refer para a definicdo da solugdo ferrovidria na
irea que abrange este Plano de Urbanizacdo, realizou-se no dia 27 de Junho, pelas 17h, na
Assembleia Municipal de Lisboa.

Na sua intervencdo inicial foi comunicado que, por opgdo estratégica do atual governo, o projeto da
Refer para a drea do Plano de Urbanizagdo de Alcintara, que pretende efetuar a ligacdo entre a
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linha de cascais e a linha de cintura, através de tunel, s6 serd possivel de concretizar apds 2020,
dado que ndo foi considerado um projeto prioritdrio. Este projeto tem um periodo de concretizacdo
de 7 anos.

Afirmou, ainda, o 5r. Presidente da Refer que, no Plano de IntervencBes da Refer até 2015, este
projeto ocupa o 242 lugar na lista de prioridades e que estd or¢amentado em 250 ME,

Os deputados do PS guestionaram se o adiamento da intervencdo na Ferrovia (apos 2020) seria
prejudicial para os restantes aspetos do Plano, que entretanto entrariam em vigor, tendo sido
respondido que apenas a ndo aprovagio do Plano seria prejudicial para o desenvolvimento do local.

Os deputados do PSD questionaram se tinham sido equacionadas outras opcbes pela Refer para a
tipologia da intervencio no local, ou se tinha sido avaliado outro lugar para efetuar a ligacdo entre a
linha de Cascais e a linha de Cintura. Foi também questicnado se a possivel privatizacdo da linha de
Cascais poderia interferir com o desenvolvimento do projeto. Foi respondido que este local é o que
tem menores custos para estabelecer a ligacdo entre as duas linhas, bem como & aguele que torna a
ligagdo mais atrativa para os utilizadores. Quanto a tipologia da ferrovia, esta é a que apresenta
menor impacto & superficie. A privatizagdo da linha ndo terd gualquer interferéncia com este
projeto.

1.2.4 Parecer da Junta de Freguesia da Ajuda

A junta de Freguesia da Ajuda ndo fez chegar a Comissdo gqualquer documento sobre o Plano de
Urbanizacdo de Alcantara.

1.2.5 Parecer da Junta de Freguesia de Alcantara

A junta de Freguesia da Alcdntara ndo fez chegar @ Comissdo qualquer documento sobre o Plano de
Urbanizacdo de Alcantara.

1.2.6 Parecer da Junta de Freguesia de Belém

A junta de Freguesia de Belém enviou o seu parecer sobre o PUA, o qual se encontra em anexo ao
presente documento.

1.2.7 Parecer da Junta de Freguesia da Estrela

A junta de Freguesia da Estrela enviou o seu parecer sobre o PUA, o qual se encontra em anexo ao
presente documento.

1.2.8 Questdes colocadas por email ao Sr. Vereador Manuel Salgado

As Questdies colocada ao Sr. Vereador, bem como as suas respostas, estdo em anexo ao presente
documento.
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2 OPINIAO DAS VARIAS FORCAS POLITICAS

2.1 OpinGES COMUNS AS VARIAS FORCAS POLITICAS EXPRESSAS NA COMISSAQ

Da andlise do Plano de Urbanizacdo de Alcdntara, em sede da 3.2 Comissdo Municipal Permanente,
resultaram as seguintes consideracBes comuns as vdrias forgas politicas:

e € consensual a urgéncia na aprovacdo de um Plano de Urbanizagio que contribua para
resolver os problemas identificados, nomeadamente a circulagdo rodoviaria, a circulacio
ferroviaria, a reabilitacio do parque edificado e a resolucdo do problema das cheias;

» D Plano de Urbanizagdo deverd estabelecer a ligagdo com o Bairro do Alvito, enquadrado
pelo respetivo Plano de Pormenor;

s Existe alguma preocupacdo pela eventual implicacdo da aprovagio do Plano com a ligagdo 4
ponte sobre o rio Tejo;

* MNecessidade de garantir que o Plano, através do faseamento previsto para as suas
intervenciies, consiga controlar os caudais freaticos;

* Considerando que o Plano da Refer, relativo & execucdo da infraestrutura ferrovidria, ndo é
considerado prioritario pelo Governo, pelo que a concretizagdo da sua execucdo ndo terd
lugar antes de 2027, é necessdrio garantir que estdo previstas as condigBes para que o Plano
de Urbanizacdo possa ser eficaz sem a realizagdo desta parte estrutural.

2.2 OPINIAD DO PARTIDD SOCIAL DEMOCRATA

0 Plano de Urbanizagdo de Alcintara, cuja versdo final se encontra em discussdo na Assembleia
Municipal merece do PSD seguintes consideragdes:

2- 0 Plano cuja proposta de elaboracdo foi aprovada em 19 de Margo de 2008, ja teria a época, nos
seus termos de referéncia, chjetivos excessivos, pouco realistas e altamente controversos, tendo em
consideracdo as caracteristicas do seu territdrio, os atores em presenga com interferéncia no Plano,
os investimentos necessarios a sua concretizagdo e todos os efeitos que a sua execugdo iria trazer as
zonas centrais da cidade de Lisboa.

29- As alteragGes decorrentes da aprovacdo da revisdo do PDM ndo vieram trazer alteragbes
substanciais nos pressupostos acima referidos, continuando as duvidas expressas por muitas
entidades e grupos de cidaddos a apresentarem sérias reservas a sua execucao,

32- Hoje somos confrontados com o choque que seria a eventual aprova¢do deste Plano de
Urbanizacdo e aquilo que € a realidade do Pais, da cidade e de todas as entidades a cuja
interferéncia se apela para a sua concretizagdo. A distincia € de tal forma grande gue torna os seus
termos de referéncia em algo irrealista. A sua eventual aprovagdo, por forca das atuais
circunstancias, provocaria um acentuar dos problemas que se anunciam colmatar.
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4- O PUA nos termos em que € apresentado, pressupfie um enquadramento territorial que seria
coerente, ndo fosse a circunstancia de % do seu territdrio ficar suspenso “sine die” sem qualquer
probabilidade de ser concretizado em vigéncia do mesmo (note-se que o PUA tem prevista uma
vigéncia de dez anos apds a sua publicagdo e que a REFER precisa de no minimo sete anos para
implementar o plano ferrovidrio previsto, sem poder adiantar a data do inicio da sua
implementacSo, uma vez que este plano ndo estd incluido nas primeiras vinte prioridades de
investimento da empresa).

52- A (nica drea suscetivel de ser concretizada, na vigéncia do Plano é o chamado “tridngulo de
Oura”, expectavel hd muitos anos, mercé de compromissos que a Camara assumiu mas ndo cumpriu
{mandatos do Partido Socialista nos anos noventa).

62- O PSD compreende a necessidade de intervir em toda a drea expectante antes ocupada com
inddstria, parte dela vendida pela prépria Cdmara com indices de construgdo prometidos, de forma a
preencher os espacos completamente abandonados na zona de Alcdntara, mas isso ndo justifica este
Plano de Urbanizagdo, completamente fora da realidade, o qual s6 deveria ser aprovado apos a
existéncia de contratos de compromisso de todas as partes envolvidas, o que esta muito longe de
ser obtido.

72- 0 PSD, a semelhanca do que ja fez em anteriores ocasides relativamente a este Plano propge
gue se reconsidere todo o Plano e que objetivamente se venha a propor um Plano de Pormenor
circunscrito & drea onde é possivel intervir, existem meios para o fazer e interessados em o
desenvolver, ao invés de um Plano de Urbanizacdo onde % do territério escapa ao controle da
Camara e sobre cuja concretizacdo ndo existem compromissos gue vinculem a maioria das entidades
envalvidas.

82- Nesse P.P. a CML devera considerar todas as implicacGes que os novos loteamentos poderdo vir
a ter, de forma a que ndo tragam maiores estrangulamentos & zona e de acessibilidade ao centro de
Lisboa, antes possam nomeadamente, criar solugdes de maior fluidez nos nds de Alcdntara, entrada
e saida da Ponte 25 de Abril, melhoria da acessibilidade as areas urbanas adjacentes, ligagdo da Av.
Brasilia a Av. Infante Santo, utilizagdo da linha férrea de ligagio do Porto de Lisboa a Linha de Cintura
e criacdo de uma melhor ligacdo entre as duas estages de Alcdntara.

9- Concretizacdo da ligacdo ao bairro antigo do Alvito, também conhecido por Cascalheira fAlvito
Velho e atenuac8o da barreira que constitui a avenida de Ceuta, que limita de forma acentuada a
ligacdo entre as freguesias de Alcantara e da Estrela.

Estas duas freguesias de estratégica importancia na cidade de Lisboa e que tdo penalizadas foram
com praticamente todas as intervenges desde a construgdo da ponte 25 de Abril e Av. De Ceuta
devem agora ser beneficiadas em termos de regeneracdo urbana e acessibilidades com os meios,
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gue por forca dos loteamentos que vierem a ser concretizados no chamado "Tridngulo de Ouro
“wvenham a ser libertados.

2.3 OPINIAD DO RELATOR

O Plano de Urbanizagdo de Alcantara pretende responder a necessidade de requalificacio de uma
drea da cidade que, pela sua morfologia, confluéncia de vias e envelhecimento do parque edificado,
apresenta problemas estruturais facilmente identificaveis.

A aprovacdo de um instrumento de gestdo territorial, delineado sobre uma estratégia para o
desenvolvimento sustentdvel do local, que defina as regras e os principios orientadores permitira a
reconversao urbana pela qual esta area ha tantos anos aguarda.

Dos objetivos propostos para o Plano, pela equipa de Projeto, em articulagdo com a CML, destaco os
seguintes:

No dmbito da Qualificacio Ambiental

* Promover uma estrutura ecoldgica continua que relacione o Estudrio do Tejo com o Vale de
Alcantara e, através deste, com o Pargque de Monsanto;

= Propor solugBes mitigadoras de situagBes de risco natural, designadamente sismico e de
inundagdes;

 Procurar solugdes de minimizagdo do ruido ambiente, gerado pelo tridfego nas
infraestruturas rodovidrias e ferrovidrias, que provocam impacto negativo na Area de
Intervencao;

+ Valorizar os sistemas de vistas do Vale de Alcantara e da Frente Ribeirinha;

» [Estabelecer uma rede de mobilidade suave que permita usufruir da Frente Ribeirinha, dos
percursos histdricos e da estrutura ecolégica urbana, através de uma rede de equipamentos
e de um sistema de transportes publicos adequados.

Mo dmbito da Coesdo Territorial

» Favorecer a ligagdo entre os varios tecidos urbanos fragmentados, contribuindo para a
integracdo social das dreas menos favorecidas;

+ Reforcar o relacionamento entre as duas margens do actual caminho-de-ferro, repensando o
seu tracado, racionalizar a rede vidria, e equacionar a criagdo de novos espagos piblicos
estruturantes e de referéncia, que proporcionem uma melhor articulagdo desta zona da
cidade com o rio.

Mo ambito da Regeneracdo Urbana
* Marcar uma nova centralidade urbana, promovendo a dinamizagdo multifuncional da zona

de Alcdntara, através da introducdo de equipamentos coletivos, de incentivos ao comércio,
servigos e atividades econdmicas de base tecnologica, podendo adicionalmente viabilizar a
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instalagdo de novos equipamentos académicos e de investigagdo, incluindo “Centros de
Estudos Avancados” e instituicGes de apoio a novas atividades empresariais;

+ Potenciar a infraestrutura portudria de Alcintara, aumentando-lhe a acessibilidade
ferrovidria, no sentido da melhoria do respetive desempenho operacional, com a
preocupacio simultdnea de minimizar os impactos sobre a area urbana adjacente;

 Assegurar um planeamento para concretizagdo das obras, definindo um faseamento
baseado em sub-unidades operativas com elevado grau de autonomia.
Apos a andlise dos documentos do PUA, e da leitura de todos os pareces emitidos por varias
entidades sobre o mérito do mesmo, é clara a urgéncia na aprovacdo de um Plano que permita o
desenvolvimento do local.

As condicionantes, bem como os riscos inerentes aos cenarios criados para analisar e definir Planos,
fazem parte do Planeamento Urbano. Uma leitura mais atenta dos documentos do Plano permite
verificar que foram definidas vérias medidas mitigadoras tendo em atencdo a execugdo desfasada de
algumas das atividades planeadas.

E ainda de atender que os Planos de Gestdo Territorial ndo sdo imutaveis. Assim fosse, e ndo seria
necessdrio proceder as suas revisbes e alteracBes. Os planos devem ser elaborados tendo em
atencdo as circunstancias existentes e uma prospetiva futura, a qual raramente ocorre conforme
previsto, sabendo-se que eventuais novas circunstancias podem acarretar alteragbes pontuais e,
eventualmente, obrigar 4 sua revisdo, razdo pela gual entende o relator que a ndo concretizacdo da
infraestrutura ferroviaria, num horizonte temporal definido, & apenas mais um motivo para a sua
pontual revisdo.

E de acentuar que o Plano ndo se restringe & questdo ferrovidria. Esta, sendo importante, é apenas
uma das questdes que o Plano pretende resolver, pelo que colocar em causa a aprovagdo do Plano
pela dificuldade de execugdo temporal de uma das suas partes, com atores privados e publicos, seria
abrir um precedente condicionante da aprovagdo de todo e qualquer Plano da Cidade de Lisboa.

E o relator de opinido que o Plano deverd ser aprovado, face ao seu mérito, tendo em atencdo,
todavia que algumas das decisfes do governo ja conhecidas, ndo execucdo da ligagdo da Linha de
Cintura a linha de Cascais, bem como outras que possam também ter impacto negativo na execucdo
do plano devem ser monitorizadas e efetuadas revisGes/alteragdes ao PUA quando e se necessario.

MNio aprovar o Plano de Urbanizacdo de Alcantara, ou solicitar alteracdes que implicam a sua
profunda reestruturacdo, considerando que todos as formalidades foram cumpridas e que vérios
féruns jd ocorreram em que todas as forgas politicas e atores puderem exprimir as suas opinides,
significa uma oposicdo clara ao desenvolvimento local com a qual o relator ndo pode concordar.

Para finalizar € de realcar que foram cumpridas todas as formalidades necessarias ao
desenvolvimento e colocagdo para aprovagdo do Plano.

Av. de Roma, 14-F, 2 1000-265 Lishoa | tel. 216 170401 | fax: 218 171 275 | Emad: aml@om-isboa.pt
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ASSEMBLELA MUNICIPAL
LISBOA

3 CONCLUSOES

Por ter sido solicitado pela Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa e por constituir sua
atribuicdo, compete a esta Comissdo, ao abrigo do disposto no artigo 75.2 do Regimento da AML,
apreciar a Proposta n.2 112/2014.

Em sede da Terceira Comissdo tentou-se obter uma posicdo consensual, das diferentes forcas
politicas, sobre as opgbes e exequibilidade do Plano de Urbanizacdo de Alcdntara, ndo tendo sido
possivel alcangar o mesmo, dado existirem diferentes opinidies de conceito.

Face ao exposto, propde-se o seguinte:

1. A aprovacdo do presente parecer na 32 Comissdo da Assembleia Municipal e a sua posterior
discussdo e votagdo em Plendrio, para a qual as forgas politicas representadas na Comissao
reservam a sua opinido e votagdo.

4 ANEXOS
Anexa-se ap presente parecer os seguintes documentos:

* Anexo | - Parecer da Junta de Freguesia de Belém;
* Anexop Il - Parecer da Junta de Freguesia da Estrela;
» Anexo lll - Questdes colocadas pela Comissdo ao 5r. Vereador Manuel Salgado;

s Anexo IV - Respostas do Sr. Vereador Manuel Salgado.

Assembleia Municipal de Lisboa, XX de Julho de 2014.

O Presidente da 3.2 Comissdo O Deputado Relator

Miguel Gama

Av. de Roma, 14-P, 2 1000-285 Lisboa | tel. 218 170 401 | fax: 218 171 275 | E-mai: ami@em-lisboa,pt
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Do ocndo. Eanieds ao Seadie
Dankaidts o bovmalais do STURVHD

[ 01/ wi4
Relost A & ZPf
E.xm?° Sr. Presidente
Junta de Freguesia de Belém
Dr. Fernando Rosa

Na sequéncia do solicitado por VB, que desde ja agradego, junto envio parecer relafivo ao
assunio em epigrafe

Assunto: Parecer sobre o "Plano de Urbanizagdo de Alcantara * social, ambiental e
economicamente sustentdavel.”

Tendo sido discutido na reuni@o da 3.° Comissdo de Ordenamento do Temiiério, Urbanismo,
Reabilitag@o Urbana, Habitagdio e Desenvolvimento Local, do passado dia 2de Juino o
parecer sobre a Proposta 112/2014, relaiiva ao Plano de Urbanizagdo de Alcantara (P.U.A). e,
de acordo com o consensualizado entre todos os deputados no respeitante & recolha de
Pareceres das Juntas de Freguesia com interferéncia tenitorial no plano., a Junta de Belem
como entidade confinante, & na perspectiva de enconirar soluges que possam minimizar os
impactos ambientais & socioecondmicos cabe-the uma posi¢do.

« Resultante de uma incapacidade de invesiimento por parte das enfidades
envolvidas na articulactio/ modermizacdo dos eixos rodo-ferrdviarios, tal como
um plane indica, desde que devidamente salvaguardados todos os tracados
parametrizados pelas ferramentas urbanas em vigor, PUA/PDM, grandes
investimenios estruturantes podem e devem ser faseados, recomrendo aos *
instrumentos de execucdo de operagdes de reabilitagdo urbana”, com o
abjectivo de uma interveng&o integrada e programada.

& na necessidade de garantir, equilibradamente, a recuperagdo das areas urbanas
degradadas, evitar a progressdo das patologias do edificado, estabilizando a morfologia
urbana da zona, estrategicamente integrando a localizagio quer de equipamentos
colectivos quer de zonas verdes, bem como possibilitando a construgdo de novas areas
habitacionals, e de acordo com os pardmetros urbanisticos aplicéveis, com o objectivo de
atrair noves investimentos revitalizando uma zena que actugimente oferece a todos ngs uma
nostalgia de passado e uma decadéncia de presente ndo contribuido em nada para gue a
nossa histdria perdure no tempo & no espago.

Florbela Nunes
Argt?
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Sumario Executivo

1. O PUA enquadra um conjunto de propostas de ordenamentc do ferritorio urbano e de
infraestruturas de Iransporte com incidéncia directa nas Freguesias de Alcantara e da Estrela
cuja escala, custos, tempos de execugdo & impactos ambientals e energéticos contemparizam
valores elevados, ficando por demonstrar os beneficios directos e indirectos quer ao nivel local
quer ao nivel da cidade. Alias, ficou evidenciado pelos valores de frafego (ex: redugéo dos
volumes de circulagéo e transferéncias modals) que a relagdo cuslo/bensficio fica aguém do que
seria expectavel — ver § 1.1. (pag.7).

2, Por outro |lado, em termos de urbanismo e de transportes, o proprio plano reconhece a incerleza
das operagdes de grande escala se realizarem num futuro préximo, o que em si coloca em
causa as proprias opgles tomadas, comprometendo, entre outros, o aumento da oferta de
Transporte Piblico (TP) previsto pelo plano. O PUA ndo evita propostas de grandes
infrasstruturas e equipamentos de fransporte que & luz dos desenvolvimentos da situagéio
financeira actual, incongruentes com os objectivos do Pacto dos Autarcas, sdo ainda muito
penalizadores financeiramente e lemitorialmente, ndo demonstrando ser sensivel as questbes
que assequram um desenvolvimento local sustentavel, sobretudo ao nivel das solugfes de
acessibilidades.

3. Com vista & andlise do impacto do PUA na freguesia da Eslrela, sugere-se em tragos gerais a
definigio de um cenério alternativo, de menor escala, com solugdes simples mas enquadrado
pelos conceitos relacionados com a promogdo e reforgo do TP de superficie {rede de
eléciricos e autocarros), bem como ruas para todos, em que s3o privilegiados os modos
suaves de deslocagdo (padonal e ciclaval), no qual é determinante a oferta de um espago
publico confortavel, seguro e acessivel a uma populagio mais fragilizada bem como a
construgo de uma economia local inovadora—ver§ 2 e 2.1,

4. Eslaviséo de sustentabilidade exposta como ponto de partida para comparagao com a visfio que
sustem o PUA -ver § 2.1 e § 2.2, cenfra-se fundamentalmente numa solugo alternativa para o
sistema de circulagéo na Praga General Domingos de Oliveira — ver Figura C (pag.14), bem
como para o Eixo Prior do Crate / Praga da Armada.

5. Os eixos constituidos pelo Largo de Alcantara e a Rua Prior do Crato, no sentido poents >
nascente e a Avenida 24 de Julho nos dois sentidos, apresentam elevados volumes de
circulagao diaria, com mals intensidade nos perlodos de ponla da manha e da tarde. O sistema
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de circulagio que esta inerente a proposta do PUA, com efeito, permite ainda elevados volumes
de circulagio automdvel na Rua Prior do Crato, o que em nosso entender agrava fortemente a

descaracterizagio desta zona.

6 Considera-se que a rolunda prevista na Praga General Domingos de Oliveira impossibilita uma
continuidade efetiva ndo so enfre a Eslrutura Ecoldgica do Vale de Alcantara e o rio Tejo, como
acentua também a clivagem enire as frequesias da Esirela e AleAntara, Ainda, inibe o potencial
para retomar as vivénclas da Praga General Domingos Oliveira num contexto de
sustentabilidade, acabando por se perder a oporiunidade para esta zona preservar e refomar a
sua memaria e dimensao histdrica — ver Figura C. Com efeilo, a oporlunidade desla area ser
impulsionadora da economia local 50 fica garantida com as condigdes de acessibilidade e
conforto do espago plblico com a solugdo duma intersecgao semaforizagio na Avenida de
Ceuta x Rua Jodo Oliveira Miguéns x Avenida Ponte, sem viragem a esquerda para o trafego
com arigem na Avenida de Ceuta,

7. Se associarmos as vantagens da proposta da inlersecgdo semaforizada com a redugéo de
trafego (poderBo associar-se oulros factos como o aumento do prego dos combustivels,
restrigbes financeiras & diminuigio do rendimento disponivel, ete.), tem-se que a area de estudo
pode beneficiar daquelas vantagens no que diz respeito ao nivel da qualidade do ar e da
diminuigao do ruido, bam como do aumento da seguranga e conforio. Estas sdo as condigbes
que & possivel induzir uma malor requalificagio urbana nesta drea de estudo - ver § 2.4,

8. Ainda, o PUA deixa em aberto operagbes urbanisticas em termos de ocupagdo e usos dos
terrenos expectantes, que devido & sua dimensao, terdo um alto impacto nomeadamente no
desenvolvimento local da Freguesia da Estrela, pelo que dever&o ser atentamente consideradas
em prol do interesse plblico local.

9. Importa compreender que a reformulagae do sislema de circulagdo_proposta pelo PUA ndo
contribui efelivamente para a requslificacio urbana dos niclecs locais, pela inexisténcia de uma

visao integradora do teritario.

10. Nesse sentido, para a Freguesia da Estrela, o cendrio alternativo de sustentabilidade aponta
opgies cuja execugdo & possivel a curto prazo & com baixos custos, a0 mesmo tempo que
assumem espacial relevancia na vivéncia urbana e nas acessibilidades, se considerarmos o
elevado grau de incerteza com que as grandes operagdes previstas pelo PUA podem avangar no
curto-meédio e longo prazo - ver § 2.5,
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Enquadramento

A formulagdo de propostas de ordenamento do termitdrio, em termos de ocupagdo & usos do solo,
conjugadas com propostas de acessibilidades, tem vindo a requerer uma permanente melhoria ao nivel
de abordagens metodoldgicas.

Os custos do funcionamento do territério sfo cada vez mals entendidos ao nivel do sistema de
transportes, em particular, no que diz respeito &s externalidades que s&o induzidas por qualquer sistema
de trafego (passageiros e mercadorias), cujo peso esta diretamente relacionado com a qualidade de vida
dessa area urbana, sgja ao nivel duma zona da cidade ssja ao nivel da propria cidade. A nivel europeu,
estas externalidades podem atingir cerca de 5% do PIB {ex: 0 o congestionamento, cerca de 1,5%; os
acidentes >1%, as doengas >1%). No H2020, as politicas pablicas de govemnanga das cidades europeias,
a diminuigio dos custos causados pelas externalidades orientam as politicas de mobilidade e de
requalificagéo urbana, em parficular, quando se elaboram propostas do sistema de transporles .

Entre as externalidades induzidas pslo sistema de transportes (acidentes, poluigio, congestionamento,
doengas, efc.), ha fatores que devem ser analisados e que podem eliminar ou reduzir os efeitos negativos
causados no sistema urbano, como por exemplo, uma alteragdo no esguema de circulagéo e de
estacionamento, pode oferecer uma redugo significativa da poluigéo, do congestionamento ou até do n®
de acidentes, Qufras altemativas, como medidas de "traffic calming”, pode permitir uma gestao do espago
viario, através da redugdo dos volumes de circulagéo.

Quando se esta a avaliar uma proposta de ordenamento do territorio, seja em termos de urbanismo seja
em termos de iransportes, essa avaliagio passa necessariamente por saber reduzir estes impactos e
criar alternativas que consumam o menor espago publico & haja uma requalificagéo urbana associada a
eslas preccupagbes e objetivos de sustentabilidade pois, & disso que se trata,

* O Human Settlements Programme, UN-HABITAT das Nagdes Unidas incorpora nos seus principios orlentadores a
consciéncia de que as cidades se devem tornar sspagos que encorajam o progresso social, econdmico & ambiental,
ambicionando que esles mesmos principios onentem as intervencbes wbanas a decomer globalments, por
influéncia nas respetivas autoridades. A sustentabilidade surge dessa forma come o conceito maior que tem a
capacidade de enquadrar as opgdes estratégicas de intervengdo nas cidades, assegurando por definicio, que
a dmensao construida & ndo construida da cidade se relacionam estreitamente e em permanéncia, potenciando a
sua complexidade em prol de uma cidade mais equilibrada e rica. De acordo com os fundamenlos deste
mesma programa, para que as cidades se desenvolvam neste senfido inclusivo e sustentave!, estas devem loma-se
mais compactas, exibindo densidades locais mais elevadas, uma vez que s0 afravés disso serfo capazes de inovar,
gerar riqueza, aumentar & gualidade de vida e acofher mais pessoas de forma sustentdvel. Uma das linhas de agdo
do referido programa neste momento centra-se na necessidade de melhorar as agées de planeamento urbano,
atribuindo prioritaria atengdo &s ruas e aos espagos pdblicos, (The relevance of streef patterns and public
space in urban areas, UN-Habitat working paper 2013).
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ho Plano de Urbanizagao de Alcantara (PUA), as propostas de ordenamento das acessibilidades tém
efeitos induzidos ao nivel do ordenamento do territdrio, uma vez que ha um conjunto de infrasstruturas &
de equipamentos de fransporte que acentuam diferengas no tecido urbano, quer do lado da freguesia de
Alcantara quer do lado freguesia da Estrela, sabendo que este fecido urbano foi até aos anos 60 do
século passado, um tecido confinuo, com um Mercado junto & Estagdo de Alcantara e até com ligagbes
em modo elétrico entre a Rua de Alcantara e a Rua Prior do Crato. A construgéo da Ponle 25 de Abril e &
construgdo do acesso através de Alcantara destruiu esse tecido e essa rotura tem vindo a ser ampliada.

Mo contexto atual, vale a pena verificar se o PUA amplia ainda mais essa rotura ou se, pelo contrario,
podem existir allernativas na proposta de acessibilidades que possa recuperar, em parte, a memoria
histérica dum conjunto urbano com caracteristicas socioecondmicas que possam usufruir dos novos
métodos de abordagem enire urbanismo e transportes, tendo em conta principios e objetivos, como o do
Pacto dos Autarcas de que Lisboa é uma das capitais subscritoras 2,

2 0 Pacto dos Autarcas & um movimento europeu no qual se envolvem autarquias locals, uma das quais, Lisboa,
no senfido de aumentar a eficiéncia energética e a ulilizagio de fonles de energias renovvels nos respefivos
teritorios. Através do seu compromisso, os Sianataros pretendem atingir & ultrapassar o obietivo da Unifio Europsia
de redugio de COzem 20% até 2020, Considerada pela autarquia de Lisboa como um nove direito de cidadania, a
mobifidade urbana & por este executivo encarada de dimensdo tal que abrange o urbanismo e os modos de vida,
considerando o mesmo execulivo a necessidade de estabslecer um novo equilibrio entre a acessibilidade e
mobilidade, visando a complementaridade entre todos os modos de transports.

Inclusivamente, astd em curso na camara um programa de redugio do volume de frafego na cidade de Lishoa, o
que sugers a utilizagio conjunta de transportes piblico, e no qual as bicicletas poderdo desempenhar um papel
fundamental também da acalmia dos fluxos de transito, A semelhanga de oulras capitais europeias e de inlmeras
cidades mundials, Lisboa pretende ainda apostar numa rede de bicicletas de uso partilhado, complementar ao
Transporte Publico. Também nesse sentido, o estabelecimento das Zonas de Emissaes Reduzidas em Lisboa
constitui um contributo para a promogéo de meios de transporte suaves assumido pelo executive em causa.
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O PUA

O PUA encontra-se em fase de aprovagao pela Assembleia Municipal de Lisboa. Resultou duma proposta
elaborada por diversas empresas privadas e conduzidas pela CML, sob a orientagao da diregio de
urbanismo. Dentro da CML, terd fido um acompanhamento da drea responsavel pelas quesies
relacionadas com as acessibilidades.

Durante o ano 2009/2010, quando da sua elaboragéo, a condicicnante maior gue esteve presente na
elaborag3o do cendrio aprovado pele anterior executive camarério, foi a existéncia da poesibilidade de
remover a atual Linha ferroviaria que liga a Linha de Cascais 4 Linha de Cintura e substiluila pela
construgao doutra Linha que teria uma diretriz a pnentﬂlda atual, esta agora sublerranea, no eixo
compreendido enfre a Avenida India, Rua de Cascais, Rua José Oliveira Miguéns, Praga General
Domingos de Oliveira para depois vir 4 superficie, alravessando o bairro e entroncar na Linha de Cintura
apos a passagem em viaduto da Avenida de Ceuta junto ao bairro do Loursiro, A obra tem um prazo de
execugdo de sete anos,

Com esta alteragao das condigies atuais de funcionamento, todo o eixo viario compreendido entre a
Avenida India & Avenida de Ceula, teria de ser intervencionado naquele prazo de execugio. A leitura das
proposias de ordenamento do tecido urbano e das acessibilidades permite evidenciar que ha impactos
significativos ao nivel do tecido urbano e ao nivel das acessibilidades. A leitura de alguns paraceres,
enlretanto, recolhidos durante esle processo, uma vez que ja houve consultas publicas e j& houve
sessbes promovidas por entidades tio diversas como a propria REFER, o Porto de Lisboa, a CP, a
Carrig, as Juntas de Freguesia (Alcantara, anterior Santo Condestavel e anterior Prazeres), associagbes
de comerciantes e de moradores; permitemn evidenciar diferengas de perspetivas e de propostas, uma vez
que estd em causa o normal funcionamento do tecido socioecondmico na area de influéncia desta

operagao.

{0 PUA encontra-se em fase de parecer pela 3* Comissdo Permanente de Ordenamento do Territorio,
Urbanismo, Reabilitagdo Urbana, Habitagio e Desenvolvimento Local, para ser sujeito & discussdo e
votagdo da AML, sendo de particular importancia as recomendagGes que esta comissdo podera fazer,
lidos pareceres e ouvidos alguns dos intervenientes que fizeram propostas altemalivas sobre esta parte
do territorio de Lisboa.

Para a Freguesia da Estrela, este parecer sobre o PUA, na &rea respeitante a esla freguesia, deve
enquadrar parte das conclusbes até agora assumidas pelos varios intervenientes, aproveitando as
vantagens e desvantagens de cenarios que foram levantados numa leitura que se pretende dar respostas
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ao nivel dos desafios locais integrados numa perspetiva holistica do sistema urbano desta pare da
cidade mas, sempre baseados em crilérios de sustentabilidade. |sto significa que esle parecer pode néo
estar de acordo com a atual proposta do PUA, na acessibilidade e de ordenamento urbano, definidos
oulros critérios e objetivos enunciados no presente parecer, logo no seu enquadramento 3,

Objectivos e a proposta de ordenamento do territorio e das acessibilidades

Uma das alteragbes substantivas propostas pelo PUA dizem respeito a0 ordenamento do teritério que
advém da proposta de acessibilidades, a saber:

a) A area ocupada pela alual estagéo de comboios de Alcantara-Terra é reservada para oulros
ugos do solo, como estacionamento e equipamentos colelivos;

b) A &rea ocupada pelo trogo inicial da Avenida India, compreendido entre o enfroncamento com a
Avenida 24 de Julho e o entroncamento com a Rua de Caseals & reservado para oulros usos,

como area de lazer, estacionamento, ete.

¢} A area ocupada no quarteirdo (antigo armazém de ferro da PUJOL) ladeado pela Rua do
Baluarte, Avenida 24 de Julho e Rua Vieira da Silva, anteriormente reservada para a estagao de
metropolitano (linha amarela).

Estas frés areas de ocupagdo e usos do solo, fazem parle integrante duma perspetiva de
requalificagio urbana desenvolvida pelo PUA, sujeita em simultaneo, 2 uma conciliagio da

proposta de acessibilidades com o urbanismo para esia parie da cidade. Recorde-se que eslas
duas Ulimas areas estio na &rea prolegida de vistas do Palacio d idades — ver Figura
A, de acordo com a planta de condicionantes da proposta. Ainda, as operagbes a realizar nas

referidas areas, pela dimensdo que as mesmas apresentam, provocario impactos consideraveis

na envolvente, pelo que deverao ser atentamente equacionados.

* Como por exemplo, © suscitado pelo Plano de Acessibilidade Pedonal de Lisboa, recantemente aprovado, e
que contempla, nos seus objetivos estratégicos, impedir 2 criagdo de novas barreiras & circulagBo pedonal em
sequranga, adaplar as edificagbes existentes e mobilizar a comunidade para a criagio de uma cidade para todos. A
via pliblica e ariculagio com a rede de transporte pdblico s3o duas das cinco areas operacionals deste plano
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A Arem de proleciio especial Palicio das Necessidades

Os objefivos enunciados pelo PUA repGem, neste caso, a colocagio duma leitura & luz das novas
metodologias de abordagem em relagéo & aplicagdo de critérios de sustentabilidade, uma vez que
associando-lhe a proposta de acessibilidade, ou seja, o alargamento do trogo da Avenida 24 de Julho
compreendido entre o entroncamento com a Avenida da india e o cruzamento da Rua de Cascais/Rua
Jodo Oliveira Miguéns/Rua Fradesso da Silveira, vai ser reordenado para ter reserva de capacidade ao
trafego automovel @ TP — ver Figura B, planta reorganizaggo rede TP (PUA).

N

L% R
LR

/‘I;...

B. Reomganizsgdo da reda TP
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Mos atuais critérios de suslentabilidade a que se sujsitam as avaliagdes de quaisquer propostas de
ordenamento do teritorio com as acessibilidades, definem-se uma relagio entre a Densidade Humana
Liguida (DHL) & a GeragdolAtragdo de trafego para se quaniificar os volumes de drculaggo quer em
passageiros e mercadorias quer em externalidades ou ainda o critério de *H+T Affordability Index” através
do qual se definem os eixos de TCSP (Transporie Colelivo em Sifio Proprio) com os respetivos modos.

Na presente proposta do PUA isso ndo esld refielido. Pelo confréario, mesmo com o aumento da

densidade em ocupagao & usos do solo, as previses de trafego em transporte individual que porventura
justificassem os {80 elevados valores globais de investimenios em infraestruiuras rodovianas, nao se
verificam nesle cendrio do PUA, jusiificativo do reforgo da ligagao da Linha de Cascais & Linha de
Cintura, inclusive ndo sfo quaniificados os efeifos de ganho em termos de reparligo modal. Nas
previses de trafego, tem-se, ao fim de 10 anos, um efeito cruzado que reduziria o trafego rodoviario
nesta zona de -8% (HPM) e -3% (HPT) ¢ & em relagdo o Irafego direcionado para o ceniro -2,7% por
ano. Ou seja, o aumento da oferta em Transporle Coletive (TC), deveria ter como impacto, uma
diminuigZo significativa da procura em Transporte Individual. Cral, também ndo fazer sentido as proposlas
de ordenamente da circulagdo e estacionamento (1400 lugares de residentes), uma vez que com tal
oferta em TP, dever-se-iam aplicar as regras de célculo enlre oferta de estacionamento e oferta de TP,
considerando ainda das regras de construgéo em pleno leito de cheia, como os do guarteirdo a sul da
AvE24 de Julho {200 lugares) e na Antiga estagado de Alcantara Terra (150 lugares).

Alias, da proposta inicial apresentada pelo PUA, a redugéo do comprimento do viaduto enfre a AV
Brasilia @ a Rua Jodo Oliveira Miguéns & a eliminagéo duma passagem inferior entre a Avenida Brasilia e
a Avenida 24 de Julho, evidenciam que n#o se consubstanciou nenhuma das recomendacgias feitas por
outros no que diz respeito ao programa de investimento em infragstruturas de transportes que pelo seu
valor & ainda muito elevado e pouco justificado — nova ligagio ferroviaria em comboio; linha de
Metropolitano; alteragio da direlriz da linha de eléfricos 15 e novo lérminus na Rua da Cozinha
Economica (Freguesia de Alcantara);, um funicular 4 Estagdo do Alvito; no sector rodoviario, viadulo,

timel, alargamento de eixes e duas rotundas.

Por dltimo, o aumento da acessibilidade em oferta de estacionamento é contraditorio com © aumento da
oferta em TC, o que leva também a concluir que o PUA propde simullaneamente aumento de oferta em
TC & em Tl que ndo sdo compativeis com objstivos de suslentabilidade para esta parte da cidade, onde
ge quer reduzir o trafego autorndvel,

* Paginas 30 e 31 do Vol.l, do Relatério da Proposta PUA, Outubro de 2011,
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Mo capitulo 2 do presente parecer fentaremos rever esta proposta de acessibilidade conjugando uma
leitura mais squilibrada da exploragéo do espago urbano na sua relagdo com o reforgo do Transporte
Coletivo, deixando desde |& em aberto qual a opgao estratégica para o sistema de transpories, uma vez
gue dentro dos véarios pareceres, surgem alternativas de proposta de acessibilidades para as redes de TC
ede Tl.

Em relagéo a estas preccupagdes, tenta-se avaliar a situag2o causada pela atual proposta do PUA com a
minimizagdo dos impaclos ao nivel da atividade socioecondmica (ocupagdo e usos) e do frafego
rodoviario. Recorde-se que o tecido urbano desta area de estudo {igual 2 do lado da Freguesia de
Alcantara), evidencia uma malha viaria de eixo locais, um espago exiguo para a circulagac automovel e
que obriga a rever esquemas de cireulagio e estacionamento, com uma perspetiva de menor uso da
circulago por modos motorizados. Isto significa que ha que dar prioridade 208 modos alternalives (TC e
modos suaves).

Avaliacéo de impacto

Citando o Plano de Urbanizacdo de Alcédntara, objefo do presente parecer, relativamente aos Termos
de Referencia do mesmo *(...) pretende-se que o PUA venha a estabilizar um quadro de desenvolvimento
urbano local que conbribua para a coes2o do lecido social e urbano, integrando os aspetos da
sustentsbilidade territorial, designadamente incorporande a estrulura ecologica urbana, enguanio
componente fundamental de qualificago ambiental e de mitigagéo de riscos naturais®, & também
afirmado mais adiante que deve garanlir a "prossecugdo dos inleresses plblicos com expresséo
territorial® que cabe ao Estado e s Autarquias Locais gerir. Neste caso s8o incluidas agdes e orientagio
preconizadas pela REFER e Porlo de Lisboa, enfidades com responsabilidade na gestao deste territorio.

0 cenario ja descrilo teve como consequéncia toda uma proposta construida no pressuposto que s
aquels cenario condicionado pela proposta ferroviaria da REFER seria o admissivel. Entrelanto, pela
leitura doufros pareceres, ha oulros cenarios que ficaram evidenciados, como uma soluggo ferroviaria
ligeira de superficie (tram-rain)® para a resolugBo das ligagies de comboio. em passageiros e
mercadorias, mantendo a diretiz do eixo ferroviaric existente, reduzindo significativamente o
investimento, além doutras solugdes com impaclos positivos no sistema de trafego rodoviario da cidade.

5 Pagina 99, cap.21.3 Faseamento, do Vol. |, do Relatorio da Proposta PUA, Qutubro de 2011,
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A razoabilidade deste cendrio allemalivo com base na comparagio enire dois cenarios com o mesmo
objefivo mas com a stuglizagio de critérios de sustentabilidade associados ao sagundo, ndo podem
deixar de ser referidos, tanto mais que interessa avaliar os impactos que podem causar em cada
Freguesia (Alcantara e Estrela), em particular, no lado da Freguesia da Estrela. Sendo assim, convém
relembrar as seguinles queslbes:

- O que pode causar a conslrugdo da rofunda no né da Avenida de Ceuta/Rua Oliveira Miguens/Av® da
Ponte & Largo de Alcantara — Praga General Domingos de Oliveira?

- O que pode causar o alargamanto da Av® 24 de Julho no trogo compreendido entre a Av® da India e o
cruzamento com a Rua de Cascais/Rua Fradesso da Siiveira/Rua Jo&o Oliveira Miguéns?

- O que pode causar a existéncia do viaduto com o volume de circulagéo a aumentar na Rotunda do
Largo de Alcantara?

- O gue pede acontecer com a proposta de estagbes sublerrdneas de comboio e de metropolitano,
juntamente com a proposta de urbanismo para ali perspetivada?

Em termos gerais, 0 PUA reeslrutura esta parte da cidade com um conjunio de infraestruturas que
pressupdem um aumento de trafego pedonal & molorizado, Para além de elevados volumes de circulagao
que causam o aumento de externalidades negativas, o PUA contém proposta de infraestruluras e
equipamentos de fransporte que pela sua capacidade estdo em desacordo com os objetivos que tém sido
enunciados, quer ao nivel do Pacto dos Autarcas quer 20 nivel do Plano de Acessibilidade Pedonal
recentemente aprovado pela CML. E se tivermos em conta as recomendagdes do Plano Verde da
Cidade de Lisboa ou da Carta Sismica, da Carta de Ruido, mais reforgaria a avaliagao atual de que o
PUA ndo cumpre as recomendages de instrumentos de avaliagdo que hoje s&o importantes para a
elaboragio do PDM.

Sendo assim, & a luz dos objelivos e critérios desles planos, e com a possibilidade de fazer
recomendagdes a0 PDM de Lisboa, passamos a enunciar duas importantes conclusdes que sero no
capitulo 2 mais detalhadamente justificadas.

A primeira concius3o & de que o PUA foi elaborado com duas condicionantes impostas &

- colocar a linha de comboio para trafego de mercadorias e de passageiros na ligagéo enlre a
linha de Cascais e da Cintura em subterraneo;
- 0 PP do Alvito impde a construgio de duas rotundas no eixo do acesso a Ponte.
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A segunda conclusdo é de que o PUA fem possibilidade de definir outro cenario de investimento e de
exploragdo das infrasstruturas e equipamentos de transporte, com menos custos e portanto,
necessidade de menos financiamento,

Face ao contexlo atual e aos desafios da mobilidade sustentavel, estas condicionantes impdem ao PUA
propostas que acabamn por estar com principios e objetivos contrarios aos enunciados num Paclo dos
Autarcas; ou num Plano de Acessibilidade Pedonal ou num Plano de Deslocagies Urbanas, tal como &
referido na lei 1/2009 (Autoridade Metropolitana de Transportes).

Recomendacdes ao PDM

0 Plano Diretor Municipal de Lisboa contempla nos seus objelivos estratégicos a promogée de uma
cidade ambientalmente sustentavel e eficiente na forma como utiliza os recursos, incentivando a
utilizagéo de recursos renovaveis, uma correta gestdo de residuos e a continuidade dos sistemas
naturais, aumentando a resiliéncia urbana. Toda e qualquer intervengdo urbana deverdo, a partida, ter
prasente estas recomendagdes, além de poder contribuir para o desenvolvimento sustentével da cidade e

daregido e area metropolitana.

E um faclo, que Lisboa tem a incidéncia de ser a capital e de haver também um conjunto de
infraestruturas, como os Porios maritimos que (&m impacto direto no sistema de trafego da cidade. Mas,
iss0 ndo impeds que se faga uma avaliagio consistente e coarente com os objstivos de sustentabilidade
gue o pais e a cidade tém em comum. O PUA & um caso de necessidade dessa conclliagéo: integrar o
Porto Mariimo nas solugbes de Irafego do sislema da cidade, avaliando-se os impactos diretos e
indiretos que podem causar a ambos. Assim, eslando garantida a melhoria da acessibilidade do Porlo
Maritimo com solugdes alteralivas (que néo foram estudadas pela REFER) convém recomendar ao POM
que deve ficar ern aberto esta zona da cidade, afravés duma revisao do PUA, a saber:

E possivel fazer a ligagéo ferroviaria de mercadorias a poente & com ela potenciar o sistema ferroviario
ao alargar-se a sua rede e completar outros objelivos de mobilidade sustentavel; é possivel reduzir o
irafego autormndvel neste nd rodoviario que conslfitul as rotundas, os viadutos e tineis para esta zona da
cidade, uma vez que s&o propostas outras solugbes para o Transpore Coletivo & para o Transporle
Individual. No caso concreto da area de influéncia adminisirada pela Junta de Freguesia da Estrela,
aposia-se em solugbes simples, pouco onerosas ao erdrio plblico e com maior eficiéncia energética e
ambiental. E nesse sentido que passamos a apresentar a seguinte avaliagio.
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A Freguesia da Estrela

A localizagéo geografica desta area da Freguesia da Estrela na fronteira com a Freguesia de Alcéintara -
ver 2.1., no enfrecruzamento dum conjunto de eixos rodoviarios com vérias hierarquias, esta a sujeitar
toda malha viaria do tecido wbano de ambas as freguesias a volumes de trafego de afravessamento e
pelas diversas zonas de ocupagdes e usos, a diferentes volumes de irafego atraidos e gerados. Alias, a
composicio média e intensidade de tréfego registado confirmam que se esta a trabalhar em zonas
urbanas muito sensiveis, em que o espago publico & um bem que tem de ser ordenado e gerido com
critérios que assegurem a seguranga e o conforto dos que |4 residem e trabalham.

Os eixos constituidos pelo Largo de Alcéntara e a Rua Prior do Crato, no sentido poente > nascente e a
Avenida 24 de Julho nos dois sentidos, apresentam elevados volumes de circulagdo diaria, com mais
intensidade nos periodos de ponta da manha e da larde.

Para além disso, a atual ocupagdo & uso do solo, do lado da Freguesia da Estrela, desde zonas
residencisis a zonas de restaurag@o e ainda dum comércio local elevadoe, principalmente na Rua Prior do
Crato, confere-lhe uma zona operacional de ordenamento que deve ser avaliada com critérios de
sustentabilidade, uma vez que o tréfego pedonal & significativo. A vida de bairro mantém-se e existem
potencialidades para que a Restaurago se tomar num fator de atragéo com elevado valor comercial.

O PUA tem especial incidéncia nesta zona, quer pela proposta de acsssibilidades quer pela proposta de
ocupagao e usoe na area da estagdo de Alcantara — Terra. Tera também significativa incidéncia na
Avenida 24 de Julho nos dois quarteirdes hoje considerados como zonas de reconversdolregeneragdo
urbana, Alids, as propostas de ocupagdo e usos tm, como ja se verificou uma area bruta de construgao
(ABC) significativa (ex: Area 4; 41900 m2) e uma projecdo de populagdo (ex: Area 4; 2375 hab.) ¢ que
deverdo ser equilibradas com o sistema de transportes proposto, como ja se afirmou em relagéo a DHL e
ao "H+T affordability Index” —ver § seguinte.

® Pag.92, vol. | - Relatorio {(Analise), Julho 2011,
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Area de Estudo e Objectivos

E neste senlido que passamos a referir para a drea de estudo da Freguesia da Estrela — ver Planta 26A
do PUA - grandes opgoes urbanisticas = na area coincidente com a freguesia da Estrela,

Portanto, sdo consideradas como &rea de estudo, as &reas cujas operagOes previstas no termitorio
abrangido pelo PUA na Freguesia da Estrela, sfo designadas como zona 4 na integra e parte das zonas
2 & 8, de acordo com a sectorizagio considerada no PUAY,

Como se tem vindo a referir, tendo como objetivos para uma proposta de desenvalvimento sustentavel do
meio urbano local, conceitos relacionados com a promogao e incentivo do Transporte Piblico (TP),
bem como ruas para fodos, em que sdo privilegiados os modos suaves de deslocagdo (pedonal e
clclavel); aos principios e critérios de avaliag®o dum cendrio altemativo aos impactos negativos causados
pela localizagdo da Rotunda na Praga General Domingos de Oliveira (confluéncia da zona 3 e 4), deve
associar—se o objelivo duma redugdo significativa do trafego automovel, para ndo sujeitar agueles eixos
viarios locals a trafegos induzidos pelo nd de hierarquia superior e no qual se aplicam também politicas
de "evaporagio de trafego’.

Como se referiu, estas linhas estratégicas garantemn um espago publico confortivel, seguro e acessivel a
uma populagdo mais fragilizada e uma economia local fortalecida. Deve ainds, uma proposta assim
enquadrada, ser adequada 2 realidade em questao uma oferta de servigos qualificada, em resposta néo
30 as necessidades verificadas, mas que possa estimular uma comunidade coesa e fortalecida num

futuro proximo, devendo estes equipamentos ser pensados como acessiveis a todos (zonas 2, 4 e 6).

Salienta-se ainda o potencial existente em aproximar novamente os dois lados de Alcantara, separados
pela Av, de Ceula, que deverio estabelecer uma maior conexo como anteriormente se verificava, por
exemplo afravés da colocagdo de equipamentos estratégicos enguanto pontos-chave para o enconire da
comunidade.

Recorde-ge ainda que a area da freguesia da Estrela abrangida pelo PUA insere-se na zona especial de
protegdo — Palacio das Necessidades, facto a considerar ne 3mbito das operagies a propor

E sob esta perspefiva que o impacto das operagdes previstas pelo PUA no territorio da freguesia da
Estrela sera analisado, como exposio de seguida.

7 \er Pégina 42, vol. | do Relatério {Proposta) de Outubro de 2011
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Ocupagdo e usos do solo

Mesta perspeliva, na 4rea destinada a grandes operagdes urbanisticas situadas na Av. 24 de Julho
(zonas 2 e 4), e para além do equipamento de ensino ja previsto pelo PUA, sugere-se que as grandes
operagbes urbanislicas aqui previstas considerem um equipamento de uso misto, como por exemplo, um
centro civico com capacidade para gerar riqueza local, na medida em que pode dar continuidade a
projetos de fixaglo de empresas ja iniciados na freguesia de Alcantara.

Seria de considerar também um espago de oferta cultural de cariz local, com programag@o capaz de
captar a comunidade da zona do eixo Rua Prior do Crato / Praga da Armada e sua envolvente, tirando
partido da proximidade ao equipamento de ensino previsto, & tendo em vista uma dindmica de

intergeracionalidade.

Ainda, sugere-se nestas areas a criagdo de residéncia de estudantes (zona 4), dada a proximidade do
Instituto Superior de Agronomia e a Escola Superior de Artes Decorativas, ou mesmo na acessibilidade a
outras escolas do centro de Lisboa, visionando a alraggo de populagio jovem.

Neste sentido, a localizag3o deste(s) equipamento(s) pode tirar partido da posigéo estratégica desta area,
pelo sau polencial para aproximar os dois lados da Av. Ceuta,

Em relagdo 4 zona 6 (nomeadamente & zona da estagio ferroviaria de Alcantara-Terra), os equipamentos
previstos pelo PUA parecem ir ao encontro da maior parte dos objetivos de sustentabilidade orientadores
desta opgéo alternativa.

Em relagdo as ocupagdes e usos por eixo da malha vidria deste tecido urbano, deve-se reforgar as
atividades econdmicas alualments existentes no Largo de Aleaniara, Rua Vieira da Silva e Rua Gilberto
Rola. Ou seja, para além do comércio fradicional, a forte presenga da restauragao deve ser defendida e
tornada come um polo de qualidade, tal come as casas de Fado.

Acessibilidades

Das propostas do PUA, como se verificou, sobressaem a Rotunda da Praga General Domingos de
Qliveira (com intruso no Largo de Alcantara) e o alargamento da Avenida 24 de Julho com um esguema
de circulag&o que ndo reduz o frafego de atravessamento.

Cra, tendo em consideragdo que ndo & verosimil o rebaixamento da Linha de Comboio e a consfrugio
do viaduto de ligagéo entre a Avenida Brasilia & Rua de Cascais, para além de ndo haver capacidade de
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investimento para todas aquelas infrasstruluras e equipamento de transporte previstos no PUA, o cenério
gue se propde como alternativa realista é considerar a manutencéo da Linha actual de comboio.

Admitindo este cenario, interessa a curto prazo reduzir o trafego na Rua Prior do Crato com uma solugio
de ordenarmento da circulagéo para a Praga General Domingos de Oliveira, e que passara por eliminar a
viragem & esquerda do trafego que circula no sentido norte > sul com origem na Avenida de Ceuta para
entrar no Largo de Alcantara e Rua Prior do Crato — ver Figura C. Com este esquema na infersecgao,
este trafego sera dingido para a Avenida 24 de Julho & nfo ocuparia a Rua Prior do Crato que ficard
reservada s6 ao Transporte Publico e modos suaves. Em relago a circulagao das cameiras de TP com
senlido poente > nascente, ou seja, entrada direta na Rua Prior do Cralo, haverd uma via o reservada ao
TP na Avenida da Ponte para as carreiras de autocarros que provém da Rua de Alcintara — ver Figura C.

A acessibilidade a residentes passara a fazer-se alravés da Rua Vieira da Silva e da Travessa do
Baluarte, Desta forma, propde-se um cruzamento semaforizado — ver Figura C - solug&o de baixo custo -
podendo em todo ¢ Largo de Alcantara haver uma recuperagao de espago para uma maior zona pedonal
em que o lazer e a restauragdo beneficiam da requalificagio desle espago urbano - propondo este
cendrio que toda esta zona se constilua como zona 30, demarcando-se assim do frafego de
afravessamento.

C. Dizorama de solugdo proposta — cendno slemsliva

Em termos de ordenamento do estacionamento, & praticavel que na zona 4 haja uma pequena oferla de
estacionamenio rotalivo (estacionamento tarifado) para nao residentes mas, que seria localizada na atual
area do anfigo armazem da PUJOL. Esta oferta de estacionamento, com acessibilidade pela Avenida 24
de Julho nao invadiria o Largo de Alcantara nem a Rua Prior do Crato, preservando-se assim esles eixos

duma maior seguranga e conforto.
17

Junta de Frequesia da Estrela
Aua das Trinas, n2 131
1200 - 857 Lisboa



Jurla de Fregeema

ESTRELA

Avaliagdo de impacto

A principal questao que se coloca quando equacionados os impactos das opgdes do PUA na freguesia da
Estrela & se a reformulagdo do sistema de circulagéo contribui efslivamente para a requalificagdo urbana
dos nlicleos locais.

Messe sentido, considera-se que a rotunda prevista na F‘r@a General Domingos de Oliveira impossibilita
. y | .

acentua também a clivagem enire as frequesias da Eslrela e Alcantara.

uma continuidade ra e o ric Tejo, como

Este Ulimo aspeto merece a nossa especial atengéo pois de facto a opgdo de uma rofunda com estas
caracteristicas inibir o polencial para retomar as vivéncias da Praga General Domingos Oliveira num
contexto de sustentabilidade, acabando por se perder a oportunidade para esta zona preservar e retomar

a suamemaria e dimensao historica.

O sistema de circulagao que esta inerente & proposta do PUA, com efeito, permite ainda elevados
volumes de cireulagio automdvel na Rua Prior do Crato, o que em nosso entender agrava fortemente a
descaracterizagfo desta zona.

A oportunidade deste eixo ser impulsionador da economia local 86 fica garantida com as condigdes de
acessibilidade & conforte do espago plblico com a solugéo duma intersecgdo semaforizag@o na Avenida
de Ceuta x Rua Jo&o Oliveira Miguéns x Avenida Ponte, sem viragem & esquerda para o trafego com
origem na Avenida de Ceuta.

Por dllimo, evidencia-se que a alual siluagdo verificada na Ribeira das Naus {espago pedonal e corle a0
transito), trouxe uma redugo significativa de volumes de circulagéio no eixo da Avenida 24 de Julho, na
proximidade ac Cais do Sodré, 0 que comprova o que se disse acerca da "evaporagao de trafego”. A
intengao de desviar o frafego automavel do centro da cidade, ndo se tem traduzido num acréscimo de
irafego comn destino ou origem & Av. de Ceuta.

Se associarmos as vanlagens da proposta da intersecpo semaforizada com a redugdo de Irafego
{poderfo associar-se oulros factos como o aumento do prego dos combustiveis, restrigdes financeiras &
diminuiggo do rendimento disponivel, efc.) tem-se que a drea de estudo pode beneficiar daguelas
vantagens no que diz respeito ao nivel da qualidade do ar e da diminuigao do ruido, bem como do
aumento da seguranga e conforfo. Esias sdo as condigbes que & possivel induzir uma malor
requalificagao urbana nesta area de estudo.
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Mo que diz respeito ao faseamento do Plano sdo focados dois momentos:

- uma primeira fase gue podera avangar, com “*menor grau de incerleza” onde se incluem as operagbes
urbanisticas relativas & Rua Prior do Crato, Praga da Armada e respetivas envolvéncias;

- uma segunda fase com “maior grau de incerteza" onde estdo contempladas as maiores operagbes ao
nivel das infraestruluras & que sdo apresentadas como as catalisadoras das transformagdes a curlo prazo
com impacto ao nivel local.

Destas destacamos a ligagio da Linha de Cascais 4 Linha de Cintura e a ampliagéo da Linha Vermelha
do Metro, situagbes que ao serem concrelizadas poderdo potenciar alguma centralidade a Alcéntara e um
grande incentivo ao uso do TP quer por parte dos moradores como na procura desta zona da cidade. No
entanto, esta procura depende dum conjunto de fatores, nomeadamente do efeito do transbordo na atual
rede de TF da AML e, em parlicular, da cidade. Atualmente, a forte queda da procura em TP tera de ser
motivo de reflexao e agao para se inverter a alual situagdo. E nesle contexto que as opgdes das ligagdes
diretas fazem mais sentido que a hierarquia do atual sisterna de fransportes.

Meste sentido, os cenarios previstos, no que diz respsito a0 aumento da pressfo automovel ndo foram
isentos das alternativas ao Tl que o Plano previa. Neste caso, cabe-nos aleriar para a siluagéo do pior
cenario, no qual a segunda fase nfo avanga e se prevé um aumento do trafego automovel nesta zona,
sem a atenuagdo derivada do aumenio da oferta de TP,
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ConclusGes

Para a Freguesia da Estrela, o cenério gternativo com o qual se pode comparar & avaliar os impactos do
cendrio apresentado pelo PUA aponta opgles cuja execuglo @ possivel a curlo prazo e com baixos
cusios, ao mesmo tempo que assumem especial relevancia na vivéncia urbana e nas acessibilidades, se
considerarmos o elevado grau ds incerteza com que as grandes operagies previstas pelo PUA podem

avangar no curto-médio e longo prazo,

Com efeito, o modelo de transportes apresentado pelo PUA é incongruente com os objelivos de
sustentabilidade da cidade e, em particular, tem uma incidéncia negaliva direta nesta zona da Freguesia,
dado o fassamenio proposto (7 anos de obras).

Por essa razéo, ficando o aumento da oferta de TP comprometido, e sendo evidente a urgéncia em
reordenar o atual cruzamento da Praga General Domingos Oliveira, a freguesia da Estrela tem agui a
oportunidade para criar uma nova cenfralidade nesta area, fazendo da Rua Prior do Crato um eixo
impulsionador da economia local, através da opgio pela infersecgBio semaforizada exposta acima,
conjugado com a recuperagdo do Largo de Aleaniara, por onde deixaria de passar Irdfego de

atravessamento.

Esta opgao traz consigo opgGes competitivas varias — desde a gerago de riqueza local, ao fortalecimenio
comunitario e & visibilidade para a freguesia,

Deve ainda dar-se especial atengdo, numa fase posterior, aos mecanismos de execucao das
intervencdes a realizar nas areas das grandes operagdes urbanisticas, estando ao alcance da freguesia
reforgar mecanismos de participagao plblica nesses processos, assequrando que o interesse comum
prevalece, visto tratarem-se de areas com particularidades diversas (historicas, patimoniais).

Em suma, a posi¢ao que defendemos & que o PUA nas solugdes que indica ndo & sensivel &s questdes
de desenvolvimento local sustentavels, ndo adotando as melhores solugbes de acessibilidades e
recorrendo a operagdes inexequiveis devido aos custos e tempo excessivo. Nesse sentido e como tem
por base as grandes transformagfes ao nivel das infrasstruturas (que inclusive ja reconhece compo
incertas) acaba por pdr em causa cutras opgdes tomadas.
MN&o obstants, representa um caminho que tem de ser trilhado com vista a integrag@o das varias solugdes
rodofferroviarias, pedonais e outras (eventualmentes ciclovias).
Imporia por isso compreender como pode este Plano conlinuar a ser sucessivamenie melhorado com
vista 4 olimizagao das vérias solugdes por nos sugendas.

20

Junta de Freguesia da Estrela
Aua das Trinas, n® 13
1200 - 857 Lishoa



i

Junla da Freguesa

STRELA

Por outro lado, o PUA deixa em aberlo operagdes urbanisticas em termos de ocupagdo e usos dos
terrencs expectantes, que devido & sua dimensdo, terdo um allo impacto nomeadamente no
desenvolvimento local da Freguesia da Esirela. A inexisténcia de uma visdo sustentavel para o teritorio
local pode ser um risco, considerando-se fundamental, como exposio acima, que a curto prazo se
encontrem respostas para as caréncias sentidas naquela parte da freguesia e onde a Junta de Freguesia

da Esltrela se assume como parceiro fundamental para a sua definigao.

Lishoa 18 de Julho de 2014
O Presidente da Junta de Freguesia da Estrela
Luis hNewton
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PLANO DE URBANIZACAO DE ALCANTARA

Propostan® 112/2014

Perguntas a formular ao Sr. Vereador Manuel Salgado

1°- Considera o PUA, na forma como € apresentado 4 aprovacio da
Assembleia Municipal de Lishboa, um instrumento urbanistico
realista para a cidade de Lisboa ?

2*-Quais as intervencdes previstas para que em prazo razoavel
(vigéncia do Plano), seja possivel dar cumprimento ao estabelecido
no artigo 46° do sen Regulamento?

3*-A programacfo da execugio do Plano serd estabelecida de acordo com
o artigo 56° do seu regulamento, através da aprovagio de um programa
geral de concretizacio das opgdes e prioridades de desenvolvimento
urbanistico do territério previsto no Plano.

Quando prevé a CML apresentar esse programa geral?, sera antes
da sua entrada em vigor, ou seja da sua publicacio?

4*- O artigo 61* do Regulamento do P.U.A. determina que Plano vigora
por um periodo de 10 anos apés a sua publicagio.
Considera este prazo minimamente realista?

5% O Regulamento tem uma norma revogatoria do PDM relativamente a
altura maxima de fachada e profundidade das edificios contidos nos
artigos 42 e 43 do PDM

A que edificagdes na drea do Plano esta revogacio se aplica?

6°- O Plano apresenta um ambicioso programa relativamente a circulacio
vidria de superficie, com alteragdes substanciais na circulagio dos
transportes publicos, valorizando-os em contraponto com os transportes
individuais, que obviamente requerera avultados investimentos .

Afirmando a CARRIS que para garantir a exequibilidade das opgdes
urbanisticas vertidas no Plano seria necessdrio que a rede de transportes
piblicos de superficie, operada pela CARRIS, pudesse colmatar a
eventual escassez das redes ferrovidrias, ou seja seria necessario que a
reconstrugdo da rede wvidria tivesse em conta as necessidades de



circulagio e de implementacdo de terminais da rede de transportes
publicos de superficie.

A CARRIS afirma e informou a CML, que tanto na Avenida 24 de Julho ,
como na Avenida da India estdo indicados perfis com implantagdo de
linhas de elétrico, que implicariam elevadissimos custos de
reperfilamento das linhas.

A CARRIS afirma e informou a CML, que nas atuais condi¢des do Pais
0§ Investimentos propostos serdo incompativeis durante a vigéncia do
Plano.

Esta a prever a Camara colmatar as impossibilidades financeiras da
CARRIS e viabilizar os investimentos necessdrios ao cumprimento
do Plano, nomeadamente no Ambito da passagem da gestio da
CARRIS para o Municipio?

7°-Nos objetivos estratégicos de dmbito ambiental o Plano propde a
criagio de uma estrutura ecologica que relacione o Estudrio com o Vale
de Alcantara e através deste o Parque de Monsanto.

Como prevé a CML realizar este objetivo?

8%- Ainda no dmbito ambiental. O Plano prevé solugdes mitigadoras das
situagdes de risco natural e de inundacdes.

Refere que relativamente ao Caneiro de Alcéntara, serio construidas
bacias de retencdo de forma a diminuir o impacto das cheias nas zonas
de cota mais baixa.

Qual a prioridade deste objetivo e prazo de execucdo?

9°-Sabendo-se da total impossibilidade de cumprir no prazo de vigéncia
do Plano qualquer alteracdo na estrutura ferroviaria e de acesso ao Porto
de Lisboa.

A CML considera que os objetivos estratégicos propostos tém o
minimo de credibilidade.

Quais os objetivos estratégicos no Ambito da coesdo territorial serio
cumpridos realisticamente?
E quais os que ndo tém qualquer hipotese de o ser?

10- Tendo em vista as substanciais diferencas entre as intencies e a
possibilidade de lhe dar aplicacio pratica, qual a percentagem de
realizacéio que este Plano tera no fim do seu periodo de vigéncia?



11- Porque € que o n® 3 das deliberagdes pretende, aparentemente revogar
disposi¢des gerais de um Regulamento de hierarquia superior, o RPDM,
sem explicar que se refere apenas a circunstincias do PUA e a quais
exatamente?

12- Atendendo a que:

Toda a faixa Este da Ribeira estd condicionada a execugio de obras

respeitantes 4 REFER e 8 CARRIS

a) Que, em sede de Comissfio a REFER afirmou que, embora considere
tratar-se de uma obra estrutural e fundamental para o desenvolvimento
da zona, constitui a sua 24 prioridade, sem previsdo em termos de
data nem de viabilidade em termos de orcamento { apenas adiantando
que o prazo de execucao se estima em sete anos).

b) Que a CARRIS afirmou que os valores necessarios para a execu¢do
dos perfis assinalados em Plano s@o incomportiveis com a actual
conjuntura.

c) A ser aprovado, o Plano, tal como se propde, tem a partida, suspensa
toda estd drea de reserva e apenas liberta pouco mais que as areas
assinaladas de propriedade municipal e as que foram vendidas em
hasta publica com a edificabilidade sancionada pelo executivo da
Cémara mas que veio a verificar- se ser de todo impossivel de
concretizar .

A) Nestas circunstdncias , atendendo aos propoésitos da propria proposta
de PLano que preconiza uma rede vidria que vai restringir a circulagéo
automével tendo como justificacdo as infra-estruturas acima
referenciadas;

Que medidas de de salvaguarda estio previstas para que fiquem
asseguradas boas condi¢des de circulacfo e de trafego rodoviario ?

B) Qual a coeréncia deste plano , cuja vigéncia é de dez anos, se ,
decorrido este lapso de tempo, nenhuma destas medidas estruturais
forem aprovadas, admitindo que, mercé da aprovacio deste Plano,
nada obsta a que se proceda ao loteamento das Areas acima
referidas ?

C) Porque é que nas definicdes que deveriam ser remetidas para o
RMUEL, se define a cércea como medida linear, enquanto, que para
a moda e média sio defendidas medidas lineares e pisos, sabendo-se
que um piso apenas tem definido o seu pé direito minimo e nfio o seu
pé direito maximo?



D) Onde se podem consultar os estudos de impacto que os desvios
preconizados no Plano, vio ter nas artérias exteriores ao PLano
( vidé Av. Infante Santo , Av. das Descobertas, ete, etc)

Lisboa 2 de Julho

Partido Social Democrata
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PU DE ALCANTARA

O P5D apresentou, no dmbito da apreciacio do PU de Alcdntara na 32 Comissdo permanente
de Urbanismo da Assembleia Municipal, um decumento a incluir no respetivo parecer.

MNesse documento é feita uma critica ao plano, no que se refere ao realismo das propostas e na
respetiva exequibilidade. Restringe a exequibilidade do plano a 1/3 da respetiva drea de
intervencdo, em concreto & drea municipal que designa como “tridngulo de ouro”, concluindo
que deveria ter sido proposto um IGT circunscrito @ drea jusante do vale, sobre as dreas
expectantes a reconverter.

Para esclarecimento das questBes ha a referir:

1.

Antecedeu a realizagdo do PUA tentativas ndo sucedidas de planeamento de pormenor
que se restringiam as areas a reconverter, durante os mandatos de Presidéncia PSD na
Cémara Municipal.

Essas tentativas de planeamento tentavam corresponder a expectativas de promogado
imobhiliaria dos proprietdrios da area jusante do vale de Alcantara: Estudo Urbanistico
realizado com o acompanhamento da AMBELIS, aprovado em reunifo de Cdmara de 30 de
Mar¢o de 2005, conforme Proposta n? 156/P/2005; e Plano de Pormenor, cujos Termos
de Referéncia foram aprovados em Reunido de Camara de 11 de Marco de 2006, com
base na Proposta n2 §9/2006.

Aquando da aprovagdo dos Termos de Referéncia do PUA foi entendimento da Camara
que g focalizagGo da intervencéio urbana sobre a zona de Alcdntara-Rio, centrada na
operaghio “Alcéntara XXI", nio respondia ao objetive de coesdo sdcio-territorial,
consagrado no Plano Regional de Ordenamento do Territdrio da Area Metropolitana de
Lishoa (PROTAML) — Resolucdo do Conselho de Ministros n.? 68/2002, de 8 de Abril.

A esse propdsito o entdo Presidente da Junta de Freguesia de Alcdntara, Sr. Godinho,
referia que a Cdmara até ali tinha estado sempre preccupada com Alcdntara XXl e que era
necessario também tratar de Alcantara XIX.

O PUA vemn precisamente alargar a drea de intervencdo numa perspetiva de considerar as
intervengdes de reconversdo urbana na area jusante do vale como alavancas de
regeneracdo urbana, promovendo a coesdo social e territorial das varias malhas urbanas
vizinhas, e em particular as situadas a montante do vale de Alcantara.

Tal como se enpcontra patente em anterior esclarecimento prestado & Assembleia
Municipal, todos os objetivos estratégicos do Plano, designadamente nos de coesdo
territorial, se destinam a ser realizados. Na primeira fase de realizacio prevista e patente
no Desenho n241 estdo consagradas as obras de reabilitacdo urbana, de requalificacdo do
espaco publico e os equipamentos coletivos nos dois principais ndcleos com caréncias
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7.

10.

11.

12.

13.

detetadas ao nivel da coesdo territorial, ou sejam o Bairro antigo do Alvito e a parte
antiga de Alcdntara junto ao Largo 31 da Armada.

Estas obras permitiro quebrar o isolamento do Bairro antigo do Alvito, sermn qualguer
dependéncia das obras da REFER e, em ambos os casos recuperar os espacos publicos
garantindo a instalagdo das redes de infraestruturas, a sua organizagdo espacial, a recotha
de residuos, as necessidades de circulagdo automdvel e pedonal, os espacos de estadia e
convivio urbano, em estreita didlogo com os moradores com o objetivo dltimo de
melhoria da qualidade de vida das populagbes.

Tal como também ja esclarecido anteriormente, nos termos do Regime luridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial [RIIGT), & definido o regime de coordenacgdo dos
ambitos nacional, regional e municipal, no qual o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territdrio (PNPOT) e os planos regionais definem o quadro estratégico a
desenvolver pelos Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio (PMOT).

Estes, tém pois que enquadrar os planos e os programas de dmbito nacional e regional,
como & o caso do projeto de ligaciio da linha de Cascais 3 linha de Cintura, bem como de
ligacdo ao Porto de Lishoa.

O referido projeto desenvolvido pela REFER e sustentado também pelo Porto de Lisboa
ndo foi abandonado mas sim suspenso e, nessa medida, ndo poderia ser retirado dos
objetivas do plano,

(uando da discussdo publica do PU do Vale de Alcdntara, quando o contexto econdmico e
social se tinha ja alterado substancialmente, foram levantadas questdes idénticas e que se
relacionam com a propria natureza do planeamento. De facto, o planeamento & um
processo aberto que tem como um dos seus objetivos principais a reducdo dos niveis de
incerteza necessariamente subjacentes & evolugio da realidade que, por seu lado, & cada
vez mais menas previsivel. Por estes motivos € essencial distinguir neste processo quais
sd0 as agdes gque se podem concretizar a mais curto prazo e gque, por conseguinte, se
revestem de um menor grau de Incerteza, daquelas que sendo, em principio
concretizévels a mais longo prazo, possuem maiores niveis de incerteza.

Foi, por essa razdo, efetuada uma reflexdo acerca do PU, e, em particular, sobre o
faseamento da sua execugdo, que possibilitou readequar as prioridades estabelecidas e
propor a concretizago das intervengBes autdnomas (relativamente ao investimento
publico}, sem no entanto pdr em causa a futura execucdo das infraestruturas que o Plano
prevé, A expressao desse faseamento é patente no desenho n? 41 e estd vertida no ponto
21.3 do Relatdrio [Proposta) do plano.

Face ao exposto, ndo se considera o PUA irrealista cuja capacidade de execucdo se
restrinja a apenas uma area minoritaria. Pelo contrario, consideramos que o adiamento
da concretizacdo do conjunto de infraestruturas ferrovidrias propostas pela REFER ndo



compromete os objetivos e a possibilidade de reconversdo e regeneracao deste territdrio,
com particular enfoque nas questdes de coesdo socio territorial.



