AREA METROPOLITANA
DE LISBOA

EDITAL

N.2 19/CML/2014

(Parecer sobre os Programas Operacionais Tematicos)

ANTONIO COSTA, Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa, no exercicio das
competéncias previstas no art.? 72° da Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, e nos termos do n.°
1 do art.? 56° aplicavel as areas metropolitanas por for¢a do disposto no artigo 1042, ambos da
Lei n? 75/2013, 12 de setembro, torna publico que o Conselho Metropolitano de Lisboa, reunido
extraordinariamente em 27 de margco de 2014, aprovou por unanimidade com 17 voto(s) a
favor do(s) municipio(s) de Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures,
Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra e Vila Franca de
Xira, representando 2.343.937 eleitores da Area Metropolitana de Lisboa, ou seja, 97,51%, a
Proposta n® 16/CML72014 - Parecer sobre os Programas Operacionais Tematicos , em anexo.

Para constar e produzir os efeitos legais se publica o presente edital, que vai ser afixado nos
locais do costume e publicado no sitio da Internet da Area Metropolitana de Lisboa.
Lisboa, 27 de marco de 2014

O Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa

a)Antonio Costa
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AREA METROPOLITANA Aprovada por unanimic!ade com 17 voto(s) a
DE LISBOA favor do(s) municipio(s) de Alcochete,
Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa,
Loures, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras,
Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra e
Vila Franca de Xira, representando 2.343.937
eleitores da Area Metropolitana de Lisboa, ou
seja, 97,51%.

Lisboa, 27 de margo de 2014

PROPOSTA N2 16/CML/2014

[Parecer sobre os Programas Operacionais Tematicos ]

Considerando que:

A — Se encontram em Consulta Publica os Programas Operacionais Tematicos, dos
quais assume particular relevancia para os Municipios da Area Metropolitana de

Lisboa o Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos;

B — Compete ao Conselho Metropolitano de Lisboa, ao abrigo do disposto na alinea h)
do n? 1 do artigo 712 da Lei n? 75/2013, de 12 de Setembro, tomar posicdo perante
quaisquer érgdos do Estado ou entidades publicas sobre assuntos de interesse para

a Area Metropolitana;

Tenho a honra de propor que o Conselho Metropolitano de Lisboa delibere:

1. Registar a importancia do exposto no POSEUR no que respeita as Areas
Metropolitanas, a saber: “(...) os desafios que se colocam as duas dreas
metropolitanas e ao seu papel de relevo na estruturagdo do sistema urbano
nacional cujas particularidades justificam uma significativa concentracdo dos
investimentos na promog¢do da coes@o social e da atractividade das dreas
urbanas de incidéncia, bem como na promog¢do de estratégias de baixa emissGo
de carbono, incluindo a promog¢do da mobilidade urbana sustentdvel e medidas
para melhorar a qualidade do ambiente urbano e ainda a preven¢do e gestéo de

riscos e adaptagdo as alteracdes climaticas.”
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2. Solicitar que sejam explicitados os montantes disponiveis para as operag¢oes

municipais e propor que o POSEUR inclua a Administragcdao Local como
beneficiaria dos objetivos especificos correspondentes a Prioridade de
Investimento (PI) 2 do Eixo 1 (Pl 4.3. do Acordo de Parceria (AP) - Concessdo de
apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizagéo das
energias renovdveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios
publicos, e no sector da habitagdo, gozando das mesmas condi¢des de acesso da
Administracdo Central em matéria de implementacdo de medidas de eficiéncia
energética e de producao de renovaveis nos edificios publicos, a saber:
a) “Aumento da eficiéncia energética nas infraestruturas publicas no dmbito da
administragdo central do estado, apoiando a implementagdo de medidas de
eficiéncia energética e de producdo de renovdveis nos edificios publicos;
b) Aumento da eficiéncia energética no setor habitacional, apoiando a
implementagdo de medidas de eficiéncia energética e de produgdo renovdvel

na habitagdo”.

Propor que o POSEUR inclua a Administracdo Local como beneficiaria dos
objetivos especificos correspondentes a Pl 4 do eixo 1 (Pl 4.5. do AP -
PromocgGo de estratégias de baixo teor carbono para todos os tipos de
territorios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogdo de
mobilidade urbana multimodal sustentdvel e medidas de adaptac¢do relevantes

para a atenuagdo), atendendo ao importante papel dos municipios em termos

de transportes urbanos e escolares.

Relativamente ao OE 2 do Eixo 2

(Reforgo da gestdo face aos riscos, numa perspetiva de resiliéncia, capacitando a
s institui¢des envolvidas):

a. No que diz respeito aos Equipamentos de Proteccdo Individual (EPI)

para corpos de bombeiros, recomendar que nos tipos de beneficiarios

sejam contemplados os corpos de Bombeiros, as respectivas

Associacoes, e a Federac¢ao ou a Liga de Bombeiros.
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b. Recomendar que os incéndios florestais, a semelhan¢a do exposto

para a proteccao da orla costeira, sejam explanados num objectivo
especifico individual, e que sejam inseridas no contexto do objectivo
algumas ac¢bes ligadas aos incéndios florestais, nomeadamente a
silvicultura preventiva e a gestdo do pds-incéndio, com as respectivas
reabilitacGes dos ecossistemas e correc¢Ges de potenciais erosdes do
solo decorrentes da auséncia de vegetacao.

No que diz respeito as faixas de gestdo de combustivel associadas a
Rede Primaria, entende-se que as redes primarias de faixas de gestao de
combustivel sdo definidas pelos planos distritais de defesa da floresta
contra incéndios e obrigatoriamente integrados no planeamento
municipal e local de defesa da floresta contra incéndios. O planeamento
distrital tem um enquadramento tactico e caracteriza -se pela seriagdo e
organizacao das accdes e dos objectivos definidos no PNDFCI a escala
distrital, mas deveria ter, a semelhanca do planeamento municipal um
caracter executivo e de programagdo operacional no que respeita as
faixas de gestdo de combustivel associadas a Rede Primdria. Por outro
lado uma vez que o planeamento distrital assume uma posicao
intermédia entre o nacional e o municipal, deveria adoptar um conjunto
de medidas emanadas do nacional e orientar o planeamento municipal,
em vez de sintetizar o que é planeado a nivel municipal.

Em relagdo aos grandes projectos previstos alertar que, pelo exposto, o
nimero de meios aéreos propostos é insuficiente para o periodo em
causa, uma vez que em média se registou uma cedéncia superior a 5
aeronaves por ano. Por outro lado deveria ser introduzido nos grandes
projectos previstos, medidas de prevencdo, silvicultura preventiva no
sentido da reducdo dos combustivos florestais.

Alertar que existem matérias importantes que sdo abordadas no
objectivo especifico que nao revertem qualquer tipo de efeito nas
accoes previstas, nomeadamente a questdo do cadastro predial, ndo sé

pelo exposto no objectivo, mas também numa perspectiva preventiva e
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mesmo em ac¢des de planeamento quer de silvicultura preventiva, quer

faixas de gestdo de combustivel associadas a rede primaria.

No que diz respeito a Pl 2 do Eixo 3. (Pl 6.2 do AP - Investimentos no setor da

dgua, para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido e atender as

necessidades de investimento identificadas pelos Estados Membros que vdo

além desses requisitos):

a.

Recomendar que as tipologias de agOGes a apoiar contemplem, quer ao
nivel do saneamento basico, quer ao nivel do abastecimento de dgua, os
modelos de gestdo “em baixa”, os modelos verticalizados e, face as
caracteristicas diversas dos diferentes municipios que constituem a
regido de Lisboa, a elegibilidade das a¢Ges no contexto de sistemas
autonomos em aglomerados urbanos muito pequenos ou em habitats
dispersos que, pela sua distancia aos aglomerados urbanos mais
proximos demonstrem ser tecnicamente preferivel a adocdo de
sistemas de menor escala. Esta proposta inclui também a possibilidade
de apresentacdo de candidaturas faseadas sem valores minimos
elegiveis obrigatdrios.

Registar que ndo é abordada a questdo da necessidade de erradicagao
das redes unitarias e as afluéncias indevidas sao abordadas muito
tenuemente (e so a respeito da intromissdo de pluviais nos coletores
domeésticos).

Alertar que o programa visa estabelecer metas e objetivos, que no
entanto n3o sdo mensurados do ponto de vista econémico/financeiro.
Ou seja, qual serd o impacto (global/nacional) das medidas e quem o
suportard? Sera suportavel ou implicard, no futuro, mais endividamento
e mais recessdo? Apesar de o mote do PO ser a eficiéncia e economia de
recursos, a verdade é que os atuais sistemas sdo dificeis de sustentar e
todos os futuros investimentos terdao de ser suportados por alguma
entidade, uma vez que as tarifas sé possibilitam a recuperacdo do

investimento a médio-longo prazo.
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6. Lamentar que a AML nao seja devidamente integrada no Programa

Operacional da Inclusdao Social e Emprego (POISE), no Programa Operacional
do Capital Humano (POCH), sendo esta uma regido em que se verifica um
acentuar dos problemas sociais, quer pela grande incidéncia de Bairros Criticos
qguer pela integracdo dessas populacdes no mercado trabalho e na vida ativa.
Por outro lado, uma aposta numa Lisboa Competitiva implica necessariamente
uma aposta no capital humano. Ndo tendo a regido de Lisboa acessibilidade a
este Programa Operacional a verba destinada a esta prioridade em sede de

PORL devera ser reforcada.

Atendendo a que os objetivos do POISE sio o reforco da integracdo das
pessoas em risco de pobreza e o combate a exclusdo social através de medidas
inovadoras de intervengao social, apoiando diretamente o0s grupos
populacionais mais desfavorecidos pela promocdo de politicas ativas de
emprego e de outros instrumentos de salvaguarda da coesdo social, ndo se
pode aceitar a exclusao da AML da esfera tematica deste PO, quando a prépria
base analitica do PO destaca a regidao de Lisboa como a mais desigual na
distribuicdo de rendimentos totais, cerca de 37,1% segundo o coeficiente de

Gini, a Unica superior face a linha média nacional de 33,2%.

Apesar da excegao de afetagdo ao seu Eixo Prioritario 2 — Iniciativa Emprego
Jovem, associado a prioridade de investimento 8.2, todas as restantes areas de
necessidade de intervengao sdo excluidas do POISE, ficando, assim, a Regido
limitada a reduzida verba considerada no POR de Lisboa, manifestamente
insuficiente face as necessidades expressas pelas populacdes e pelo territério

metropolitano de Lisboa.

Embora seja referenciado no POISE as correlagdes estratégicas suscitadas com o
AIDUS, os ITlI e os DLBC, ndo se materializa porém como tal vai suceder nem
como se preconiza efetivar com assertividade e visando as metas de resultados,

a locagdes financeiras a efetivamente concretizar.
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Atendendo a que os objetivos do POCH s3o: promover o sucesso e a reducdo
do abandono escolar, aumentar a eficacia nas qualificagcbes orientadas face ao
mercado de trabalho, aumentar a atratividade e o niumero de diplomados do
ensino superior, melhorar as qualificacdes da populacdo adulta e promover a
qualidade no sistema de educacdo e formacao, nao se pode aceitar a exclusao
da AML da esfera tematica deste PO, atendendo a que as verbas
disponibilizadas no POR de Lisboa, para estas tematicas, sdao escassas face as
preméncias de intervencdo sentida na area metropolitana de Lisboa e na sua
imensa mancha periurbana, que em alguns dominios territoriais ainda é
marcada por comunidades tradicionalmente rurais e piscatorias, como por

comunidades urbanas em zonas de risco de exclusdo social.

Atendendo a que os objetivos do POCI - Programa da Competitividade e
Internacionalizagdo sao promover uma economia mais competitiva baseada no
conhecimento e apostada em bens e servicos, transacionaveis e
internacionalizaveis, o reforco da qualificacdo e orientagdo exportadora das
empresas portuguesas, em especial das PME, muito favorecida pela reducdo de
custos e por maior eficiéncia dos servigos publicos, da melhoria dos transportes
e da integracdo nas redes transeuropeias, ndo se pode aceitar a posicao

residual da AML na esfera tematica deste PO.

As situagOes excecionais e especificas em que a AML apenas é elegivel, no Eixo
Prioritario V. (Objetivo Tematico 11 do AP - Reforco da capacidade institucional
das autoridades publicas e das partes interessadas e da eficiéncia da
administracdo publica) e no Eixo Prioritario Il, nas P1 4 e 5 (Objetivo Tematico 2.
do AP - Melhoria do acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e a sua qualidade)
nao permitem ultrapassar a total auséncia de disponibilidades para estas
tematicas no POR Lisboa, o que limita significativamente a competitividade da
regido de Lisboa, onde se desenvolvem importantes energias na investigacdo e

na sua aplicagdo a internacionalizagao do pais.
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No que se refere as potenciais disseminac¢des de financiamento deste PO para a
area metropolitana de Lisboa, ha somente a considerar o seu Eixo Prioritario IV
(Objetivo Tematico 7 do AP - Promog¢do de Transportes Sustentdveis e
Eliminagdo dos Estrangulamentos nas Principais Redes de Infraestruturas), cujos
beneficidrios sdo as “Infraestruturas de transportes e logistica inseridas nas RTE-
T”. Pela abertura em termos nacionais desta plataforma tematica de
financiamento, mais uma vez a regidao de fica numa situagdao marginal face as
competéncias e potencialidades que a mesma desenvolve na ligacdo do pais a

Europa.

Solicitam-se esclarecimentos sobre como se concretiza, e se operacionaliza, a
governacao multinivel entre Administragcdo Central, Regional, Local e a
Iniciativa Privada, bem como o esclarecimento de afirmacdes, por diversas
vezes proferidas pelo Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional,
referindo que nos objetivos tematicos onde se enquadrarem as agdes/projetos
a desenvolver na AIDUS, ndo ficardo verbas disponiveis para
iniciativas/operagbes de ambito estritamente municipal, no dmbito do POR
Lisboa. Estas afirmagOes retiram capacidade de intervengao, por parte das

entidades que devem aceder ao PO Tematico.

Por ultimo, solicitar que seja também esclarecido e assegurado, nos modelos
de gestdo a implementar, o seguinte:

e Relativamente a gestdo global dos programas: ser esclarecido o nivel e
as competéncias da administragdo local nos érgdos e/unidades de
gestdo dos Programa, assegurando a sua participagdo através de
representantes devidamente mandatados para o efeito.

e Relativamente aos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo territorial
(ITI e AIDUS) e Estratégias de Desenvolvimento Local (DLBC): ser
esclarecido o modelo de gestdo a implementar, definindo o papel dos
municipios e restantes parceiros nos planos de agao a implementar,

sendo que também a este nivel devera ser assegurada a participagao
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dos municipios, ndo sé a nivel da sua implementag¢do mas sobretudo ao

nivel decisorio.

16. Dar conhecimento da presente deliberagao a S.Exa o Secretdrio de Estado do
Desenvolvimento Regional, ao Sr Presidente da CCDR-LVT e remeter para a sede
de consulta publica.

Lisboa, 27 de margo de 2014

O Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa

a)Antodnio Costa
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