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ASSEMBLEIA MUNICIPAL

LISBOA

PRESIDENTE

0646
Assunto: Parecer sobreo POCH - Programa Operacional do Capital Humano

Data: 22-05-2014 Prazo de Resposta: Registo n.
Entidade: 7° Comisséo Permanente da Cultura Proc. n.°

[Exma. Sra. Presidente,

Junto segue em anexo o Parecer sobre o POCH —
Programa Operacional do Capital Humano
aprovado pela 7° Comissdo Permanente de Cultura
na reunifo realizada no dia 22 de Maio de 2014.
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Ana Fernandes
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PROPOSTA DE PARECER SOBRE O POCH —- PROGRAMA
OPERACIONAL DO CAPITAL HUMANO

[ - INTRODUCAO

A emissdo deste parecer resulta da solicitagdo formulada pela Senhora Presidente
da Assembleia Municipal, na sequéncia do envio, pela Area Metropolitana de Lisboa,
do Edital n.° 19/CML/2014.

Na apreciagdo do POCH - Programa Operacional do Capital Humano foi
considerada a discussdo ocorrida na reunidc conjunta das 6.7 e 7.2 Comisstes
Permanentes, respefivamente de Direitos Sociais e de Educagdo, Cultura,
Juventude e Desporto, realizada a 15 de maio de 2014, que contou com a
participagdo da Senhora Arquiteta Teresa Almeida, na qualidade de Chefe da
Equipa de Missdo Lisboa 2020.

Il - ENQUADRAMENTO

De acordo com as prioridades da Estratégia Europa 2020, do Programa Nacional de
Reformas e das conclusGes do Position Paper para Portugal, o Governo da
Republica Portuguesa definiu as prioridades estratégicas para o ciclo 2014-2020 e
os pressupostos do Acordo de Parceria “Portugal 2020”, que estabelece o as
orientagdes e prioridades de aplicacdo dos fundos estruturais para o periodo 2014-

2020 e define os dominios tematicos e transversais da programacao.

Para aiém de dois dominios transversais, relativos a reforma da Administragéo
Publica e a regionalizagéc das intervengdes, a programagado do Acordo de Parceria

“Portugal 2020” integra quatro Programas Operacionais Tematicos.

O POCH - Programa Operacional do Capital Humano € um dos quatro Programas
Operacionais Tematicos 2014-2020 (POSEUR - Programa Operacional da
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Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos; POISE — Programa Operacional

de Inclusdo Social e Emprego; POCH — Programa Operacional do Capital Humano;

e POCI — Programa Operacional da Competitividade e Internacionalizagéo).

O conjunfo dos Programas Operacionais Tematicos ja foi alvo de parecer pela

Assembleia Metropolitana, na sequéncia da aprovagdo por unanimidade, com os

votos favoraveis dos Municipios de Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais,

Lisboa, Loures, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra,
Setlbal, Sintra e Vila Franca de Xira, da Proposta n.® 16/CML/2014.

POCH — Programa Operacional do Capital Humano - Sintese

O POCH —~ Programa Operacional do Capital Humano visa dar resposta a um

conjunto de constrangimentos nele identificados, quais sejam:

i)

o reduzido nivel das quaiificagdes médias da populagdo jovem e adulta,
associado a generalizacdo tardia da escolarizagdo abrangente da

populagdo portuguesa face aos paises mais desenvolvidos;

a reduzida participacdo da populagdo adulta em atividades de educacéo

e formagao certificada;

os elevados niveis de abandono precoce de educagdo e formacio por
parte dos jovens, face a média comunitaria, apesar da acentuada quebra

verificada nos dltimos anos:

a reduzida eficiéncia na utilizagdo dos recursos na educagdo e na
formacé@o e a necessidade de melhorar a sua qualidade, associadas a
elevadas taxas de insucesso e a menor eficacia da orientagéo

vocacional;

o desajustamento verificado entre as qualificagbes produzidas e as

solicitadas pelo mercado de trabalho;
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vi) a necessidade de reforcar a atratividade e a competitividade internacional

do ensino superior.
Em face de tais constrangimentos séo definidos os objetivos globais, a saber:
i) A promog&o do sucesso e a redugdo do abandono escolar (ESL);

i) O aumento da eficacia na produgdo de qualificagbes orientadas para o

mercado de trabalho;

i) O aumento da atratividade e do numero de diplomados do ensino

superior;
iv) A melhoria das qualificagdes da populagdo adulta;
v) A promogéo da qualidade no sistema de educacéo e formagao.

Os objetivos globais supra indicados sdo concretizados através de um conjunto de

cinco Eixos:

Eixo 1: Promogdo do sucesso educativo, combate ac abandono escolar

precoce e qualificagdo de jovens;

Eixo 2: Reforgo do ensino superior e da formagéo avancgada;

Eixo 3: Aprendizagem ac longo da vida;

Eixo 4: Qualidade e inovagdo do sistema de educagéo e formacao;
Eixo 5: Assisténcia técnica.

O POCH - Programa Operacional do Capital Humano abrange apenas as regibes
Norte, Centro e Alentejo. A sua implementagio é articulado com os Programas
Operacionais Regionais (POR). O POR de Lisboa concentra as medidas da area do

Capital Humano nos seguintes dominios:
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(i) Promogdo do sucesso educativo e na redugio do abandono escolar
precoce;
(ii) Promoc¢éo de programas de formagéo avangada,

(iii) No reforgo da aprendizagem ao longo da vida;

(iv) Na melhoria e qualidade do ensino.

Parecer da Area Metropolitana de Lisboa

O Parecer emitido pela Area Metropolitana de Lisboa sobre o POCH — Programa

Operacional do Capital Humano, em virtude da sua sintese, é transcrito na integra:

‘Atendendo a que os objetivos do POCH szo: promovef' 0 sucesso e a redugao do
abandono escolar, aumentar a eficdacia nas qualificagoes orientadas face ao
mercado de frabalho, aumentar a atratividade e o ndmero de diplomados do ensino
superior, melhorar as qualificagbées da populacdo adulta e promover a qualfidade no
sistema de educagdc e formacdo, ndo se pode aceitar a exclusdo da AML da
esfera tematica deste PO, atendendo a que as verbas disponibilizadas no POR de
Lisboa, para estas temadticas, sdo escassas face as preméncias de intervencdo
sentida na drea metropolitana de Lisboa e na sua imensa mancha periurbana, que
em alguns domhios territoriais ainda é marcada por comunidades tradicionalmente
rurais e piscatdrias, como por comunidades urbanas em zonas de risco de excluséo

social” (negritos no original).
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Il - APRECIACAO

A apreciagdo que nesta Comissdo se faz do POCH - Programa Operacional do
Capital Humano comega por salientar que a diminuta extenséo das consideragdes
da Area Metropolitana de Lisboa é completamente justificavel, atenta a exclusdo da
AML da esfera do POCH.

Esta Comissdo acompanha e reitera a posigdo da AML quanto a inadmissibilidade
da excluséo da AML do ambito deste Programa Operacional, ndo apenas em virtude
das caréncias da malha periurbana da Area Metropolitana, mas também pela
importancia da concentragio populacional e da centralidade desta area que leva a
que as principais instituicdes em posigao de desenvolver os objetivos do POCH,
sediadas em Lisboa ou na sua Area Metropolitana, acabem por ficar excluidas em
virtude de critérios territoriais, da possibilidade de beneficiar das suas linhas de
financiamento. E esse manifestamente o caso das instituicdes de ensino superior,

maxime no dominio da formag¢&o ao longo da vida.

Para além do mais, tem vindo a resultar quer do trabalho desenvolvido nesta
Comisséo quer no Plenario da AML que existe um adiantado estado de degradagéo
em equipamentos culturais e educativos (v. g. Liceu Camdes), bem como uma
caréncia de equipamentos escolares ao nivel do ensino basico em areas de
expansdo da cidade (v. g. Parque das Nagdes). Quanto a este ultimo aspeto, nota-
se positivamente a sua elegibilidade no &mbito do Plano de Acdo Regional de

Lisboa.
Pelo exposto, é proposto que:

1. Se considere a elegibilidade territorial da Area Metropolitana de Lisboa para
o POCH - Programa Operacional do Capital Humano, com vista a reforgar a
possibilidade das instituigdes nela sediadas recorrerem a linhas de
financiamento para projetos nele previstos, designadamente no dominio da

formagéo ao longo da vida e da formacéo avancada;
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2. No ambito do desenvolvimento das infraestruturas de ensino e formagso
previstas no Plano de Ag¢ado Regional de Lishoa se considere ndo apenas a
eliminagdo das situagdes deficitarias de oferta de equipamentos de ensino
basico, mas também a requalificagdo de equipamentos de ensino

secundario, em especial os de maior valor em termos de patriménio histérico;

3. Se considere a consagragdo de um espago para a cultura no ambito do
Acordo de Parceria “Portugal 2020".

Face ao exposto, propoe-se a aprovagao do presente parecer na 7.2 Comissdo
da Assembleia Municipal e a sua posterior discussio em plenario,

conjuntamente com o Edital n.® 19/CML/2014.

Assembleia Municipal de Lisboa, 22 de Maio de 2014.

O Deputado Relator A Presidente da Comisséao
/ w
o /’I b
- André Moz Caldas - - Simonet onso -

Av. de Roma, 14-P, 2° 1000-265 Lisboa | tel. 216 170 401 | fax: 218 171 275 | E-mail: aml@cm-lisboa.pt




