L

11}

il

]

5

I

ASSEMBLEIA MUNICIPAL
LISEOCA

%

Setst

PRESIDENTE

0659

Assunto: Parecer ao PORL — Programa Operacional Regional de Lisboa, POISE — Programa

Operacional da Inclusfio Social e Emprego e ao POCH — Programa Operacional do Capital

Humano
Data: 26-05-2014 Prazo de Resposta: Registo n.*
Entidade: Mesa AML Proc. n.®

Exm?®. Sra. Presidente,

Junto envio o Parecer relativo ao PORL,
POISE ¢ POCH, aprovado na reunido da 6°.
“Comissdo Permanente de Direitos Sociais e
Cidadania”, realizada no dia 26 de Maio/14.

O NAC

gi:\/\le_

FEneida Lima

Av. de Roma, 14-P, 2° 1000-265 Lisboa | tel. 218 170 401 | fax: 218 171275 | E-mail: ami@cm-lisboa.pt




% 8w

un

ASSEMBLEIA MUNICIPAL
LISBOA

(M

62 Comissdo Permanente de Direitos Sociais e Cidadania

Parecer

Relativo ao PORL - Programa Operacional Regional de Lisboa, POISE - Programa Ope-
racional da Inclusédo Social e Emprego e ao POCH - Programa Operaciohal do Capital
Humano

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE LISBOA
Proc._  ———— f_
ENT{ 229/5G/0A0SM/GAAM/ 1 4
DATALE/ 0 S/ 200U
fg‘wuc'm_g':\wﬂ_

Av. de Roma, 14-F 22 andar — 1000.265 LISBOA
Tel. 21 843 51 30 — Fax 21 846 50 39




o)

Tendo o PORL - Programa Operacional Regional de Lisboa, o POISE - Programa Operacional da Inclus&o

| - NOTA INTRODUTORIA

Social e Emprego e o POCH - Programa Operacional do Capital Humano sido remetidos pela Arq.? Helena
Roseta, Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa, para a Comiss&o Permanente de Direitos Sociais e
Cidadania a fim de ser apreciado e emitido parecer, até ao dia 26 de Maio de 2014, cumpre proceder a sua
emissado, em consonancia com o preceituado no artigo 76.° do Regimento da Assembleia Municipal de Lis-
boa para o mandato 2013-2017".

Il - CONSIDERANDOS
Il a) - POR

Atendendo a abrangéncia do Programa Operacional Regional de Lisboa relevamos a sintese das matérias
la referenciadas que sejam de manifesta relevancia para os trabalhos da 62 Comiss@o Permanente de Direi-

tos Sociais e Cidadania, a saber:

SECCAOQ 1. ESTRATEGIA DO PROGRAMA OPERACIONAL COM VISTA A CONTRIBUIR PARA A ES-
TRATEGIA DA UNIAQ PARA UM CRESCIMENTO INTELIGENTE, SUSTENTAVEL E INCLUSIVO E PARA
A COESAO ECONOMICA, SOCIAL E TERRITORIAL

O PO de Lisboa visa dar continuidade & trajetoria de reforgo da competitividade regional, intensificando de
forma muito marcante as apostas na inovagéo, na I&D e na diversificagdo e fortalecimento das PME, com
vista a sua internacionalizag@o e participagéo nos processos de crescimento e inovagdo. O objetivo é con-
firmar e consolidar a posicdo de Lisboa entre as regies inovadoras da UE, integrando-a plenamente na
economia do conhecimento.

A sustentabilidade deste processo de transformagdoo regional esta dependente, contudo, de uma agéo
concertada a outros dois niveis. Por um lado, a valorizagdo da dimensio ambiental, onde pesa a transigéo
para uma econhomia de baixo teor de carbono € a protegéoo e valorizacdo dos recursos naturais, reforgcando
a resiliéncia territorial as alteragbes climéticas e, por outro, a promogéo do emprego e da inclus&o social,
especialmente relevantes no contexto de crise econdmica.

A Regido escolheu por isso orientar os seus esforgos para projetos que promovem a investigaco, o desen-
volvimento tecnologico, a inovago e o aumento da competitividade das PME, a eficiéncia energética e a
protegéo do ambiente e da biodiversidade, a inclusdo, o ensino e a aprendizagem ao longo da vida. Em

1 Aprovado pela Deliberagdo n.° 58/AML/2014, da Assembleia Municipal de Lisboa, de 18 de Margo, e publicado no 1.° Suplemen-
to a0 Boletim Municipal n.° 1048, de 20 de Margo de 2014. Daqui em diante designado apenas por Regimento.




suma, projetos gue visam tornar a Regido de Lisboa mais competitiva na economia global, mais inclusiva no
acesso ao mercado de trabalho por parte dos jovens, dos menos qualificados e dos mais desfavorecidos e
mais sustentavel na utilizagéo de recursos. _
O compromisso da Regifo de Lisboa com os objetivos da esfratégia “Europa 2020", em termos de cresci-
mento inclusivo e a superagéo do atual quadro de problemas de emprego e inclus&o, exigem duas linhas de
respostas do PO de Lisboa.
Por um lado, apoiando projetoé que visem promover o emprego & apoiar a mobilidade laboral. Por outro
lado, apoiando projetos que visem promover a incluséo social e combater a pobreza, respondendo designa-
damente aos seguintes objetivos especificos: ‘

= Contribuir para o Crescimento Inclusivo e Inteligente na Unido Europeia promovendo a qualificagéo do

capital humano na Regido de Lisboa;
+ Contribuir para o Crescimento Sustentavel na Unido Europeia promovendo a sustentabilidade e efici-

&ncia no uso de recursos na Regifo de Lisboa.
SECGAOQ 2. EIXOS PRIORITARIOS

Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores
Pricridade de Investimento 8.1

Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo os desempregados de longa
duragao e as pessoas afastadas do mercado de trabalho, e através de iniciativas locais de emprego e apoio
a mobilidade dos trabalhadores.

Objectivo Especificos

Integrar os desempregados de forma sustentada no mercado de trabalho;
[nsergéo de recursos humanos altamente qualificados nas empresas como contributo para elevar as com-

peténcias empresariais em 1&l.

Prioridade de Investimento 8.3
Criagdo de emprego por conta propria, empreendedorismo e criagdo de empresas, incluindo micro, peque-
nas e médias empresas inovadoras.

Objectivos Especificos
Apoio a criagdo do emprego por conta prépria e a criacdo de empresas.

Prioridade de Investimento 8.4

Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, nomeadamente nos dominios do acesso ao
emprego, da progresséo na carreira, da conciliagdo da vida profissional e privada e da promogao da igual-
dade de remuneragao para trabalho igual

Objectives Especificos

Melhorar as condigBes de conciliagéo da vida familiar e profissional promovendo, simultaneamente, a nata-
lidade e novas formas de integracéo no mercado de trabalho;

Integrag&o da dimenséo da igualdade de género na organizag&o, funcionamento e atividade das entidades
dos sectores publico, privado e cooperativo




Pricridade de Investimento 8.5

Adaptagéo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios 4 mudanga O-/\

Objectivos Especificos
Intensificar a formacao dos empresarios para a reorganizacéo e methoria das capacidades de gestio, assim

como dos ativos das empresas apoiadas em tematicas associadas a inovag@o e 4 mudanca;

Aumentar a empregabilidade dos ativos através do desenvolvimento de competéncias para o mercado de
trabalho;

Inser¢éo de recursos humanos altamente qualificados nas unidades de investigacéo de entidades do SCTN
como contributo para a qualificagao das suas estratégias.

Promover a inclus&o social @ combater a pobreza e a discriminagéo

Prioridade de Investimento 9.1

Inclus&o ativa, incluindo com vista a promocgao da igualdade de oportunidades e da participagéo ativa e a
melhoria da empregabilidade.
Objective Especificos

Aumentar o reconhecimento de competéncias pessoais, sociais e profissionais de grupos vulneraveis, facili-
tando o seu acesso ao mercado de frabalho;

Reforgar as abordagens locais integradas de apoio ao desenvolvimento social assente em parcerias locais;
Promover a inclus&o ativa de imigrantes e minorias étnicas;

Reforgar a abordagem personalizada da intervengao social assente no voluntariado.

Prioridade de Investimento 8.3

Luta contra todas formas de discriminacao e promogéo da igualdade de oportunidades,

Objectivos Especificos
Combater as discriminagtes e os esteredtipos.

Prioridade de Investimento 9.4

Melhoria do acesso a servicos sustentaveis, de grande qualidade e a pregos comportaveis, incluindo cuida-

dos de salde e servigos sociais de interesse geral.

Objectivos Especificos
Aumentar a qualidade e diversificar a oferta de servigos e de respostas sociais e de salde.

Prioridade de Investimento 9.6 / 9.10

investimento no contexto de estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria.

Objectivos Especificos

Dinamizar a criacdo de estratégias de desenvolvimento socioeconémico de base local em territérios rurais,

periurbanos e bairros criticos

Prioridade de Investimento 9.7

Investimentos na salde e nas infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento nacional, regi-

onal e local, a redugéo das desigualdades de satde, a promog&o da inclusdo social através da melhoria do




acesso aos servigos sociais, culturais e recreativos, e da transicdo dos servigos institucionais para os ser-

vicos de base comunitaria, O\/\

. Objectivos Especificos

Qualificar a oferta de equipamentos de cuidados continuados integrados e de creches;
Reorganizagio da rede hospitalar.

Prioridade de [nvestimento 9.8

A concesséo de apoio a regeneragéo fisica, econémica e social das comunidades desfavorecidas em zonas
urbanas e rurais.
Objectivos Especificos

Regenerar fisica, social e economicamente as zonas desfavorecidas;

Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida.

Pricridade de Investimento 10.1

Redugdo e preveng&o do abandono escolar precoce e promogée da igualdade de acesso a um ensino infan-
til, primario e secundario de boa qualidade, incluindo percursos de aprendizagem formais, n&o formais e
informais para a reintegrag&o no ensino e na formacgéo.

Objectivo Especificos

Meihorar o sucesso escolar no ensino basico e secundario;

Reforgar a igualdade no acesso ao ensino pré-escolar, basico e secundario.

Prioridade de Investimento 10.2

Melhoria da qualidade, da eficiéncia do ensino superior e equivalente e do acesso ao mesmo, a fim de au-
mentar os niveis de participagio e de habilitagbes particularmente para grupos desfavorecidos.

Objectivos Especificos

Aumentar o nlimere de diplomados do ensino superior;

Aumentar o numero de doutoramentos, visando o reforco da investigacdo, do desenvolvimento tecnolégico

e da inovagéo.

Pricridade de Investimento 10.3

Melhoria da igualdade de acesso & aprendizagem ao longo da vida, para todas as faixas etarias em contex-
tos formais, ndo formais e informais, aiualizag&o do conhecimento, das aptiddes e das competéncias dos
trabalhadores e promogé&o de percursos de aprendizagem flexiveis, inclusive através de orientagio profis-
sional e da validag&o das competéncias adquiridas.

Objectivos Especificos

Elevar o nivel de qualificac&o da populagdo adulta ativa, empregada ou desempregada, através de proces-
sos de reconhecimento, validagéo e certificacéc de competéncias ou da concluséo de percursos de forma-

¢ao escolar e/ou de dupla ceriificagao.

Pricridade de Investimento 10.4

Melhoria da pertinéncia do ensino e da formagao ministrados para o mercado de trabalho, facilitando a tran-

sigdo da educagdo para o trabalho e reforgo dos sistemas de ensino e formagao profissionais e da sua qua-




lidade, inclusive através de mecanismos de antecipagéo de competéncias, adaptacdo dos curriculos e crid-
¢ado e desenvolvimento de sistemas de ensino baseados no trabalho, nomeadamente sistemas de ens]noC\/\
dual e de aprendizagem.

Objectivos Especificos

Aumentar o nimero de jovens diplomados em modalidades de ensino e formagéo profissional, com reforgo
da formagao em contexto de trabalho.

Pricridade de Investimento 10.5

Investimentos na educacéo, na formac&o e na formagéo profissional para a aquisicdoo de competéncias e a
aprendizagem ac longo da vida através do desenvolvimento das infraestruturas educativas e formativas.
Objetivos Especificos

Requalificar as infraestruturas do Ensino Basico e Secundario;

Reforgar as capacidades do Ensino Superior.

SECCAO 5. NECESSIDADES ESPECIFICAS DAS ZONAS GEOGRAFICAS MAIS AFETADAS PELA PO-
BREZA OU GRUPOS ALVO EM MAIOR RISCO DE DISCRIMINAGAO QU EXCLUSAO SOCIAL

A promogao da incluséo social, de forma multissetorial e integrada, através de agbes executadas em parce-
ria, por forma a combater a pobreza persistente e a exclusio social em territorios deprimidos, tem vindo a
constituir uma prioridade nos tltimos anos e consubstancia uma légica de intervengéo a aprofundar, para a
qual os Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS) tém vindo a assumir como um importante ins-
trumento de politica social.

Neste sentido, o foco de agdo da nova abordagem a necessidades especificas locais, consubstanciada nos
CLDS+, mantém especial atencdo acs territérios problematicos, mas assume agora uma maior preocupa-
céo com os territorios especialmente afetados pelo desemprego, marcados por situagbes criticas de pobre-

za, em especial a pobreza infantil.

Areas geograficas mais afetadas pela pobreza/ grupos-alvo expostos a um maior risco de discriminacio ou

.exclusao social

E neste contexto que o Programa CLDS+ constitui uma oportunidade, nomeadamente em territérios identifi-
cados como bairros criticos situados nas periferias das cidades, com enfoque nos bairros de habitagio so-
cial que foram construidos ao abrigo dos varios instrumentos e programas da politica de habitacdo, especi-
almente do Programa Especial de Realojamento (PER), na década de 90, com vista a erradicar os bairros
de barracas e a proporcionar aos seus residentes melhores condigbes urbanisticas e socials, e nos quais a
concentragéo de imigrantes provenientes dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e
descendentes de imigrantes era, e € muito significativa. Destacam-se ainda territérios como as Areas Urba-
nas de Geénese llegal (AUGI), ainda n&o regularizadas e com urbanizacbes privadas em situacio de forte
desvalorizagio imobilidria, que sofreram uma rapida substituicdo dos residentes, em geral, por pessoas com
maiores privagdes econdmicas e graves problemas sociais, e identificam-se também os territérios de alguns
centros historicos que se configuram como territérios envelhecidos e economicamente deprimidos onde
emergem novos problemas sociais criticos como o isolamento de idosos e com forte presenca de comuni-

dades imigrantes com dificuldades de integracéo.




Estratéqgia para abordar as necessidades especificas das zonas geograficas mais afetadas pela pobreza / (/\/\

dos grupos-alvo expostos a um maior risco de discriminacdo ou exclusio social

A resposta a este quadro de agravamento do desemprego, da pobreza e da exclusdo dos grupos vulnera-
veis, para além de intensa e ambiciosa, devera conceder um protagonismo redobrado & economia social, as
-organizagdes e &s comunidades locais, na busca de solugbes inovadoras mais eficazes, mais eficientes,
mais sustentaveis e melhor ajustadas as necessidades das pessoas e dos territrios. Assim, a estratégia
devera contemplar ag¢bes inovadoras de dinamizagéo economica local e de apoio @ empregabilidade de
grupos vulneraveis, focalizada no empreendedorismo, capaz de superar as situagdes de desemprego e
exclusao persistente do mercado de trabalho, como induzir a rutura de ciclos geracionais de pobreza,
Importa assim, no ambito deste Programa, aumentar a ativacéo de desempregados subsidiados ou de sub-
sidio social de desemprego, como os beneficiarios de rendimento social de inserg&o, através da integragéo
em trabalho sociaimente util, em particular as que saﬁsfagam necessidades locais ou regionais, mas tam-
beém no conjunto das medidas ativas de emprego que visem melhorar as suas competéncias socioprofissio-
nais como meio de promover a sua empregabilidade e capacidade de empreendedorismo.

Importa relevar a importancia de articulagao, no territério, da CLDS com a Rede Social. O trabalho desta
permitiu, por sua vez, o reconhecimento de um nitmero significativo de ferritérios capazes de sustentar o
desenvolvimenio dos CLDS. Neste sentido, o reforgo da plataforma de entendimento e colaboragao decor-
rente da Rede Social e seu alargamento as entidades/agentes que locaimente poderdo prestar servigos no
ambito da operacionalizagéo de politicas sociais, nascera uma nova rede local de intervengéo social (RLIS)
que se pretende que assegure a coordenaco eficiente de todos os agentes, meios e recursos que integram
a rede e possa promover, dinamizar e monitorizar respostas integradas.

Essa RLIS assentara numa logica de descentralizag&o e prestacdo de servicos a contratualizar através de
uma estreita articulac&o entre a Seguranga Social, os Gabinetes de Insergéo Profissional (GIP), as entida-
des e os demais agentes da comunidade, garantindo uma flexibilidade e subsidiariedade na sua implemen-
tagdo, bem como do seu acompanhamento, monitorizag&o e avaliagéo.

A operacionalizaggo do Programa CLDS+ concretizar-se-a atravéss de intervengbes concertadas entre en-
tidades publicas e privadas, com o objetivo de combater a pobreza e a exclus&o social, promovendo a em-

pregabilidade e a autonomizagao dos pliblicos-alvo.

SECGAO 11. PRINCIPIOS HORIZONTAIS

Desenveolvimento Sustentavel

« Assenta nas seguintes medidas:
» Avaliagdo Ambiental Estratégica do PO Regional;
« Avaliagbes ambientais dos projetos a cofinanciar, quando aplicavel, no sentido de garantir que os
requisitos em matéria de protecdo ambiental séo cumpridos;
+ Aplicacéo do principio poluidor-pagador, ao nivel dos projetos, quando aplicavel;
* Possibilidade de majoracéo de apoios concedidos a projetos que demonstrem:
+ Promover uma utilizacdo eficiente dos recursos;
+ Contribuir de forma significativa para a transi¢&o para uma economia de baixo carbono;
+ Potenciar o crescimento da Economia Verde na Regido de Lisboa. |




Igualdade de Oportunidades e Ndo-Discriminacio

Questdo central no contexto da programagao, implementagio, monitorizagio e avaliagio do novo ciclo deM

intervencao dos fundos comunitarios.

Segue uma dupla perspetiva;

+ Por um lado, o respeito por estes principios na programacéo, implementagdo, monitorizagéo e avaliagio
dos fundos obedecera a uma logica de transversalidade na promog3o dos mesmos (numa perspetiva de
mainstreaming desses principios, de forma adequada ou pertinente face a cada area ou tipolegias de in-
tervengdo dos fundos); '

* Por outro lado, atendendo as necessidades particulares de segmentos populacionais e territrios mais
afetados por fenomenos de desigualdade e discriminagéo, serdo apoiadas agbes especificas e focaliza-

das na superacdo dessas desigualdades (agdes de discriminagio positiva).

Igualdade de Género

Sinalizam- se as seguintes grandes areas de intervengao:

+ Fomento de uma maior conciliagdo da vida profissional e familiar, designadamente através da integragéo
da dimens&o da igualdade de género na organizagéo, funcionamento e atividade das entidades dos seto-
res publico, privado e cooperativo (mediante, por exemplo, formas inovadoras de integracéo e organi-
Zag&o laboral, consolidagdo e adaptagao da rede de servigos coletivos nos territérios, nomeadamente em
matéria de resposta a dependentes, em particular criangas e idosos nessa éituagéo € a implementacao de
planos para a igualdade};

+ Criagao de condigbes as familias para que a estrutura etaria possa voltar a rejuvenescer num quadro de

maior participagéo da mulher na economia regional.

O Parecer da Area Metropolitana de Lisboa sobre o POR em virtude da sua sintese, é transcrito par-

cialmente:

1.(...)

2. Contudo, afendendo aos 3 eixos estratégicos mencionados no ponto 1, e as competéncias da Adminis-
tragdo Local, sdo manifestamente insuficientes as verbas do FEDER alocadas & concretizagdo de politica
de cidades, nomeadamente nos Objetivos Especificos: 4 (Apoiar a transigdo para uma economia com bai-
xas emissdes de carbono em todos os secfores), e 6 {Profeger o amblente e promover a eficiéncia dos re-
cursos), 9.8 (Concesséo de apoio & regeneragéo fisica) e 10.5 (Investimentos na educagéo). Os valores
maximos a que a Administragéo L.ocal pode aceder, enquanto beneficidrio, ndo atingem, sequer, os 13% do
total do FEDER do PO Regional, sendo que em alguns deles apenas sdo beneficidrios as empresas, exclu-
indo-se as autarquias.

3. Alertar que estdo omissas ou subalfernizadas no PORL dreas estratégicas, como:

a. A valorizagdo do turismo como recurso econémico e capital social basilar para a estratégia de de-
senvolvimento infegrado da regido, a qual beneficia de um “ecossistema cultural” e de uma “ambi-
éncia natural” singular em fermos europeus, preponderante fator de identidade e de coeséo territo-
rial. Destaca-se aqui ainda a relevancia que deveria ser dada no PORL & nautica de recreio en-
quanto fileira econdmica que deve deter enorme expressividade na dinamizagdo econdémica e social

da regido e que fambém se enconira desvalorizada;




(...
{...)
A promogé&o da igualdade do género, do envelhecimento ativo e de uma sociedade mais inclusiva;

()

O parque escolar do 1o ciclo do ensino basico e a necessidade da sua

~ e a0 o

requalificagédo, designadamente, quer para efeitos do cumprimento da Lei n.o 2/2011, de 9 de feve-
reiro - Remogdo de amianto em edificios, instalagGes e equipamentos publicos, quer para promover
a eficiéncia energética das escolas.

4.(.)

5¢(.)

6. Rejeitar veementemente que mais de 19% do FEDER do PO se destine a um equipamento hospitalar,
uma vez que a sua area de cobertura ulfrapassa a Area Metropolitana de Lisboa, como se pode ler no pro-
prio documento (pag. 27), "com efeitos significativos em termos de melhoria dos niveis de resposta as ne-
cessidades de prestagdo de cuidados de satide na Regido e Pais” (sublinhado nosso). Alias, o PORL néo
deve especificar este investimento, uma vez que a partir deste momento deveria indicar outros equipamen-
tos hospitalares em falta, nomeadamente o futuro hospital do Seixal. Em qualquer caso acresce que no
objetivo especifico “reorganizagéo da rede hospitalar” da prioridade de investimento 9.7 do eixo prioritario 9
(pag. 158) € referido que “ao longo das Gltimas duas décadas efetuou-se um reforgo da reorganizagéo hos-
pitalar” que permitiu “reforgar a oferta na Peninsula de Settbal (Garcia da Orta), reduzindo a sua dependén-
cia relativamente & cidade de Lisboa". Importa esclarecer que embora o Hospital Garcia de Orta (e ndo Gar-
cia da Horta como é incorretamente denominado) tenha sido um reforgo, a sua capacidade de oferta é neste
momento manifestamente insuficiente. Assim, devera ser dada outra redagéo a este contelido, sob pena do
PORL apresentar um diagndstico errado da situagdo hospitalar na Peninsuia de Setubal. Consequentemen-
te, a verba prevista para este projeto deve ser realocada a AIDUS.

Il b) - POISE

A estratégia de contribuicéo do PO Inclusdo Social e Emprego com vista a contribuir para a estratégia da
Uni&o para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e para a Coesao econémica, social e territo-
rial )
Portugal continua a apresentar elevados niveis de pobreza monetaria e de exclus@o social, os quais se re-
fletem em aspetos como:
* Incidéncia da pobreza infantil, conjugada tanto com elevados niveis de persisténcia, como de inten-
sidade, potenciando a reprodugéo intergeracional da pobreza;
* Vulnerabilidade acrescida dos agregados com criangas, em particular as familias monoparentais e
as numerosas;
* Situacdes de insuficiéncia de recursos em agregados com adultos que trabalham, tipicamente asso-
ciados a niveis de escolaridade muito reduzidos e que se refletem em desigualdades salariais acen-

fuadas;
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* Crescente numeroc de familias com baixa intensidade de trabalho, traduzindo-se em novas situagées C\/\
de pobreza monetaria e de desigualdade de rendimentos;
¢ Existéncia de grupos especificos particularmente vuineraveis, como os desempregados de longa e
muito longa duragéo, as pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade, os imigrantes e minorias étni-
cas (com destague para as comunidades ciganas) ou os sem-abrigo.
* Crescimento do fenémeno do sobre-endividamento, um dos fatores emergentes de empobrecimento
e de agravamento das situagdes de pobreza monetaria, com eventual reflexo sobre a capacidade
dos agregados fazerem face a situagdes de crédito, designadamente do crédito & habitacdo:

Potencial agudizagao das discriminagbes e esteredtipos sociais

Neste contexto, as medidas de promogéo do emprego cofinanciadas pelos FEEI no periodo 2014-2020 de-
verdo prosseguir os seguintes objetivos:

¢ Reforgo da formagéo profissional para jovens, nomeadamente da formag&o dual ou vocacional que
respondam a expectativas pessoais de educagéo e formagio e proporcionem niveis adequados de
empregabilidade, por via de uma adequada articulagio com o tecido econdmico e social;

* Promog&o do investimento na aprendizagem ac longo da vida de forma a dotar os adultos e as pes-
soas em situagdo de vulnerabilidade (em particular os desempregados) de novas competéncias
mais apropriadas ao padrdo produtivo em que muitas empresas se especializam, possibilitando
igualmente a mobilidade profissional e setorial, desighadamente através da aposta na reconverséo
dos desempregados e das pessoas em risco de desemprego;

* Melhoria do ajustamento do mercado de trabalho, atuando junto dos desempregados com mais difi-
culdades de reinsergéo (como os desempregados de longa e muito longa durago) e das empresas;

» Reforgo da eficacia, pertinéncia, adequagdo e operacicnalizagio das politicas ativas de emprego,
nomeadamente as de proximidade com as autarquias e outras instituigdes locais, e incentivo a uma
maior proatividade do Servigo Plblico de Emprego nesta area.

O POISE concentrara a sua intervengéo nos trés (ltimos objetivos, sendo o primeiro prosseguido essenci-
almente no quadro do dominio tematico do capital humano. Nesse contexto, refira-se que a formagéo de
adultos, designadamente de maior duragéo e igualmente de dupla certificagéo, passara pelo PO do Capital
Humano, estando a qualificagéo dos mesmos mais ligada a resposta a necessidades de meilhoria da com-
petitividade das entidades empregadoras, em especial das micro, pequenas e médias empresas, apoiada
no dominio da competitividade e internacionalizagao.

Eixos prioritarios

Eixo prioritaric 1 — Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos traba-
lhadores

* Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo os desempregados de
longa durag@o e as pessoas afastadas do mercado de frabalho, e através de iniciativas locais de
emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores;

* Igualdade entre homens e mulheres em todos 0s dominios, nomeadamente nos dominios do acesso
ao emprego, da progressédo na carreira, da conciliagéo da vida profissional e privada e da promogao
da igualdade de remuneragéo para trabalho igual:




* Adaptacéo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios & mudanga;

Z

* Modernizagéo do mercado de trabalho, nomeadamente através da criagdo de servigos de emprego

* Envelhecimento ativo e saudaével;

publicos e privados e da melhoria da adequacao as necessidades do mercado de trabalho, incluindo
medidas destinadas a aumentar a mobilidade transnacional dos trabalhadores, inclusive através de
regimes de mobilidade e melhor;

Eixo prioritario 2 — Iniciativa Emprego Jovem
¢ A integragao sustentavel dos jovens no mercado de frabalho, em especial 0s que néo trabalham,
n&o estudam, nem se enconfram em formagéo, incluindo os jovens em risco de exclusdo social e os

jovens de comunidades marginalizadas, inclusive através da execuco da Garantia Jovem.

Eixo prioritario 3 — Promover a incluséo social e combater a pobreza e a discriminacio

* Inclus&o ativa, com vista @ promog&o da igualdade de oportunidades e da participagéo ativa e a me-
Ihoria da empregabilidade

* Luta contra todas as formas de discriminag&o e promogao da igualdade de oportunidades

¢ Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, de grande qualidade e a pregos comportaveis, incluindo

cuidados de satde e servigos sociais de interesse geral

* Promogdo do empreendedorismo social e da integracio profissional nas empresas sociais e da

gconomia social e solidaria para facilitar o acesso ac emprego

Eixo prioritario 4 — Assisténcia técnica

A intervengao dos fundos comunitarios para o periodo 2014-2020, em Portugal, encontra-se subordinada as
prioridades de promogé&o da competitividade da economia, de formagéo de capital humano, de promogao do
emprego, de combate & pobreza e promogao da coes#o social e da reforma do Estado, no quadro do de-
senvolvimento sustentavel, que, em conjunto, deveré contribuir para a recuperagéo de uma trajetéria de
crescimento e de emprego sustentével, em sintonia com as orientagGes estratégicas enunciadas na Estra-
tégia Europa 2020 e no PNR e com as exigéncias do processo de consolidagio orcamental.

O PO ISE, em estreita articulagéo e complementaridade com os restantes PO tematicos e regionais, visa o
‘reforgo da integrag@o das pessoas em risco de pobreza e o combate & exclus@o social, assegurando a
dinamizag&o de medidas inovadoras de intervengéo social e os apoios diretos aos grupos populacionais
mais desfavorecidos, as politicas ativas de emprego e outros instrumentos de salvaguarda da coesao soci-
al'. O PO ISE prossegue dois dos objetivos teméticos previstos no artigo @ do RDC dos FEEI - o0 OT8, Pro-
mover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e époiar a mobilidade dos trabalhadores e OT 9, Pro-
mover a inclus&o social € combater a pobreza e a discriminag8o. De referir, que estes objetivos mobilizam
45,4% do total de Fundo Social Europeu do envelope financeiro nacional para o periodo 2014-2020, entre o
PO ISE, os restanfes PO tematicos e os PO regionais, contando o OT 9 com uma afetagio de 21,3% de
FSE.

O PO ISE mobiliza, assim, uma dotagéo de FSE de 1 969 Milhées de Euros, a que acresce a contrapartida
nacional e a dotacéo especifica (161 Milhdes de Euros) atribuida a Portugal no contexto da IEJ, atendendo




a que a mesma é programada como eixo autdnomo deste PO. A dotacdo financeira comunitaria do PO cor-
responde assim a 2 130 Milhdes de Euros. O PO ISE abrange, em regra, as regides menos desenvolvidas
do Continente — Norte, Centro e Alentejo - sendo a prossecugéo da sua ag&o no territério complementada
pela acdo dos POR, nos termos previstos no Acordo de Parceria. '

Abordagem integrada ao desenvolvimento territorial

* A abordagem para a mobilizagéo de fundos no ambito das estratégias de Desenvolvimento Local de

Base Comunitaria

* A abordagem para a mobilizago de fundos no ambito do desenvolvimento urbano sustentavel (Al-
DUS)

¢ A abordagem para a mobilizagéo de fundos no ambito de Investimentos Territoriais Integrados

* Modalidades de agdes inter-regionais e transnacionais, no &mbito do programa operacional, com os
beneficiarios localizados em pelo menos um outro Estado-Membro

s Contribuicdo das agGes previstas no &mbito do programa para as estratégias macrorregionais e para
as bacias maritimas, dependentes das necessidades da zona abrangida pelo programa identificadas
pelo Estado-Membro

Necessidades especificas das areas geograficas mais afetadas pela pobreza ou grupos-alvo em maior risco

de discriminagdo ou exclusio social

Areas geograficas mais afetadas pela pobreza/grupos-alvo expostos a um maior risco de discriminacio ou

exclusdo social

A taxa de risco de pobreza monetaria tem-se mantido relativamente estavel nos Gltimos anos, registando-
se, em 2012, 17,9% da populagédo em risco de pobreza, isto &, cerca de 1 883 mil individuos com rendimen-
to inferior a 60% da mediana do rendimento monetario liquido equivalente, ou seja, 4 994€ anuais (416€
mensais). O fenomeno da pobreza atinge particularmente as mulheres (18,2% face a 17,5% dos homens),
dada a especificidade da sua participagdo na vida familiar, econémica e social. Com efeito, as mulheres
recebem, em média, salarios mais baixos do que os homens, s&o estruturalmente mais afetadas pelo de-
semprego e t{&ém menos protecdo social devido a uma participagéo mais irregular na atividade econémica ao
longo do seu ciclo de vida.

O recuo do risco de pobreza & particularmente notério nos idosos, retrocedendo de 28,9% em 2004, para
22,3% em 2008 e para 17,4% em 2012. Ja para o grupo etario das criangas, esta descida & menor, baixan-
do de 24,6% em 2004, para 22,8% em 2008, mantendo-se praticamente estavel nos anos seguintes, regis-
tando 22,4% em 2010 e 2011, e assinalando um pequeno recuo no Ultimo ano disponivel, isto &, 21,7% em
2012, Relativamente & observacdo da taxa de intensidade da pobreza, que mede a diferenca entre o valor
do limiar de pobreza e o rendimento monetério mediano das pessoas em risco de pobreza, depois de um
significativo recuo entre 2005 (26%) e 2010 (22,7%), regista um aumento nos Gltimos dois anos, 23,2% em
2011 e 24,7% em 2012. Relativamente as criangas, essa tendéncia de agravamento depois de 2010
(24,8%) também se verifica: em 2011 registou uma taxa de 25,1% e em 2012 de 26,9%. E, no entanto, no-
tavel o recuo da intensidade da pobreza dos idosos no periodo em analise, em particular desde 2007
(18,7%), atingindo uma taxa de 11,4% em 2012.




O risco de pobreza segundo a composi¢ao do agregado familiar & um indicador fundamental para compre-
endermos a vulnerabilidade acrescida dos agregados quando h& criangas presentes: s3o os agregados
constituldos por um adulto (24,2%), um adulto com pelo menos uma crianga dependente (30,5%) e por dois (/\'/\
adultos com trés ou mais criangas {41,2%), isto &, séo as familias unipessoais, monoparentais e numerosas,

as que registam taxas de pobreza monetaria mais elevadas em 2012.

Numa analise regional, e efn termos de desigualdade, destaca-se Lisboa como a regido mais desigual na
distribui¢do de rendimentos totais, 37,1% segundo o Coeficiente de Gini, estando todas as outras abaixo do
nivel de desigualdade total do pais, 33,2%; em termos de pobreza, e considerando aqui o rendimento total,
o risco de pobreza varia bastante, com os Agores a registar a taxa mais alta (17,9%) e o Algarve a registar a
taxa mais baixa {11,3%), sendo que acima da taxa de pobreza nacional, de 14,8%, situam-se, além dos
Acores, a Madeira (16,1%), o Alentejo (16,1%) e o Norte (15,3%); quando se consideram apenas os rendi-
mentos monetarios, trés regides estlo abaixo da média nacional de 17,3%, sendo elas Lisboa e Alentejo
(15,8%) e Algarve (14,7%), com as restantes a registar taxas superiores (Norte com 17,6%, Centro com
18,9%, Agores com 20,3% e Madeira com 18,8%).

Os indicadores mostram claramente que é a populagéo em idade ativa a mais atingida pelas consequéncias
sociais e economicas da crise, cujo impacto ndo é mais evidente porque ha um efeito atenuador por parte
do grupo dos idosos. ' '

Ha depois grupos que s&o mais vulneréveis a pobreza e & exclusao social e que, apesar de nio serem par-
ticularmente relevantes na estrutura e peso da populagéo em risco de pobreza e exclusdo, acumulam um
conjunto de dificdldades que torna a sua situagao particularmente dificil, exigindo uma intervengédo mais
direcionada. Entre eles, destacam-se as pessoas com deficiéncias efou incapacidades, os imigrantes, as
pessoas sem-abrigo e as comunidades ciganas. Salienta-se, no entanto, que a pertenca a determinado
grupo étnico ou cultural ndo constitui por si um indicador de exclusdo social.

Quanto aos imigrantes, Portugal tem procurado criar as condigdes necessarias a sua integragéo, sendo que
cerca de 40% do total de estrangeiros residentes em Portugal se encontram nas regides de convergéncia
(Norte, Centro e Alentejo). Muitos destes cidad&os foram os primeiros a sentir os efeitos da crise, pois tém
vindo a ocupar os trabalhos mais precérios, em setores fortemente afetados, tendo, por forga da sua condi-
¢ao, redes de apoioc mais frageis ou mesmo inexistentes. Estes cidadios tém necessidades especificas que
importa colmatar por forma a continuar a garantir uma boa integragéo na sociedade, indutora de coes&o
social no territéric e de uma cidadania ativa por parte de todos os cidadios. Sdo exemplo dessas barreiras
a necessidade de conhecimento da lingua portuguesa, o desconhecimento da cultura, habitos e normas, o
desconhecimento da organizacdo da administragdo publica, a desconfianga dos servicos publicos e a difi-
culdade no reconhecimento das habilitagdes.

Estratéqia para abordar as necessidades especificas das areas geograficas mais afetadas pela pobrezaldos

grupos-alvo expostos a um maior risco de discriminacdo ou exclus&o social e, se for caso disso. contribui-

¢80 para a abordagem integrada definida no acordo de parceria

A promogéao da inclus&o social dos cidadaos, de forma multissetorial e integrada, através de agbes executa-
das em parceria, por forma a combater a pobreza persistente e a exclusao social em territorios deprimidos,

tem vindo a constituir uma prioridade de Portugal ac longo dos anos.




Aos contratos locais de desenvolvimento social + (CLDS+) & agora aberta a oportunidade de serem ainda(/\/l
mais potenciados através da Rede Sociai que, enquanto plataforma renova a intervengdo social, num novo
espago de maximizag&o. De facto, o impacto diversificado nos territorios, tem exigido o alargamento do grau

de integragéo das intervengdes e as situagdes de fragilidade passiveis de intervencdo. Em concreto, o foco

de acdo da sua nova abordagem a necessidades especificas locais, embora ndo descurando os territorios
envelhecidos ou atingidos por calamidades, assume agora preocupagéo nuclear com os territorios especi-
almente afetados pelo desemprego e por situagdes criticas de pobreza, em especial a pobreza infantil.

O Parecer emitido pela Area Metropolitana de Lisboa sobre o POISE - Programa Operacio-
nal para a Incluséo Social e Emprego, em virtude da sua sintese, é transcrito na integra:

"Atendendo a gue 0s objetivos do POISE sédo o reforgo da integragédo das pessoas em risco de
pobreza e o combate & exclusédo social através de medidas inovadoras de intervengéo social,
apoiando diretamente 0s grupos populacionais mais desfavorecidos pela promogéo de politicas
ativas de emprego e de outros instrumentos de salvaguarda da coesdo social, ndo se pode aceitar
a exclusdo da AML da esfera tematica deste PO, quando a propria base analitica do P0 destaca a
regido de Lisboa como a mais desigual na distribuicdo de rendimentos totais, cerca de 37,1% se-

gundo o coeficiente de Gini, a tnica superior face & linha média nacional de 33,2%.

Apesar da excegdo de afetagdo ao seu Eixo Prioritario 2 — Iniciativa Emprego Jovem, associado
a prioridade de investimento 8.2, todas as restantes dreas de necessidade de intervencgéo sédo
excluidas do POISE, ficando, assim, a Regido limitada & reduzida verba considerada no POR de
Lisboa, manifestamente instificiente face as necessidades expressas pelas populagbes e pelo

territorio metropolitano de Lisboa.

Embora seja referenciado no POISE as correlagies estratégicas suscitadas com o AIDUS, os ITI
e 0s DLBC, ndo se materializa porém como tal vai suceder nem como se preconiza efetivar com
assertividade e visando as metas de resulftados, a locacbes financeiras a efetivamente concreti-

zZar.

Il c) - POCH

De acordo com as prioridades da Estratégia Europa 2020, do Programa Nacional de Reformas e das con-
clusbes do Position Paper para Portugal, o Governo da Republica Portuguesa definiu as pricridades estra-
tégicas para o ciclo 2014-2020 e os pressupostos do Acordo de Parceria "Portugal 2020”, que estabelece as
orientagbes e prioridades de aplicago dos fundos estruturais para o perfodo 2014-2020 e define os domi-

nios teméaticos e transversais da programagcéo.




Para além de dois dominios transversais, relativos a reforma da Administragao Publica e & regionalizagao
das intervengdes, a programac&o do Acordo de Parceria “Portugal 2020" integra quatro Programas Opera-

cionais Tematicos.

O POCH - Programa Operacional do Capital Humano ¢ um dos quatro Programas Operacionais Tematicos
2014-2020.

O conjunto dos Programas Operacionais Tematicos ja foi alvo de parecer pela Assembleia Metropolitana,
na sequéncia da aprovacdo por unanimidade com os votos favoraveis dos Municipios de Alcochete, Alma-
da, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesim-
bra, Setlbal, Sintra e Vila Franca de Xira, da Proposta n.® 16/CML/2014.

POCH - SINTESE

O Programa Operacional do Capital Humano visa dar resposta a um conjunto de constrangimentos nele

identificados, quais sejam:

i} o reduzido de qualificagdes médias da popula¢do jovem adulta, associado a generalizacdo tardia da

escolarizacéo abrangente da populacéo portuguesa face acs paises mais desenvolvidos;
if) areduzida participagéo da populagéo adulta em atividades de educagdo e formagao certificada;

iii) os elevados niveis de abandono precoce de educacao e formag&o por parte dos jovens, face 4 média

comunitaria, apesar da acentuada quebra verificada nos dltimos anos:

iv) a reduzida eficiéncia na utilizagéo dos recursos na educagio e na formacéo e a necessidade de melho-
rar a sua qualidade, associadas a elevadas faxas de insucesso e 3 menor eficacia da orientagdo voca-

cionatl;

V) o desajustamento verificado entre as qualificagdes produzidas e as solicitadas pelo mercado de traba-
Iho;

Vi) a necessidade de reforgar a atratividade e competitividade internacional do ensino superior;

Em face de tais constrangimentos s&o definidos os objetivos globais, a saber:

i) apromogéo do sucesso e a redugdo do abandono escolar (ESL);

ii) oaumento da eficacia na produgédo de qualificactes orientadas para o mercado de trabalho;
i) o aumento da atratividade e do nimero de diplomados do ensino superior;

iv) a melhoria das qualificagtes da populagio adulta;

V) apromogéo da qualidade no sistema de educagso e formago;

Os objetivos globais supra indicados sdo concretizados através de um conjunto de cinco Eixos:
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Eixo 1: Promogéo do sucesso educativo, combate ao abandono escolar precoce e qualificagio dos

jovens; W\

Eixo 2: Reforgo do ensino superior & da formacgéo avancada;
Eixo 3: Aprendizagem ao longo da vida;
Eixo 4: Qualidade e Inovagdo do sistema de educagéo e formagéo;

Eixo 5: Assisténcia Técnica

O POCH abrange apenas as regides Norte, Centro e Alentejo. A sua implementagéo é articulada com os
Programas Operacionais Regionais (POR). O POR de Lisboa concentra as medidas da area do Capital

Humano nos seguintes dominios:

i) Promogéo do sucesso educativo e na redugéo do abandono escolar precoce;
ii) Promogéo de programas de formagao avangada;
iii} No reforgo da aprendizagem ao longo da vida;

iv) Na melhoria e qualidade do ensino.

Parecer da Area Metropolitana de Lisboa sobre o POCH

O Parecer emitido pela Area Metropolitana de Lisboa sobre o POCH - Programa Operacional do Capital

Humano, em virtude da sua sintese, & transcrito na integra:

‘Atendendo a que os objetivos do POCH sé&o: promover o sucesso e a redugdo do abandono escolar,
aumentar a eficacia nas qualificactes orientadas face ao mercado de trabalho, aumentar a atratividade e o
ntimerc de diplomados no ensino superior, melhorar as qualificagbes da populacdo adulfa e promover a
qualidade no sistema de educagdo e formagdo, ndo se pode aceitar a exclusido da AML da esfera teméa-
tica deste PO, atendendo a que as verbas disponibilidades no POR de Lisboa, para estas teméticas, sédo
escassas face as preméncias de intervengdo senfidas na area metropolifana de Lishoa e na sua imensa
mancha periurbana, que em alguns dominios ferritoriais ainda é marcada por comunidades tradicionaimente
rurais e piscatorias, como por comunidades urbanas em zonas de risco de exclusdo social” (negritos no

original).




[l = OPINJAC DAS FORCAS POLITICAS E DO RELATOR U/\

As forgas politicas representadas na Comiss@o Permanente de Direitos Sociais e Cidadania e, bem assim,
a deputada relatora reservam as suas opinides e o seu sentido de voto para o plenario da Assembleia Mu-

nicipal onde sera discutida e votada a Proposta.

IV — CONCLUSOES

IV a) - POR

A Sra. Arg® Teresa Almeida, coordenadora da Equipa de miss&o Lisboa/Europa 2020 apresentou, em sede
de audicdo, todo o processo de elaboragao do programa, nomeadamente a sua cronologia, datas mais
significativas, e explicagdo sobre os eixos e prioridades do PO.

Da estreita articulagéo entre a equipa de Missdo e a CCDR-LVT resultou, segundo aquela responséavel, o
acolhimento de boa parte das recomendagdes e preocupagdes vertidas no Parecer (Edital N°19/CML/2014)
elaborado pelo Conselho Metropolitano (CM) de Lishoa, o qual foi aprovado por unanimidade.

Mais referiu que é entendimento da Unidade de Missdo que, na sua quase totalidade, as areas e interven-
¢oes previstas na “Estratégia Lisboa 2020” obterdo financiamento ao abrigo do PO de Lisboa, no valor glo-
bal de 833,3 milhdes de euros.

Pese embora estas afirmagtes, a 6 Comisséo de Direitos Sociais e Cidadania nic deixa de sublinhar al-
gumas das preocupagdes referidas no Parecer do Conselho Metropolitano, em particular:

i) Insuficiéncia das verdas do FEDER alotadas a concretizag&o de politica de cidades, nomeadamente nos
Objetivos Especificos 8 (Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos e 10.5 (Investimentos
na educagio).

i} Preocupag&o face & exiguidade das verbas alocadas a regeneragdo urbana, sendo que apenas sio
destinados 200 milhdes de euros & melhoria da eficiéncia energética em edificios habitacionais privados.
Esta verba, sendo inacessivel as autarquias, compromete a possibilidade de operagdes integradas, o
que consideramos fundamental, envolvendo o sector publico e privado, como era objetivo da préopria
Comissao Europeia.

iy Acompanhar a rejei¢éo do Conselho Metropolitano face & alocagéo de 19% do FEDER do PO a um
equipamento hospitalar, dado que a sua area de cobertura ultrapassa a Area Metropolitana de Lisboa.




IV b) - POISE (/\/\

O POISE, em estreita articulagéo e complementaridade com os restantes PO tematicos e regionais, visa o
“reforgo da integracéo das pessoas em risco de pobreza e o combate a exclusdo social, assegurando a
dinamizag&o de medidas inovadoras de intervengZo social e os apoios diretos aos grupos populacionais
mais desfavorecidos, as politicas ativas de emprego e outros instrumentos de salvaguarda da coesdo soci-
al". O POISE prossegue dois dos objetivos tematicos previstos no artigo 9 do RDC dos FEEI - o0 OT8, Pro-
mover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos frabalhadores e OT 9, Pro-
mover a inclus&o social e combater a pobreza e a discriminagdoo. De referir, que estes objectivos mobilizam
45,4% do total de Fundo Social Europeu do envelope financeiro nacional para o periodo 2014-2020, entre o
PO ISE, os restantes PO tematicos e os PO regionais, contando o OT 9 com uma afetagdo de 21,3% de
FSE.

O POISE mobiliza, assim, uma dotagéo de FSE de 1 989 Milhdes de Euros, a que acresce a contrapartida
nacional e a dotagéo especifica (161 Milhdes de Euros) atribuida a Portugal no contexto da |EJ, atendendo
a que a mesma & programada como eixo auténomo deste PO. A dotagéo financeira comunitaria do PO cor-
responde assim a 2 130 Milhdes de Euros. O POISE abrange, em regra, as regies menos desenvolvidas
do Continente — Norte, Centro e Alentejo - sendo a prossecugéio da sua acéo no territério complementada
pela agaéo dos POR, nos termos previstos no Acordo de Parceria.

As agbes a financiar por este PO, no &mbito do OT 8 serdo desenvolvidas no quadro das seguintes priori-
dades de investimento previstas no Regulamento (UE) n.® 1304/2013, do Parlamento Europeu e do Conse-
Iho, de 17 de dezembro, relative ao FSE, doravante designado por Regulamento do FSE:

® Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo os desempregados de
longa durag&o e as pessoas afastadas do mercado de trabalho, e através de iniciativas locais de

emprego e apoio & mebilidade dos trabalhadores;

® Integragéo sustentavel dos jovens no mercado de trabalho, em especial os que néo trabalham, nao
estudam, nem se encontram em formagé&o, incluindo os jovens em risco de excluséo social € os jo-

vens de comunidades marginalizadas, inclusive através da execugéo da Garantia Jovem;

® |gualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, nomeadamente nos dominios do aces-
$0 a0 emprego, da progressao na carreira, da conciliago da vida profissional e privada e da pro-
mogao da igualdade de remuneracgéo para trabalho igual;

® Adaptacéo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga;
¢ Envelhecimento ativo e saudavel;

¢ Modernizagéo do mercado de trabalho, nomeadamente através da criaggo de servicos de emprego
publicos e privados e da melhoria da adequacio as necessidades do mercado de trabalho, incluin-
do medidas destinadas a aumentar a mobilidade transnacional dos trabalhadores, inclusive através

de regimes de mobilidade e melhor cooperagao entre as instituicdes e as partes relevantes.




Realizada a analise do Programa Operacional tematico da Inclus&o Social e Emprego (POISE), destacam

a prioridade de investimento 8.7, que se aplica ao “aumento e eficiéncia das instituicdes e estruturas de
apoio ao mercado de trabalho, incluindo através da construgéo, remodelagdo ou adaptagio de espagos
fisicos e/ou de aquisicdo de equipamentos”.

No entanto o Programa tem uma aplicagcdo em territorios menos desenvolvidos no continente, conforme se
encontra expresso no ponto 1.1.3, intitulado "Fundamentagéo da alocagéo financeira” referindo:

"0 POISE abrange, em regra, as regiées menos desenvolvidas do Continente — Norte, Centro e Alentejo -
sendo a prossecucao da sua agao no territorio complementada pela agéo dos POR, nos termos previstos no

Acordo de Parceria”.

Desta forma, é entender desta Comissdo acompanhar o Parecer da Area Metropolitana quando
este evoca que “n&o se pode aceitar a exclusdo da AML. da esfera tematica deste PO".

IV c) - POCH

Esta Comiss&o acompanha e reitera a posigdo da AML quando & inadmissibilidade da exclusdo da AML do
ambito deste Programa Operacional, ndo apenas em virtude das caréncias da malha periurbana da Area
Metropolitana, mas também pela importancia da concentragéo populacional e da centralidade desta area
que leva a que as principais instituicdes em posi¢do de desenvolver os objetivos do POCH, cediadas em
Lisboa ou na sua Area Metropolitana, acabem por ficar excluidas em virtude de critérios territoriais, da pos-
sibilidade de beneficiar das suas linhas de financiamento. E esse manifestamente o caso das instituicbes de
ensino superior, nomeadamente no dominio da formagéo ao longo da vida.

Para alem do mais, tem vindo a resultar quer do trabalho desenvolvido nesta Comissao, quer do Plenério da
AML que existe um adiantado estado de degradag&o em equipamentos culturais e educativos (v. g. Liceu
Camdes), bem como uma caréncia de equipamentos escolares ao nivel basico em areas de expansédo da
cidade (v. g. Parque das Nagdes). Quanto a este Ultimo aspeto, nota-se positivamente a sua elegibilidade
no &mbito do Plano de Acio Regional de Lisboa.

Pelo exposto, propbe-se que:

1. Se considere a elegibilidade territorial da Area Metropolitana de Lisboa para o POCH - Programa
Operacional do Capital Humano, com vista a reforgar a possibilidade das instituicdes nela sediadas recorre-
rem a linhas de financiamento para projectos nele previstos.

2, No ambito do desenvolvimento das infra-estruturas de ensino e formagéo previstas no Plano de
Accao Regional de Lisboa se considere ndo apenas a eliminagio das situagdes deficitarias de oferta de
equipamentos de ensino basico, mas também a requalificagéo de equipamentos de ensino secundario, em
especial os de maior valor em termos de patrimonio historico;

3. Se considere a consagra¢do de um espago para a cultura no ambito do Acordo de Parceria “Por-
tugal 2020"




Compete a Assembleia Municipal de Lisboa, ao abrigo do disposto na alinea j) do n°® 2 do artigo 25° da Lei
n® 75/2013, de 12 de Setembro, tomar posigéo perante quaisguer 6rgdos do Estado ou entidades publicas
sobre assuntos de interesse para o municipio.

A apreciag&o cumpriu o prazo fixado pela Presidente da Assembleia Municipal ao abrigo do disposto no
artigo 75.° do Regimento para a emisséo de parecer (a data limite era o dia 26 de Maio de 2014).

Atendendo a especificidade destes Programas e a extrema variedade de opgdes financeiras que integram,

os diferentes Agrupamentos Municipais representados nesta Comissio reservam a express&o do seu voto

para o Plenaric da Assembleia Municipal

V —- ANEXOS

A ora signataria considerou desnecessaria a jungéo ao presente parecer de quaisquer elementos documen-

tais, nem tal foi solicitado por qualquer Deputado ou Grupo Municipal.

Assembleia Municipal de Lisboa, 26 de Maio de 2014.

O Presidente da 6.2 Comiskao, A Deputada Relatora,

Magauées Pereira - Carla Madeira




