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Relativo as seguintes propostas: DATA—SJL/_&

- Proposta n.” 342/2014 — “Aprovar submeter & apreciagdo da Assembleia Municipal o

lancamento de uma hasta publica para a alienacdo de prédios municipais.”

- Proposta n.” 343/2014 — “Aprovar submeter a Assembleia Municipal o lancamento de uma

hasta publica para a alienagdo de parcelas de terreno destinadas a construgdo.

- Proposta n.° 346/2014 — “Aprovar submeter a Assembleia Municipal o lancamento de uma
hasta publica para a alienagdo da frac¢do auténoma, destinada a servigos, designada pela
letra “M”, correspondente ao 2.° andar direito do prédio urbano, em regime de propriedade
horizontal, sito na Rua Aurea n% 193 a 203, Rua da Assungdo n° 95 a 107 e Rua do
Crucifixon’s 126 a 136.”
N

- Proposta n.” 348/2014 — “Aprovar submeter & apreciagdo da Assembleia Municipal o
langcamento de uma hasta publica para a alineagdo de parcela de terreno municipal sita na
Rua Alberto Einstein, tornejando para a Rua Aurélio Quintanilha e para Rua Galileu Galilei,

nos termos da proposta.”

- Proposta n.° 349/2014 — “Aprovar submeter & Assembleia Municipal a afectacdo ao
dominio publico municipal de duas parcelas de terreno com as dreas de 30,00m2 e 15,00m2,

sitas, respectivamente, na Rua da Galé e na Rua da Regueira tornejando para o Beco da
Bicha.”

- Proposta n.” 350/2014 — “Aprovar submeter & Assembleia Municipal a afectagdo ao

dominio publico municipal de seis parcelas de terreno com as dreas de 3,00m2, 143,00m2,
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34.40m2, 45,00m2, 42,00m2 e de 108,32m2 na Rua de Buenos Aires e Travessa da Concei¢do

alLapa.”

- Proposta n.° 351/2014 — “Aprovar submeter & aprecia¢do da Assembleia Municipal a
desafectacdo do dominio publico para o dominio privado do Municipio da parcela de terreno

com a drea de 602,00m2, sita na antiga Azinhaga dos Coruchéus, freguesia de Alvalade.”

- Proposta n.° 352/2014 — “Aprovar submeter a Assembleia Municipal a afectacdo ao
dominio publico municipal de uma parcela de terreno com a drea de 103,00m2, a desanexar
do prédio sito na Rua do Lumiar n°s 75 a 79, tornejando para a Travessa do Alqueidiio n° 1

a 7 e Travessa do Canavial n’s 4 e 44, freguesia do Lumiar.”

- Proposta n.° 353/2014 — “Aprovar submeter a Assembleia Municipal a afecta¢do ao
dominio publico municipal de cinco parcelas de terreno com as dreas de 260,00m2,
137,00m2, 109,00m2, 191,00m2 e 421,00m2, sitas na Rua de Santo Anténio a Estrela
tornejando para a Avenida Infante Santo e Rua Domingos Sequeira, freguesia de Campo de

Qurigue.”

- Proposta n.” 354/2014 — “Aprovar submeter a aprecia¢do da Assembleia Municipal a
desafectacdo do dominio publico para o dominio privado do Municipio da parcela de terreno

com a drea de 248,00m2, sita na antiga Azinhaga do Forno Novo, freguesia dos Olivais.”

- Proposta n.® 355/2014 — “Aprovar submeter a Assembleia Municipal a desafectagcdo do
dominio publico municipal de duas parcelas de terreno, com a drea de 1.099,25m2 e
880,20m2, situadas entre a Avenida ITha da Madeira, a Rua Mem Rodrigues e a Rua Antdo

Gongalves.”

- Proposta n.” 356/2014 — “Aprovar submeter a apreciagdo da Assembleia Mﬁniczpal a
desafectagdo do dominio publico para o dominio privado do Municipio da parcela de terreno

com a area de 173,00m2, sita no Vale de Santo Antdnio.”
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- Proposta n.° 357/2014 — "Aprovar submeter a aprecia¢do da Assembleia Municipal a
desafectagdo do dominio piiblico para o dominio privado do Municipio da parcela de terreno
sita na Estrada da Circunvalagdo, necessdria ao desenvolvimento das operagdes urbanisticas

do Loteamento Municipal da Malha 28 do Plano de Urbanizagdo do Alto do Lumiar.”

- Proposta n.” 361/2014 — “Aprovar submeter a Assembleia Municipal a constitui¢do de um
direito de superficie sobre uma parcela de terreno municipal sito na Rua Jorge Barradas a
Javor da Ajuda de Bergo — Associa¢do de Solidariedade Social, para a construcio de uma

unidade de cuidados pedidtricos.”

- Proposta n.° 365/2014 — “Aprovar submeter a Assembleia Municipal a Revogacdo do
direito de superficie constituido a favor da “Liga dos Bombeiros Portugueses’ sobre o Lote
de terreno sito na Rua de Campolide & Avenida José Malhoa, bem como a substituicdo de um
direito de superficie sobre a propriedade municipal sita no Largo de Sdo Sebastido n.°5 a 8,
Paco do Lumiar, designada por Quinta de Sdo Cristovdo, a favor da mesma entidade ¢ a

Revogacdo das Deliberagdes n’s 123/AML/204 e 92/4ML/2003.”

- Proposta n.” 366/2014 — “Aprovar submeter a Assembleia Municipal a Declaracdo de
Utilidade Publica de Expropriacdo, com cardcter urgente, das parcelas de terreno
necessarias a construgdo do Eixo Central (1.7 Fase), previsto no Plano de Urbanizagdo do

Alto do Lumiar (PUAL).”

1. NOTA INTRODUTORIA

No seguimento da reuniio da Conferéncia de Representantes de 14 de Julho de 2014, foi
determinado, pela Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa, Helena Roseta, que as
propostas supra epigrafadas fossem apreciadas pela 1.* Comissfio Permanente — Comissédo de
Finangas, Patriménio e Recursos Humanos, sem prejuizo da possibilidade de participagfio dos
Grupos Municipais nfo representados na mesma, bem como dos Presidentes das restantes

Comissdes, com vista & emissdo de parecer até 28 de Julho de 2014, em consonincia com o



preceituado no artigo 76.° do Regimento da Assembleia Municipal de Lisboa para o mandato
2013-2017".

Tais propostas foram aprovadas por unanimidade pela Cidmara Municipal de Lisboa [CML],
na sua reunidio de 9 de Julho de 2014, com excepcédo das Propostas n° 342/2014 e 348/2014

que foram aprovadas por maioria.

No que tange 4 metodologia adoptada neste parecer para a andlise das propostas em causa,
optou-se por agrega-las em trés grupos em funcio da identidade dos seus fins: um primeiro
grupo dedicado a alienagfio de bens do dominio privade municipal [Propostas n°s 342/2014,
34372014, 346/2014 e 348/2014]; um segundo grupo referente as alteragSes na dominialidade
de imdveis municipais [Propostas n° 349/2014 a 357/2014]; e um terceiro grupo sobre a
constituigdo de direitos de superficie a favor de duas entidades sem fins lucrativos [Propostas
n°s 361/2014 e 365/2014]. A Proposta n.® 366/2014 ¢é analisada isoladamente porquanto, como

adiante se constatard, nfio se enquadra em qualquer um dos grupos atras elencados.

2. CONSIDERANDOS

Desde logo, importa reter que na elaboragdo dos Considerandos do presente parecer se
atendeu ao teor das respectivas propostas ¢ da documentacfo que as acompanha — incluindo a
que se encontra disponive] na sala de consulta da Assembleia Municipal de Lisboa [AML] —
e, bem assim, as declaracdes proferidas pelo Director do Departamento de Politica de Solos e
Valorizagdo Patrimonial, da DireccBo Municipal de Planeamento, Reabilitagio e Gestéo
Urbanistica, Anténio Furtado, no 4mbito da sua audi¢fo que teve lugar no dia 17 de Julho de
2014, em sede de 1.* Comissio Permanente - Comissdo de Financas, Patrimonio e Recursos
Humanos, sem embargo de em local préprio destes Considerandos serem explicitados os

esclarecimentos mais relevantes prestados na referida reunifo.

2.1. Alienacio de bens do dominio privado municipal

' Aprovado pela Deliberagio n.° S8/AML/2014, da Assembleia Municipal de Lisboa, de 18 de Margo, ¢ publicado no 1.°
Suplemento ao Boletim Municipal n.° 1048, de 20 de Margo de 2014. Daqui em diante designado apenas por Regimento,
2 Com 13 votos a favor [7PS, 2IND, 3PPI/PSD ¢ 1CDS/PP] e 2 votos contra [PCP].
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Através da Deliberagfio n.° 104/AMIL/2013, de 16 de Dezembro, publicada no 3.° Suplemento
ao Boletim Municipal n.° 1035,de 19 de Dezembro de 2013, foi aprovado o Or¢amento da
CML para 2014, bem como as Grandes Opgdes do Plano 2014-2017.

O cumprimento das metas estabelecidas nos referidos documentos previsionais impde uma
monitorizacdo eficaz e orientada para a redugfo da despesa e para a rentabilizagdo ¢
valorizagdo dos activos imobilidrios municipais que compense a crescente diminui¢io de
receitas. A este propésito, atente-se ao facto da receita fiscal dos municipios ter diminuido
cerca de 16% nos dltimos anos, bem como a previsivel extingio do Imposto Municipal sobre
as TransmissGes Onerosas de Iméveis [IMT] e da derrama no dmbito da nova Lei das

Financas Locais.

Se é certo que ¢ imprescindivel encontrar com o Governo um modelo alternativo de
financiamento da administragdo local autdrquica, € igualmente verdade que sobre as
autarquias locais recai o 6nus de delinear uma estratégia de rentabilizacfio e valoriza¢do dos

activos imobilidrios municipais.

E, neste contexto, que os servicos da CML envidam esforcos, desde Fevereiro de 2014, no
sentido de identificar activos imobiliarios nfo estratégicos que possam ser rentabilizados por
via da sua alienagdo em hasta piblica. Em consequéncia desse trabalho levado a cabo pela
estrutura orginica municipal, foi identificado um primeiro conjunto de vinte activos
imobilidrios ndo estratégicos susceptiveis de alienagfio mediante hasta publica que consistém

em quinze prédios e em cinco parcelas de terreno.

Desse primeiro conjunto de activos imobilidrios nfo estratégicos, importa destacar os bens
iméveis cuja alienagio, em razdo de o seu valor ser superior a 1000 vezes o Rendimento
Minimo Mensal Garantido [RMMGT’, carece de autorizagio por parte da AML por forca do
imperativo legal previsto na alinea i) do n.° 1 do artigo 25.° do regime juridico das autarquias

locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.

* Ou seja, de valor superior a € 485.000,00.
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Ora, as Propostas n°s 342/2014, 343/2014 e 348/2014, subscritas pelo Vice-Presidente

Fernando Medina, titular dos Pelouros das Finangas, Recursos Humanos e Turismo, e pelo

Vereador do Planeamento, Urbanismo, Reabilitagio Urbana e Espago Publico, Manuel

Salgado, visam justamente obter junto da AML* a competente autorizacio para a alienacio

em hasta publica de nove dos quinze prédios integrantes do primeiro conjunto de activos

imobilidrios nédo estratégicos apurado pelos servigos municipais cujo valor € superior a €

485.000,00. Este “subconjunto” de nove prédios municipais consta do primeiro quadro infra:

PREDIOS [Proposta n.° 342/2014]

Area bruta
Estado / Valor de mercado /
N.” de de
Morada principal Freguesia Arrendamento Prego base de Usos Permitidos
ordem construcio
[ licitaciio
mixima [m2)
1 Arrendamento
Rua do Crucifixo, n% Santa Maria Todos os usos
1 comercial 1.368,50 € 1.700.000,00
69-79 Maior admitidos
€ 46,71/més
Devoluto
Avenida da Republica, Avenidas [Livraria Todos os usos
2 810,00 € 2.160.000,00
ns 21-21A Novas Municipal + admitidos
Gertude)]
Paldcio Marqués de
Tancos, sito na Calgada | Santa Maria Devoluto Todos os usos
3 ) 4.262,00 € 5.000.000,00
Marqués de Tancos, n.° Maior [EGEAC] admitidos
2
Paldcio Monte Real,
sito na Rua de Séo Devoluto [Santa
Mamede, n° 19 ¢ 19B, Santa Maria Casada Todos os usos
4 ) o ) 1.500,00 € 1.860.000,00 .
Calc¢ada do Correio Maior Misericordia de admitidos
Velho,n%s 16¢e 18, ¢ Lisboa]
Rua das Pedras Negras
3
Rua do Loreto, n°s 52 a Arrendamentos
o . Todos 0s usos
3 64 ¢ Rua da Atalaia, n.° Misericordia comerciais 837,00 € 1.190.000,00
admitidos
2 € 21,00/més
€ 69,00/més

* Nos termos das disposigées conjugadas da alinea i) do n.% 1 do artigo 25.° e da alinea ccc do n.° 1 do artigo 33.°, ambos do
regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 12 de Setembro.
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€ 36,00/més
Equipamento Social
Rua Ferreira Borges, n.° Campo de
6 Livre 1.571,00 € 2.000.000,00 ou Residéncia para
122 Ourique
estudantes
Santa Maria Todos os usos
7 Rua do Ouro, n° 61-79 Livre 3.132,00 € 7.000.000,00
Maior admitidos
Travessa do Forno, n°s
Santa Maria | RSB [3 casas de Todos os usos
8 1-5; Largo do Regedor, ) 1.645,00 € 1.690.000,00 .
Maior fungao] admitidos
n°% 1-4
1 Arrendamento
Largo Rodrigues de Santa Maria Todos 0s usos
9 comercial 1.668,00 € 1.150.000,00
Freitas, n.° 13 Maior admitidos
€ 24, 84/més
No quadro abaixo encontram-se discriminadas cinco parcelas de terreno municipal igualmente
mtegrantes do primeiro conjunto de vinte activos imobiliarios nfo estratégicos considerados
pela edilidade como susceptiveis de alienagfio mediante hasta publica, a saber:
TERRENOS [Propostas n°s 343/2014 e 348/2014]
Ned Area bruta de
2 de
d Morada principal Freguesia construcio maxima Valor de mercado / Prego base de licitacio
ordem
[m2]
S30 Domingos de Hab.: 2.234,90
1 Rua Virgilio Correia, lote 19 € 1.750.000,00
Benfica Ter.: 475,80
Total: 11.259,00
Parque das
2 Avenida de Berlim, 1 Hab.: 10.290,00 € 4.580.000,00
NacGes
Ter.: 969,00
Total: 6.536,00
Parque das Hab.: 3.268.00
3 Avenida de Berlim, 1T . € 3.250.000,00
Nagbes Servicos: 2.451,00
Ter.: 969,00
Total: 5.804,20
4 Rua Gregdrio Lopes, Belém Hab.: 4.509,50 € 3.620.000,00
Ter.: 1.294,70
Rua Albert Einstein, Rua
3 Alberto Quintanilha ¢ Rua Carnide 29.164,00 € 13.580.000,00

Galileu Galilei
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As Propostas n°s 342/2014, 343/2014 e 348/2014 tém também como escopo a aprovagio por
parte da AML dos valores base de licitagdo dos imdveis a alienar, explicitados nos quadros
supra. Ademais, tais propostas visam a aprovagéo pela AML das pegas escritas e desenhadas
das hastas publicas correspondentes a cada um dos iméveis supra identificados e da
composi¢cdo da Comisséo de cada hasta ptblica, bem como a admissiio de duas modalidades
de pagamento do valor arrematado: pagamento a pronto com desconto de 10% sobre o prego

arrematado; € pagamento faseado deste valor, nos termos constantes das propostas.

Cumpre ainda salientar que para tais iméveis foram realizadas avaliagdes de mercado por
empresas externas certificadas [efectuadas para o melhor uso e maior edificabilidade
admissiveis em fun¢@o das normas legais e regulamentares apliciveis], nas quais se fundou a
fixag#io das bases de licitagdo relativas as vérias hastas publicas nos seguintes termos®:

i Para valores até cinco milhSes de eures, o prego base de licitagdo corresponde a
unica avaliagfio externa ou ao valor mais elevado sempre que se disponha de mais
do que uma avaliacéo;

ii) Para valores entre cinco e dez milhdes de euros, existem sempre duas avaliagdes
de mercado, optando-se sempre pelo valor mais elevado para a base de licitagio;

iii) Para valores acima de dez milhSes de euros, sfo efectuadas trés avaliagdes
externas, descartando-se a mais baixa e o valor médio que resulta das demais

avaliagGes correspondera a base de licitaco.

Por seu turno, a Proposta n.° 346/2014, igualmente subscrita pelo Vice-Presidente Fernando
Medina ¢ pelo Vereador Manuel Salgado, tem como fito obter junto da AML a competente
autorizagfio para a aliena¢fio em hasta publica, pelo prego base de licitagdo de € 573.800,00
[valor de mercado], da frac¢io auténoma designada pela letra “M”, destinada a servigos,

correspondente ao 2.° andar direito do prédio comummente conhecido por edificio

“CONFEPELE™.

* Vide Processos n°s 15640/CML/ 14, 15635/CML/14 e 16075/CML/14 que acompanham, respectivamente, as Propostas n°s
342/2014, 343/2014 e 348/2014, mormente os Despachos do Director do Departamento de Politica de Solos e Valorizagdo
Patrimonial (DPSVP), da Direcgdo Municipal de Planeamento, Reabilitagdo e Gestdo Urbanistica [DMPRGU], Anténio
Furtado.
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Em relagfio 4 proposta mencionada no pardgrafo anterior®, esclarece-se o seguinte:

i) O edificio “CONFEPELE” ficou destruido apds o incéndio do Chiado de 1989,
tendo o mesmo sido totalmente adquirido pelo Municipio por escritura publica de
compra e venda outorgada em 24 de Outubro de 2001, na sequéncia de
expropriacdo decretada em 1998, com o objectivo de reconstruir aquele edificio e,
por conseguinte, contribuir para a recuperagfio da zona do Chiado. A autarquia
promoveu a execugdo das obras de reabilitacio do edificio que s6 ficaram
concluidas em Junho de 2006;

ii) No contrato de compra e venda do edificio foi assegurado aos anteriores
proprietarios o direito de recompra das frac¢Ses autdnomas, sendo que apenas
quatro lojas foram alienadas nesta modalidade;

iii) Com vista ao ressarcimento de parte do valor despendido pelo Municipio com a
reconstruc¢do do edificio, as restantes fracgtes foram colocadas no mercado pelas
Hastas Publicas n.° 04/HP/CCM/DP/2013 e n.° 01/HP/CCM/DP/2014, as quais
conduziram 2 alienagéo de sete fracgdes;

iv) A excepeiio de duas fraccdes cuja propriedade permanecerd na esfera juridica do
Municipio’, pretende agora a edilidade proceder & alienacio de todas as fracgdes
que restam [sdo dez], de enfre as quais se destaca a fraccio a que se refere a
Proposta n.° 346/2014, que, pelo seu valor, carece de autorizagio da AML® para
poder ser alienada, pelo que esta proposta camararia visa o langamento de uma
hasta publica que contribuird para o encerramento de um processo iniciado héa oito

anos com a concluséo das obras de reabilitagdo daquele prédio.

2.2. Alteracdes na dominialidade de imdveis integrantes do patriménio municipal
Pelas Propostas n°s 349/2014 a 357/2014, subscritas pelos Vereadores ja identificados,

submete-se 3 AML®, para efeitos de autorizacéo, afectacBes [Propostas n® 349/2014, 350/2014,

® Vide Processo n.° 16075/CML/14, o qual foi compulsado na sala de consulta da AML.
7 E que se encontram cedidas, em regime de comodato, & Associagdo de Socorros Mituos dos Empregados do Estado
[ASMEE], no dmbito da negociagio para libertacio do Terreiro do Pago.
# Isto porque ultrapassa o valor de € 485.000,00, a partir do qual a alienagfo carece de autorizagfo da AML [cf. alinea i) do
n.°1 do artigo 23.° do regime juridico das autarquias locais].
* Em conformidade com as disposigdes conjugadas da alinea ¢} do n.° 1 do artigo 25.° ¢ da alinea ccc} do n.° 1 do artigo 33.°,
ambos do regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.
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352/2014 ¢ 353/2014] ¢ desafectagles [Propostas n°s 351/2014, 354/2014, 355/2014, 356/2014 € 357/2014]

de iméveis do dominio publico municipal.

No que concerne a afectaciio de parcelas de terrenos ao dominio pablico municipal
submetidas a aprovagio da AML pelas Propostas n°s 349/2014, 350/2014, 352/2014 e
353/2014, cumpre referir que as mesmas s¢ destinam a regularizar o cadastro e registo
municipais relativamente a iméveis que j4 se encontram afectos, ou que se pretende afectar'’,

as utilidades piblicas que justificam o estatuto de dominialidade.

Tais parcelas de terreno t€m as areas e as localizages abaixo explicitadas:

i) Proposta n.° 349/2014: duas parcelas de terreno sitas na Rua da Galé e na Rua da
Regueira tornejando o Beco da Bicha, respectivamente, com as areas de 30,00m2 e
15,00m2;

ii) Proposta n.° 350/2014: seis parcelas de terreno com as areas de 3,00m2, 143,00m2,
54,40m2, 45,00m2 e 108,32m?2 na Rua de Buenos Aires ¢ Travessa da Conceicdo a
Lapa;

iii) Proposta n.° 352/2014: uma parcela de terreno com a area de 105,00m2 a
desanexar do prédio sito na Rua do Lumiar n°s 75 a 79, tornejando para a Travessa
do Alqueiddo n®s 1 a 7 e Travessa do Canavial n°s 4 e 4A;

iv) Proposta n.° 353/2014: cinco parcelas de terreno sitas na Rua de Santo Antonio a
Estrela tornejando para a Avenida Infante Santo € Rua Domingos Sequeira, com as

areas de 260,00m2, 137,00m2, 109,00m2, 191,00m2 e 421,00m?2.

Relativamente as desafecta¢Ges alvitradas pelas Propostas n°s 351/2014 e 354/2014, sublinhe-
se que as mesmas visam quer a regularizacfo registal e matricial das Escolas Basicas n% 151
e 159, sitas, respectivamente, na Rua Fernando Pessoa/Rua Mario de Sa Carneiro e na Rua
Cidade de Nampula, quer a viabilizagio da certificagio do edificio, nos termos previstos no

Regulamento dos Sisternas Energéticos de Climatizagéo.

"% A parcela de terreno a que se refere a Proposta n.” 352/2014 nio se encontra ao servigo directo e imediato da populagio, ao
invés das parcelas deterreno a que se reportam as outras propostas mencionadas neste pardgrafo.

-
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Por sua vez, as desafectages a que se referem as Propostas n°s 355/2014 a 357/2014,
pretendem retirar o estatuto de dominialidade a varios bens iméveis pelos seguintes motivos:

i) Proposta n.” 355/2014: As parcelas de terreno a desafectar do dominio publico
municipal situam-se em 4rea abrangida pelo Loteamento de Iniciativa Municipal
da Avenida Ilha da Madeira e provém de um antigo leito de via publica que ha
mais de quarenta anos que deixou de estar ao servigo directo e imediato da
populagio e que, por isso, deve ser objecto da competente desafectagéio;

ii) Proposta n.° 356/2014: A parcela de terreno encontra-se em area compreendida
pelo Loteamento L0l do Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Anténio
prosseguido pela EPUL — Empresa Publica de Urbanizagéo de Lisboa, pelo que se
torna indispensdvel a sua desafectacfio para assegurar a concretizacdo daquela
operagdio urbanistica, sendo que dai nfo resultard qualquer prejuizo para a
circulacdo local;

iii) Proposta n.° 357/2014: As parcelas de terreno situam-se na drea edificdvel / malha
28 do Plano de Urbanizagdio do Alto do Lumiar [PUAL], sendo que, de acordo
com o contrato celebrado entre o Municipio e a Sociedade Gestora da Alta de
Lisboa, S.A. [SGAL], terd que ser desenvolvida uma operagdo de loteamento
naquela Malha, motivo pelo qual, tendo em vista a realizagio da referida operacéo
urbanistica, se impde a desafectagfio das parcelas de terreno em causa [note-se que
0 PUAL determina a plena disponibilizacio por parte do Municipio dos terrenos

em que este plano se desenvolve].

Infere-se, pois, que as alteragdes de dominialidade propugnadas pelas Propostas n° 349/2014
a 357/2014 consubstanciam o esfor¢o camarario de adequagdo do cadastro municipal —

profundamente desactualizado — a realidade fisica existente.
2.3. Constituicio de direitos de superficie

Por meio das Propostas n°s 361/2014 e 365/2014, subscritas pelo Vereador do Planeamento,

Urbanismo, Reabilitacdo Urbana ¢ Espago Piblico, Manuel Salgado, submete-se a
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Assembleia Municipal de Lisboa'!, para efeitos de autorizago, a constituicéo de direitos de
superficie sobre parcelas de terrenos municipais a favor da Ajuda de Bergo — Associacio de

Solidariedade Social ¢ da Liga dos Bombeiros Portugueses, respectivamente.

Propostan.®361/2014

A Ajuda de Bergo — Associacgo de Solidariedade Social foi declarada Instituigio Particular de
Solidariedade Social e reconhecida como pessoa colectiva de utilidade publica, tendo como
prioridade maxima da sua accfio a defesa e garantia de Direitos Fundamentais de criangas

expostas a sofrimentos varios.

Além do acolhimento das criangas, os técnicos desta associagio intervém na dindmica
familiar de cada crian¢a, de forma a ajudar as familias, quando possivel, a encontrar solugdes

para receber de novo a crianga.

A Ajuda de Berco dispde de uma Sede Social e Centro de Acolhimento de Alcéntara, sito na
Avenida de Ceuta, n.° 51, e de um Centro de Acolhimento de Monsanto, sito na Travessa
Francisco Resende, n.° 37, a partir dos quais presta diferentes apoios as criangas e as suas

familias.

Sucede, porém, que o Centro de Acolhimento de Alcidntara nfo possui as condigBes
higiénicas, ambientais e de acessibilidade adequadas, bem como espagos que permitam a
realizagdo de actividades ao ar livre, razdo pela qual a Ajuda de Bergo tem vindo a manifestar
o seu interesse na cedéncia de um terreno destinado 4 constru¢do de uma nova casa, com vista
a criagdo de uma Unidade de Cuidados Pediatricos para criangas doentes que dispensam
cuidados hospitalares, mas carece de cuidados inacessiveis & prestagio directa em casa das
suas familias, ¢ ainda realojamento de um nimero substancial de criangas e servigos

actualmente alojados na cada da Avenida de Ceuta [Quinta da Cabrinha].

Neste conspecto, € do interesse do Municipio constituir um direito de superficie a favor da

Ajuda de Bergo — Associagéo de Solidariedade Social, pelo prazo de 50 anos, prorrogavel por

" 'Nos fermos conjugados da alinea i) do n.° 1 do artigo 25.° e da alinea cce} do n.° 1 do artigo 33.°, ambos do regime juridico
das autarquias locais, aprovado pela Lei n.* 75/2013, de 12 de Setembro.
12
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sucessivos periodos de 25 anos, sobre a parcela de terreno sita na Rua Jorge Barradas,
freguesia de Benfica, com a drea total de 2.363,23m2 e uma drea bruta de construgio de
3.662,10m2" [e cujo valor de mercado ascende a € 1.479.520,00, de acordo com a avaliagio
efectuada pelos servigos municipais competentes], ficando, no entanto, tal cbnstituig:ﬁo

condicionada a prévia revogagfio da Deliberagiio n.° 152/CM/2013, de 13 de Margo™>.

Em contrapartida, a referida associagéio fica vinculada as seguintes obrigacSes principais:

i) Pagar o valor global de € 73.976,00 [ou prestagBes anuais de € 2.626,00 ou
mensais de € 219,00] — este montante resulta de uma bonificacdio de 90% —, ndo
obstante o periodo de caréncia de qualquer pagamento durante os primeiros dois
anos do contrato de constitui¢éo de direito de superficie; e

ii) Construir nesse local uma unidade de cuidados pediatricos continuados.

Proposta n.®365/2014

A Liga dos Bombeiros Portugueses [LBP], Institui¢do de Utilidade Piiblica Administrativa, é
a Confederacéo das AssociagGes e corpos de bombeiros de todo o pais, sejam voluntdrios ou
profissionais, cuja finalidade é a melhoria ¢ a dignificacdo dos bombeiros em geral, das suas

condigBes e estruturas, ao servico das comunidades.

A LBP desenvolve também um trabalho humanitario e meritério amplamente reconhecido por
entidades publicas e privadas, e por toda a populagfio em geral, necessitando de concentrar as
suas actividades ¢ equipamento diverso numa nova sede adaptada as suas necessidades, de
molde a potenciar o seu trabalho permitindo o seu crescimento e alargamento em diversas

frentes.

Em 23 de Margo de 1994, tendo em vista a construgio da sua sede, foi celebrada escritura
publica da constituigio do direito de superficie entre o Municipio e a LBP, pelo prazo de 50
anos, sobre uma parcela de terreno municipal designada por Lote n.° 1801, sita na Rua de

Campolide a Rua José Malhoa, com a drea de 1.854m?2.

2 Desanexado de um terreno situado no mesmo local com a drea registada de 13.918,75m2.
' Referente 4 constituigio também de um direito de superficie a favor do Centro Social e Paroquial de Nossa Senhora do
Amparo sobre o mesmo terrenc objecto da proposta em anélise,

13



v
V-

Acontece que, por diferentes motivos explicitados nos considerandos da proposta vertente, a
sede nunca foi construida, tendo a LBP manifestado a sua anuéncia quanto a revogacio do
direito de superficie constituido e consequente reversdo do lote de terreno, livre de 6nus e
encargos, para a posse do Municipio, com a condicio de a edilidade constituir novo direito de
superficie a seu favor sobre um imdvel propriedade municipal com condi¢des para instalagéio

da sua sede.

Neste quadro, € do interesse municipal constituir um direito de superficie a favor da LBP,
pelo prazo de 50 anos, prorrogédvel por sucessivos periodos de 25 anos, sobre um prédio
municipal sito no Largo de Sao Sebastifio, n° 5 a 8, no Pago do Lumiar, designado por Quinta
de Sédo Cristovao, freguesia do Lumiar, com a area total de 1.234,00m2 [e cujo valor de
mercado ascende a € 1.445.000,00, de acordo com a avaliacdo efectuada por empresa externa
certificada identificada na documentagfo que acompanha a proposta], ficando, no entanto, tal
constituicio condicionada a prévia revogacio do direito de superficie anteriormente
constituido sobre o parcela de terreno municipal designada por Lote n.° 1801 acima
referenciado, bem como das Deliberagdes n°s 123/AM/2004, de 15 de Setembro, e
92/AM/2005, de 19 de Julho.

A titulo de compensagio pela constitui¢io do novo direito de superficie, a LBP fica vinculada
as seguintes obrigagdes principais:
iii) Pagar o valor anual de € 5.057,50 — este montante resulta de uma bonificagio de
80% —, ndo obstante o periodo de caréncia de qualquer pagamento durante os
primeiros dois anos do contrato de constituicio de direito de superficie; e

iv) Reabilitar e recuperar o edificado existente no local para instalacdo da sua sede.

Acresce ainda referir que a solugdo preconizada pela Proposta n.® 365/2014, por um lado,
possibilita a reversfio imediata da posse da parcela de terreno municipal sito na Rua de
Campolide 4 Rua José Malhoa, para a esfera juridica do Municipio sem recurso a via judicial
— evitando-se, assim, a provavel morosidade dai decorrente — e, por outro lado, permite 8 LBP

usufruir de um prédio urbano denominado por Quinta de S&o Cristévio que, ao invés do que
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sucedia com a parcela de terreno atras referida, necessita de um investimento irrisério em

obras.

2.4. Declaraciio de utilidade publica da expropria¢fio de parcelas de terreno particulares
Através da Proposta n.° 366/2014, subscrita pelo Vereador do Planeamento, Urbanmismo,
Réabilitag:ﬁo Urbana e Espaco Publico, Manuel Salgado, propGe-se & Assembleia Municipal
de Lisboa'* a emissdio de declaragfio de utilidade publica da expropriacdio, com carécter de
urgéncia, dos prédios particulares nela identificados, e de todos os direitos a eles inerentes,
necessarios 4 execucio do Eixo Central [1.7 Fase] previsto no PUAL, bem como a autorizag#o
para tomar posse administrativa dos referidos iméveis e a aprovagfo de um valor de €

2.288.700,23, relativo aos encargos a suportar com a expropriagso.

Com efeito, o Eixo Central ¢ um elemento central da organizacio da rede viaria na area do
PUAL e, simultaneamente, um espago canal multimodal de circulagiio de pessoas e veiculos,

de dimensfo e qualidade Unicas, potenciando a fixacfo de actividades econdmicas.

A construgio desta via principal, a efectuar no d4mbito do contrato inominado celebrado entre
0 Municipio de Lisboa e a SGAL promovera a ligacdo rodoviaria do Alto do Lumiar a 2.
Circular, Eixo Norte/Sul e Avenida Eng.° Santos e Castro, compondo-se de trés langos

separados por duas grandes rotundas, numa extensfo de 3,00km.

De acordo com o disposto no referido contrato, cujo objecto consiste na promogio da
urbanizacfio ¢ recuperacfio das 4reas degradadas do Alto do Lumiar, compete a SGAL a
elaboragdio dos projectos de execugfo e a construgio de infraestruturas da 4rea de intervengdo

correspondente & quase totalidade da area do PUAL.

Face ao desenvolvimento do PUAL e ao crescimento do volume populacional, e revestindo-se
a construcdo do Eixo Central de inegavel interesse publico, iniciou-se a sua execugéo no ano

de 2008 numa frente de obra de cerca de 60% da sua totalidade.

4 Em consonancia com as disposicOes conjugadas dos artigos 10.° n°s 1 €4, 12.5,n.°1,13.%n°1,14°n°2,e15%n°1 ¢ 2,
do Cadigo das ExpropriagBes, aprovado pela Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro, na redacgio vigente, com as alineas wv) ¢
cce) do n.° 1 do artigo 33.°, ambos do regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.® 75/2013, de 12 de
Setembro.
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O tragado do Eixo Central, nos seus restantes 40% que falta executar, compromete diversas
parcelas de terreno particulares cuja aquisi¢fio se tormna urgenie e indispensdvel para a

prossecucéo imediata e ininterrupta das obras.

Ora, tendo em conta o histérico de varios anos de vigéncia do contrato inominado ¢ da
ratificacdo do PUAL, torna-se evidente a necessidade de instruir o processo conducente a
declaracdo de utilidade publica da expropriagdo das parcelas de terreno que nio s#o
municipais e dos direitos a elas inerentes, necessarias a conclusio do Eixo Central do Alto do
Lumiar, bem como & subsequente obten¢fio da competente autorizagdo para tomar posse
administrativa daqueles imoveis de molde a assegurar a prossecugio imediata e ininterrupta

dos trabalhos de constru¢do do Eixo Central.

2.5. Audi¢do do Director do Departamento de Politica de Solos e Valorizacio
Patrimonial

No ambito da 1.* Comisséio Permanente - Comissdo de Finangas, Patriménio ¢ Recursos
Humanos, procedeu-se, no dia 17 de Julho de 2014, a audi¢éo do Director do Departamento

de Politica de Solos e Valorizagdo Patrimonial, Anténio Furtado.

Da referida audicéio e, bem assim, da exposico apresentada pelo referido dirigente municipal,
importa reter o seguinte:

Alienacdo de bens do dominio privado do Municipio [Propostas n° 342/2014, 343/2014,
346/2014 ¢ 348/2014]

- O Orgamento da CML para 2014 prevé como receita extraordindria com a alienagfio de
patriménio o montante de € 131.162.340,00, sendo que o cumprimento da meta orcamental
estabelecida impde a valorizago e rentabilizagio dos activos imobilidrios municipais;-

- Na execugfio de orgamentos municipais de anos anteriores so se logrou arrecadar 5% a 10%
das receitas previstas com a alienagdo de patrim6nio municipal, o que levou ao
desenvolvimento de um trabalho pelos servigos municipais competentes no sentido de
identificar activos imobilidrios nfo estratégicos [nfio essenciais para a prossecucdo das
atribui¢des municipais e em risco de desvalorizagdio, mas com elevado potencial de
valorizag8o] susceptiveis de serem valorizados e rentabilizados por via da sua alienagfo em

hasta publica;
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- Desse trabalho resultou a identificagio de vinte activos imobilidrios que se traduzem em
quinze prédios e em cinco parcelas de terreno, sendo que s6 a alienacio de seis prédios n3o
carece de autorizaghio da AML pelo facto de o seu valor de mercado ser inferior a €
485.000,00;

- Na identificacio desses activos imobilidrios houve a preocupagdo de assegurar uma
transversalidade da oferta e adaptacfio ao mercado mediante uma combinagio de usos e
diferentes tipos de iméveils, mesclando prédios para reabilitagio/adaptacio [menos onerosos]
e terrenos para construgdo [mais onerosos];

-A valorizagﬁo desses activos foi garantida através da realizagfio de avaliagdes externas por
empresas certificadas tendo como premissas o melhor uso e a maior edificabilidade permitidas
pelas normas legais e regulamentares aplicaveis;

- A alienagfio por hasta puiblica destes activos imobilidrios constitui um teste ao mercado,
antecipando um novo ciclo econémico e respondendo a manifestagdes prévias de interesse por
meio de uma oferta diversificada de iméveis [diferentes precos, usos e localizagdes] € com
condigdes de pagamento adaptadas ao mercado [pagamento a pronto com desconto de 10%
sobre o prego arrematado e pagamento faseado com reserva de propriedade a favor do
Municipio até ao pagamento integral do preco];

- Porém, ressalva-se que ndo se pode garantir que manifestagdes prévias de interesse nos
imoveis em questdo se concretizem nas hastas publicas, pese embora o sucesso das hastas
publicas municipais mais recentes;

- Sublinha-se ainda que nfo se pretende alienar em “estado de necessidade”, mas td0-s0
vender activos imobilidrios ndo estratégicos com mercado/interessados, preservando-se, por
isso, os imoéveis estratégicos [e aqueles com maior potencial];

- Note-se também que as hastas publicas preconizadas pelo executivo municipal visam a
libertacdo de situagGes que obrigariam a pesado investimento municipal de forma a serem
resolvidas [por exemplo: prédios na Rua do Loreto, Rua do Crucifixo, Rua Ferreira Borges,
Paldcio Monte Real e Rua do Ouro];

- As hastas publicas propostas pela edilidade respondem a preocupacdes de legalidade,
transparéncia e igualdade, na medida em que configuram verdadeiros concursos piblicos com
uma fase de licitagio enxertada nesses procedimentos, o que significa que hid lugar a

apresentacfio de propostas escritas, bem como 4 qualificagfio dos concorrentes;
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- Prevé-se que os primeiros actos publicos das hastas publicas tenham lugar a partir de
Outubro de 2014;

- Das pegas escritas das hastas publicas, decorre que os arrendamentos existentes se
transmitem com o direito de propriedade para os adquirentes, o que, alids, resulta da lei geral,
sem prejuizo de se garantir, nos termos legalmente previstos, o exercicio do direito legal de
preferéncia por parte dos arrendatarios;

- A base de licitacdo das varias hastas publicas foi fixada nos seguintes termos:

i) Para valores até cinco milhdes de euros, o prego base de licitagfio corresponde &
unica avaliag@o externa ou ao valor mais elevado sempre que se disponha de mais
do que uma avaliag3o;

i) Para valores entre cinco € dez milhSes de euros, existem sempre duas avaliagdes
de mercado, optando-se sempre pelo valor mais elevado para a base de licitagéo;

iii) Para valores acima de dez milhdes de euros, sfo efectuadas trés avaliagdes
externas, descartando-se a mais baixa e o valor médio que resulta das demais
avaliagGes correspondera a base de licitacdo.

- A alienag@io dos prédios e terrenos [indicados nos quadros supra] permitira, pela soma dos
respectivos precos base, a seguinte receita:

i) Prédios: € 25.100.000,00 e gerara uma area bruta de construgéio de 22.243,35m2;

ii) Terrenos: € 28.780.000,00 e uma area bruta de construgéo de 55.473,90m2.

- No que tange a alguns imoveis em concreto, cumpre referir o seguinte:
i} A propriedade sobre o denominado edificio “Santander”/”Pinto & Sotto Mayor” foi
transmitida ao Municipio na sequéncia de permuta celebrada com o Banco Santander
Totta, sendo inten¢do da CML, na altura dessa peﬁnuta em 2011, instalar ai varios
servicos municipais. Sucede que tal edificio corresponde na verdade a trés prédios
urbanos, pelo que, para instalar ai servicos municipais, seria necessario proceder a
obras de adaptagio de grande dimensZo e muito avultadas — nfo tendo, no entanto,
sido indicado o valor aproximado dessas obras, nfio obstante pergunta nesse sentido
formulada pelo Deputado Municipal Relator deste parecer bem como por parte dos
Grupos Municipais do PSD e do PCP. Ora, a edilidade ndo pode, no presente, suportar
tais obras, sem embargo do esfor¢co do executivo no sentido de procurar solugdes que
permitam a concentragfio de servigos, mencionando inclusive a intengéo de concentrar

servigos na Praga do Municipio, € consequente aumento de produtividade e poupanga;
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fi} Na sequéncia de questéio formulada pelo Deputado Municipal do Partido Socialista
[por ineréncia da Presidéncia da Junta de Freguesia de Campo de Ourique], Pedro
Cegonho, esclarecen-se que o mero facto de o edificio sito na Rua Ferreira Borges, n.°
122, ter sido incluido no primeiro conjunto de activos imobilidrios ndo estratégicos
que podem ser alienados por hasta publica teve como efeito imediato a concluséo de
um processo negocial pendente entre a CML e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa
com a previsivel compra por esta ultima daquele imovel. O que a concretizar-se
retirara este edificio da hasta publica;

iii) O lancamento da hasta publica para a parcela de terreno mais valiosa [sita na Rua
Alberto Einstein, tornejando para a Rua Aurélio Quintanilha e para Rua Galileu
Galilei], cujo valor de mercado ascende a € 15.580.000,00 ¢ onde se encontram
servigos do Regimento de Sapadores Bombeiros [RSB], estd condicionada, conforme
se encontra vertido no ponto 1 da parte deliberativa da Proposta n.® 348/2014, 4 prévia
alteracéio do Plano de Pormenor Eixo Luz Benfica, porquanto tal instrumento de
gestéo territorial prevé que naquela area existam apenas equipamentos — 0 uso previsto
adequa-se ao que, no presente, existe no local —, sendo necessario alterar o tipo de uso
permitido de molde a abranger também o uso habitacional e o terciario, potenciando,
assim, os ganhos emergentes da hasta publica ora apresentada. Acresce referir que os
encargos com a demoligdo do edificado existente serdo suportados pelo futuro
comprador e que esta hasta publica é fundamental para percepcionar a reac¢io do
mercado a operagdes de maior dimenséo. Por fim, considera a CML que naquela zona
da cidade ndo se justifica aquele equipamento [RSB], na medida em que aquele
servigo publico pode ser prestado com vantagem a partir de outros locais, n3o tendo,
todavia, sido indicado o destino do quartel do RSB e respectivo museu, apesar de
pergunta formulada para esse efeito pelo Deputado Municipal ora Relator, bem como

por outros Grupos Municipais;

- No que respeita ao edificio “CONFEPELE”, sublinhou-se que o0 Municipio reservara para si
duas fracgles, as quais se se encontram cedidas, em regime de comodato, & Associagio de
Socorros Mutuos dos Empregados do Estado [ASMEE], no &mbito da negociagfio para
libertacdo do Terreiro do Pago, e que pretende proceder & alienacdo de todas as fracgdes

daquele edificio que ainda ndo foram alienadas e que sdo dez, de entre as quais se destaca a
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fracgfio a que se refere a Proposta n.° 346/2014, que, pelo seu valor, carece de autorizagio da
AML para poder ser alienada, de modo a concluir-se um processo iniciado ha oito anos com a

concluséo das obras de reabilitagio daquele prédio.

Alteracbes de dominialidade {Desafecta¢des: Propostas n°s 351/2014, 354/2014, 355/2014,
336/2014 e 357/2014; AfectacBes: Propostas n° 349/2014, 350/2014, 352/2014 e 333/2014]

- A este proposito, esclarece-se que as propostas nesta matéria visam actualizar o cadastro
municipal que se encontra profundamente desfasado da realidade fisica, bem como, nos casos
do Vale de Santo Anténio ¢ do loteamento municipal da Avenida da Ilha da Madeira
[Propostas n° 355/2014 e 356/2014], evitar problemas que podiam decorrer do processo de

liquidag@io da EPUL. A intencdo de valorizar o patriménio municipal estd também presente.

Constituicdo de direitos de superficie [Propostas n’s 361/2014 e 365/2014]
- Antes de mais, cabe explicitar o diagndstico/histoérico apresentado no que toca a direitos de
superficie, a saber:
i) Mais de 1000 direitos de superficie constituidos na cidade, com cerca de 400 sobre
terrenos e os demais sobre edificios;
ii) Pesado histérico de incumprimento pelos superficiarios, com prejuizo do interesse
municipal;
iii) Salvo cumprimento voluntario, € necessario o recurso a via judicial para reversio
dos bens;
v) Constituigfio de direitos de superficie em situagdes em que a realidade de facto nfo
recomenda tal modelo juridico;
v) Gratuitidade de grande parte dos contratos ¢ valor simbélico dos demais;
vi) Desvalorizagio dos activos municipais por impossibilidade de os superficidrios de
executarem as obras a que se oBrigam.
- Conhecido o diagnéstico, esclareceu-se que o executivo municipal estabeleceu novas regras
que devem ser observadas na constituigo de novos direitos de superficie, a saber:
i) Os direitos de superficie s6 s@o constituidos depois de assegurada a viabilidade

técnica e financeira dos projectos apresentados pelos superficiarios;
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ii) O Municipio admite celebrar contratos promessa de constituigdo de direitos de
superficie, ou simples declaragdes de compromisso, mediante os quais os futuros
superficidrios possam angariar parceiros e eventuais financiamentos;

iii) Privilegia-se a constituicdo de direitos de superficie sobre imdveis, potenciando a
sua reabilitacdo e reduzindo encargos dos superficirios;

iv) Principio da onerosidade dos direitos, embora admitindo bonificagdo quando
justificavel,;

v) Colaborag8io dos superficidrios com o Municipio nas respectivas areas de
actividade através do principio da solidariedade social;

vi} Actuacdo sistematica para reducdio de conflitualidade, resolvendo situactes
pendentes;

vii)  Recurso a Tribunal Arbitral para resolucio de eventuais conflitos.

- Posto isto, real¢a-se que a constituigio do direito de superficie a favor da Ajuda de Bergo —
Associac8o de Solidariedade Social [Proposta n.° 361/2014] observa as novas regras fixadas
pela edilidade, avultando o facto de os meios financeiros necessarios para a construgio e
manutencdo da unidade de cuidados pediétricos — a primeira no pafs — estarem assegurados
pelo Patriarcado de Lisboa e por um conjunto de mecenas, encontrando-se o respectivo
projecto a ser apreciado pelos servigos municipais competentes em matéria de urbanismo;

- J4 no que concemne ao direito de superficie a favor da LBT, sempre se diga que néo se trata
de um direito ex rove, dal nfo terem sido integralmente cumpridas as novas regras. Para a
CML tratou-se de encontrar a solugéio que lhe permite obter da forma mats célere a reversio
do imdvel da Rua de Campolide & Rua José Malhoa. A tnica alternativa, além da vertida na
Proposta n.° 365/2014, seria recorrer a via judicial a fim de obter a reversdo do imével sito na
Rua de Campolide & Rua José Malhoa, o que se mostra desaconselhdvel em face do tempo
que a deciséio judicial poderia demorar. Assim, como contrapartida pela reversdo imediata do
imovel da Rua de Campolide para o Municipio, a LBT aceitou a constitui¢do de um direito de
superficie sobre o prédio municipal sito no Largo de S&o Sebastifio, n° 5 a 8, no Pago do
Lumiar, designado por Quinta de Sdo Cristovio, freguesia do Lumiar, o qual, ao invés do

terreno da Rua de Campolide, necessita de obras pouco onerosas para a instalagéo da LBT.

21



pria
o

Declarag¢do de utilidade publica da expropriacdo de parcelas de terreno particulares
necessdarias a construgdo do FEixo Central [1.7 Fase], previsto no PUAL [Proposta n.°
366/2014]

- Salienta-se, apenas, que a declaracfio de utilidade publica da expropriagiio das parcelas de
terreno particulares em apreco constituird uma vantagem negocial sobre os proprietarios
daqueles imdveis que s6 serd utilizada caso n#o seja possivel chegar a um acordo com os

mesInos.

2.6. Reuniio da 1.* Comissio Permanente realizada no dia 21 de Julho de 2014 e

posterior requerimento dirigide 2 CML solicitando esclarecimentos sobre as Propostas

n°s 342/2014 e 348/2014

Na reunido da 1.* Comissdo Permanente que se realizou no dia 21 de Julho de 2014, foram-
levantadas questdes pelo Deputado Municipal Miguel Santos, do Partido Pelos Animais e Pela

Natureza [PAN], e pelo Deputado Municipal Magalhées Pereira, do Partido Social Democrata

[PSD], concernentes a matérias relacionadas, respectivamente, com a Proposta n° 348/2014 ¢

342/2014, que acarretaram a elaboragéio e envio pela Presidente da referida Comissio, Irene

Lopes, de requerimento & Presidente da AML, cujo teor se passa a transcrever, sic:

«FExma. Senhora
Presidente da Assembleia Municipal de Lishoa
Arqt.? Helena Roseta

Assunto: Pedido de informacdo escrita urgente a Camara Municipal de Lisboa sobre as

Propostas ns 342/2014 e 348/2014

Considerando que:

- O Relatorio de Fundamentagdo do Plano de Pormenor do Eixo Urbano Luz Benfica
(PPEULB) cuja revisdo foi submetida Assembleia Municipal de Lisboa (AML), para efeito de
aprovagdo, através da Proposta n° 314/2014, no seu ponto 7.7.3. sob a epigrafe
«Equipamento 16: Extensdo do Hospital da Luz (lote 40)», refere que «Em drea reservada
para equipamento, embora néio constante da programacdo de equipamentos em PDM, passa

a estar prevista a construgdo uma extensdo da drea de equipamento existente, com a eventual
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transferéncia das instalagdes do Regimento de Sapadores Bombeiros para a drea de
equipamento no lote 30.» (negrito nosso);

- Por via da Proposta n.° 348/2014 pretende a Cédmara Municipal de Lisboa (CML) que a
AML autorize a alienacdo em hasta publica da parcela de terreno municipal acima referida
(que corresponde ao lote 40), sendo que o lancamento de tal procedimento administrativo
ficard condicionado a prévia aprovagdo por parte da AML da revisdo do PPEULB que, a ser
aprovado, alterard o uso permitido para aquele lote 40 de equipamento para qualquer uso,
logrando, assim, um melhor uso e maior edificabilidade e, consequentemente, uma
valorizagdo deste activo imobilidrio municipal;

- Por outro lado, a Proposta n.° 342/2014 visa obter da AML autorizagdo para alienar, em
hasta piiblica, o Paldcio Monte Real, sito na Rua de Sdo Mamede, n’s 19 e 19B, Calgada do
Correio Velho, n°s 16 e 18, e Rua das Pedras Negras, o qual estd incluido na “Baixa
Pombalina”, classificada como imével de interesse publico pelo Decreto n.° 95/78, publicado
no Didrio do Governo, I Série, n.° 210, de 12 de Setembro, a qual foi ampliada pela Portaria
n.° 740-DV/72012, de 24 de Dezembro (v. IPA.00005966) e em diversas zonas de protecgdo
respeitantes  a  patrimonio  imével  classificado  existente na  drea  (v.

http://www. monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=23834).

Vem a 1.7 Comissdo Permanente - Comissdo de Financas, Patrimonio e Recursos Humanos,
no seguimento das questdes formuladas pelo Partido Social Democrata e pelo Partido Pelos
Animais e Pela Natureza na reunidio desta Comissdo que teve lugar no passado dia 21 de
Julho de 2014, em consondncia do disposto na alirea g) do artigo 15.° do Regimento da
Assembleia Municipal de Lisboa e na alinea d) do n.° 2 do artigo 25.° do Regime Juridico das
Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, requerer a V. Exa. que
se digne diligenciar junto da Cdmara Municipal, designadamente junto do Vice-Presidente
Fernando Medina, e do Vereador do Planeamento, Urbanismo, Reabilitagdo Urbana e
Espago Publico,Manuel Salgado, a elaboracdo e envio até a proxima sexta-feira (dia 25 de
Julho de 2014) de informagdo escrita que esclareca as seguintes questdes:

1) Como é que se compatibiliza o teor do ponto 7.7.3. do Relatorio de Fundamenta¢do do
PPEULB, sob a epigrafe «Equipamento 16: Extensiio do Hospital da Luz (lote 40)», com a

pretensdo municipal vertida na Proposta n.° 348/2014 de alienacdo do lote 40 através de uma
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hasta publica que consubstancie um procedimento adjudicatdrio com efectiva transparéncia,
concorréncia e igualdade de oportunidades de todos os interessados?

2) Caso se concretize a venda da parcela de terreno municipal em causa (lote 40), qual serd
o destino dos servigos do Regimento de Sapadores Bombeiros que actualmente se encontram
nesse local?

3) A hasta publica referente ao Paldcio Monte Real (Proposta n.° 342/2014), acautela os
condicionalismos juridicos previstos na Lei n° 107/2001, de 8 de Setembro, e demais
legislagdo complementar, decorrentes do facto daquele imdvel se situar na “Baixa
Pombalina”, drea classiﬁbada como imovel de interesse publico, bem como em diversas
zonas de profec¢do referentes a imdveis situados nas imediagdes e, em caso afirmativo, de

que forma?

Lisboa, 23 de Julho de 2014.

A Presidente da 1.7 Comisséio Permanente;

-Irene Lopes -»

2.7. Esclarecimentos prestados pelo Vereador Manuel Salgado na sessiio extraordinaria
da AML do dia 24 de Jutho de 2014

Na sua intervengdo na sessdo extraordinaria da AML do dia 24 de Julho de 2014, o Vereador
Manuel Salgado prestou esclarecimentos sobre a “questio do quartel de bombeiros de
Carmnide”, conforme consta do sitio na infernet da AML [vide http.//www.am-

lisboa.pt/101000/1/000535,072014/index.htm] da qual se retiram os seguintes excertos:

«A questiio do quartel de bombeiros de Carnide
A reorganizagdo do dispositivo de socorro da cidade de Lisboa foi aprovada pela Cdmara em

2013, através da proposta 569/2013 [que se anexa ao presente parecer].

Na sua intervencdo na Assembleia, Manuel Salgado reconheceu que a altera¢do ao Plano de

Pormenor do Eixo Urbano Luz Benfica ja estava em curso quando foi aprovada a proposta
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569/CM/2013 e que os proprietarios do Hospital da Luz tinham de facto manifestado junto da

Cdmara o seu interesse na ampliagdo do hospital.

Apds a aprovagdo da proposta 569/2013, do ex-vereador Manuel Brito, na sequéncia de 3
anos de andlise da situa¢do com o Regimento de Sapadores Bombeiros, de que decorreria a
substitui¢do do actual quartel por um posto avangado que envolve uma drea muito menor, a
Cdmara entendeu que deveria estudar a possibilidade de alienar o terreno do actual quartel,
mas em hasta pubica e ndo por ajuste directo. A alteragdo dos usos da parcela 40, onde estd
o referido quartel, inicialmente restritos a "equipamentos”, foi promovida pela Cdmara para
os diversificar, valorizando o terreno municipal e permitindo mais interessados na aquisi¢do

através de hasta publica.

Esta evolugdo dos factos explica a mengdo, em vdrios documentos da alteragdo do Plano de
Pormenor do Eixo Urbano Luz Benfica, a uma “extensdo do Hospital da Luz” para esse

ferreno, o que naturalmente é um erro que é necessdrio corrigir.

Manuel Salgado explicou ainda que aguilo que estd previsto na referida proposta 569/2013 é
que a Sala de Operacoes Conjuntas do Municipio (SALOC) seja transferida para Monsanto,
para o antigo Restaurante Panordmico de Monsanto, e que 0 Museu do Regimento de
Sapadores Bombeiros seja integrado no Museu da Cidade. O vereador esclareceu que estdo a
ser estudadas vdrias solugbes para a localizacdo do novo Posto Avangado do RSB de
Carnide e deu como exemplo da nova solugdo preconizada o posto avangado do Arco do
Cego, que jd estd em fase final do projecto de execugdo. Serd em Chelas que se ird localizar
o novo Centro Estratégico de Prevengdo e Socorro (CEPS), onde jd se encontra a Escola de
Bombeiros, sendo necessdrio desactivar vdrios quarteis, nomeadamente o quartel da Rua D.
Carlos I, que estd obsoleto. No caso de Carnide, concluiu, “iremos para a solugcdo que for

mais eficiente e mais barata".

Recorde-se que o actual quartel do RSB de Carnide foi construido pela SGAL - Sociedade
Gestora da Alta de Lisboa e cedido a CML mas, apesar de ser um edificio relativamente
recente, tem problemas estruturais graves nas coberturas, cuja reparagdo estd or¢ada em

meio milhdo de euros.
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Quanto aos restantes aspectos da alteracdo ao Plano de Pormenor, nomeadamente as

recomendagdes da Junta de Freguesia de Benfica e do parecer da 3° Comissdo, no sentido de

ser feifo um anteprojecto vidrio que dé resposta, nomeadamente, a ligagdo da Radial da
Pontinha a 2° Circular e as ligagdes da Estrada do Pogo do Chdo e das Pedralvas, Manuel

Salgado afirmou que lhes iria dar seguimento.»

2.8. Resposta do Vereador Manuel Salgado ao pedido de informacdo escrita da
Presidente da 1." Comissio Permanente

Em resposta ao citado requerimento da Presidente da 1.* Comissdo Permanente, Irene Lopes,
foi enviado a Presidente da AML, Helena Roseta, o Oficio n.° OF/402/GVMS/14, datado de
25 de Julho de 2014 [o qual se anexa ao presente parecer], subscrito pelo Vereador Manuel
Salgado, no qual se encontram consignados esclarecimentos sobre a rectificagéio dos
documentos das propostas n°s 314/CM/2014 e 205/CM/2014 [alteracio ao Plano de Pormenor

do Eixo.Urbano Luz Benfica], os quais se passam transcrever, sic:

«Em reunido de Camara de 31 de Marco de 2010, foi deliberado proceder a alteragdo do
Plano de Pormenor do Eixo Urbano Luz Benfica, de acordo com a Proposta n.° 131/2010,

tendo aprovado os Termos de Referéncia que fundamentam a oportunidade da sua alteracdo.

Em sintese, a alteragdo do Plano teve como fundamento a necessidade de uma actualizagio,
em virtude dos treze anos que decorreram sobre a entrada em vigor deste instrumento de
planeamento, reclamando assim uma adequacdo as novas necessidades. A monitorizagdo do
Plano determinou a mecessidade de reavaliagdo dos vdrios equipamentos existentes, de
ponderacdo das infraestruturas, que entretanto evoluiram, de reaprecia¢do do desenho
urbano, da intengdo em conciliar e harmonizar a estrutura verde e das vdrias rectificacdes e
acertos que devem efectuadas, tendo em vista a regularizacdo de vdrias situagdes

incongruentes com o plano.

Assim, um dos objectivos da alteracdo centrava-se em torno da avaliagdo das actuais
necessidades de Equipamentos a implementar na drea do plano, tendo como enquadramento

as Cartas de Equipamentos em vigor.
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Paralelamente, o entdo Vereador que detinha o pelouro do Regimento Sapadores Bombeiros,

promoveu um estudo de reorganizagdo do dispositivo de Seguranga da cidade.

O estudo efectuado concluiu que a maioria dos quartéis do RSB encontra-se localizada em
zona de risco sismico, factor que pode inviabilizar a necessdria e esperada prestagdo de
socorro a populacdo e que, por outro lado, a grande maioria das instalagbes ocupadas pelo
RSB sdo estruturas antigas, desactualizadas e estruturalmente incapazes de responder das

solicitagdes funcionais.

Assim, num primeiro momento da elaboragdo do Projecto, previa-sea transferéncia do
Quartel da Avenida D. Carlos I (cujas instalagdes sdo antigas e desadequadas) para
Monsanto e uma reorganiza¢do da rede de Postos de Socorro Avancados (PSA). Numa
segunda fase e atendendo as dificuldades de ordem logistica, operacional e ambiental que a
solugdo continha, a proposta foi alterada, tendo originado a versdo final do Projecto de
Reorganizacdo do Dispositivo de Socorro da cidade de Lisboa do Regimento de Sapadores
Bombeiros, proposta que foi aprovada em reunido de Cdmara de 10 de Julho de 2013,
através da Deliberagiio n.° 369/CM/201 3.

O projecto a que se refere a Deliberacdo n.° 569/CM/2013, propde gue o dispositivo de
socorro da cidade preveja a relocalizagdo do Centro de Comando Operacional para
Monsanto, o local da cidade com maior resiliéncia sismica, a instalagdo do Comando e das
instalagbes de rectaguarda em Marvila, ampliando o actual quartel escola e uma rede de
varios Postos Avangados de Socorro distribuidos pela cidade, integrando trés novos edificios
em Carnide/Benfica (este em substituicdo da actual Estagdo da 3.7 Companhia), Arco do

Cego e Martim Moniz. Encontra-se em estudo a possibilidade de integrar o Museu do RSB no
Museu da Cidade.

Entretanto, durante a elaboragdo da alteragdo do Plano, a Administracdo do Hospital da Luz

manifestou interesse em adguirir o lote do quartel do RSB para ampliagdo do Hospital.
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Conjugando a reformulacdo do dispositivo de seguranga com a referida intengdo do

Hospital, foi decidida a alienagdo do lote do quartel, através de hasta publica.

Tendo em vista a valorizagdo do lote municipal, foi introduzida na proposta de alteragdo do
Plano de Pormenor a drea mdxima de constru¢do, bem como a possibilidade de instalagéo
dos usos habitacional, comércio, servicos e equipamento, em conformidade com o
Regulamento do Plano Director Municipal de Lisboa. Assim, o Plano de Pormenor foi

aprovado em reunido de Cdmara, tendo em conta este objectivo.

Quando o Plano de Pormenor foi apresentado na Comissdo de Urbanismo, verificou-se um
erro material que consistia em vincular 80% de superficie de pavimento do lote a
equipamento e apenas 20% a outros usos e ndo a totalidade a qualquer uso admitido no
PDML, tal como era intencdo da Cdmara. Com esta correcgdo, permitir-se-d ampliar o leque

de possiveis interessados na aquisicdo do lote, valorizando assim o activo municipal.

Esta correc¢do foi introduzida nas pecas vinculativas que compdem o Plano de Pormenor,
que foram aprovadas através da Proposta n.° 314/2014, na reunido de Cdmara de 18 de

Junho, e reenviadas a Assembleia Municipal de Lishoa.

A Assembleia Municipal de Lisboa solicitou que todas as pegas do Plano (incluindo as que
ndo sdo objecto de publicagdo em Didrio da Republica) fossem corrigidas, o que foi

satisfeito, tendo novo processo sido entregue ainda no dia de ontem, 24 de Julho.
De referir, por ultimo, que a proposta que estd neste momento em apreciacdo cumpre os

objectivos que fundamentaram a alteracdo do plano, prevendo os meios para realizar a hasta

publica em termos de transparéncia e valorizagdo do patrimonio municipal. »
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2.9. Despacho n.° 3/PAM/2014, de 28 de Julho, da Presidente da AML

Em 28 de Julho de 2014, a Presidente da AML, Helena Roseta, proferiu o Despacho n.°
3/PAM/2014 do qual se impde a transcrigdo dos seguintes excertos, sic: '
«l. No dia 24 de Julho de 2014, recebi no meu gabinete, em papel e em versdo digital,
através de um CD, um conjunto de documentos que rectificam a informacdo anteriormente
recebida na Assembleia Municipal relativa no Plano de Pormenor Eixo Urbano Luz Benfica
(propostas 205/CM/2014 e 314/CM/2014). Os documentos recebidos sdo os seguintes:

- lista das alteragdes introduzidas no Relatorio de Fundamentag¢do, no Programa de
Execugdo e Financiamento e nas plantas 01 e 12, que se anexa;

- nova versdo dos desenhos 01 — Planta de Implantacdo e 12 — Planta de Equipamentos,
datados de Julho de 2014;

- nova versdo do Relatorio de Fundamentacdo, datado de Julho de 2014, com as alteragdes
identificadas a pags. 84, 90, 93, 103, 04 e 116 ja introduzidas,

- nova versdo do Programa de Execugdo e Financiamento, com as alteragdes identificadas na

parte final da Tabela 2, pdgina 2, ja introduzidas.

2. De acordo com o compromisso assumido pela Mesa na reunido de 24 de Julho de 2014,
conferi pessoalmente as alteragdes incluidas nos documentos recebidos. Constatei que elas
correspondem ao que foi solicitado pela Assembleia Municipal no sentido de serem
rectificadas todas as referéncias ao lote 40 que permitiam que ele viesse a ser
exclusivamente dedicado a equipamentos, nomeadamente a extensdo do Hospital da Luz,
pretendida pelos interessados. Com estas alteragdes, o lote 40 pode ser destinado a
“equipamentos e outros”, o que € compativel com a proposta 348/CM/2014, relativa a
colocagdo do mesmo lote em hasta publica, que aguarda apreciagdo pela Assembleia

Municipal.

3. A diversificagdo dos usos do lote 40 e a clarificagéo do destino do actual equipamento do
Regimento de Sapadores Bombeiros nele implantado justificam a valorizagdo do terreno
municipal em causa, o que corresponde a metodologia que presidiu a elaboragdo das

propostas de hasta piiblica pendentes, alargando também o leque dos eventuais interessados.
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4. O actual equipamento do Regimento.de Sapadoreszombeiros-“, sito no lote 40, poder& vir a
ser colocado no lote 30, com nova drea, mais pequena, de acordo com a reofganizag:d’o do
dispositivo de socorro da cidade de Lisboa, apro{fada peld Cdmard em 2013, ab’avés da
proposta 569/2013, que se anexa. Esta informagdo coincide com a que foi prestada pelo
Vereador Manuel Salgado na reunido de 24 de Julho de 2014 e que foi noti;iada no sitio da
Assembleia Municipal, em hittp://www.am-lisboa pt/101000/1/000335,072014/index. htm.

[ I».

2.10. Pedido de elemento documental ao Director do Departamento de Politica de Solos e
Valorizac¢io Patrimonial

Mediante e-mail enviado a 25 de Julho de 2014, foi requerido ao Director do Departamento de
Politica de Solos e Valorizagio Patrimonial, Anténio Furtado, o envio da terceira avaliagio
efectuada A parcela de terreno sita na Rua Alberto Einstein, tornejando para a Rua Aurélio
Quintanilha e para Rua Galileu Galilei, ou seja, a avaliagdo que foi descartada por ser a de
valor inferior, conforme decorre do critério fixado para a fixacdo dos pregos base de licitagio
das hastas publicas, supra explanado, uma vez que da dbcumentag:ﬁo consultada s6 se

detectaram duas avaliagdes na documentagio disponivel na AML.

Em cumprimento da referida solicitagéo, o Departamento de Politica de Solos e Valorizagéo
Patrimonial, no dia 28 de Julho de 2014, remeteu ao Deputado Municipal Relator, pela mesma

via, a avaliacdo requerida, a qual se junta ao presente parecer.

2.11. Esclarecimento da terceira questio [Palacio Monte Real] constante do
requerimento da Presidente da 1.> Comissfio Permanente

Por e-mail datado e enviado a 28 de Julho de 2014, o Director do Departamento de Politica de
Solos e Valorizagfio Patrimonial, Anténio Furtado, prestou os esclarecimentos devidos
fespeitantes a terceira questfio [Palacio Monte Real] colocada no sobredito requerimento

firmado pela Presidente da 1. Comissfio Permanente, 0s quais se passam a citar, sic:

«Relativamente ao Pedido de Informacdo apresentado pela 1.° ComissGo Permanente —

Comissdo de Finangas, Patriménio e Recursos Humanos, confirma-se que, a hasta publica

hals
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referente ao Paldcio Monte Real (Proposta n.° 342/2014) acautela todos os condicionalismos

previstos na Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro e demais legisiagcdo complementar.

Assim, encontrando-se o Paldcio Monte Real na drea da “Baixa Pombalina™, classificada
como imével de interesse publico (IIP) pelo Decreto n.° 95/78, publicado no Didrio do
Governo, I Série, n.° 210, de 12 de setembro, o futuro adquirente terd as limita¢des previstas

na Portaria n.° 740-DV/201 2, g saber:

i) Ndo sdo admitidas alteragbes a volumetria, morfologia, alinhamentos e cérceas,
cromatismo e revestimento exterior do edificio sem fundamentacdo técnica especifica, a qual
deve incluir, além de outras especialidades que se verifiguem adeéuadas, relatério de
caracterizagdo das pré -existéncias assinado por historiador de arte, no qual deve ser
expressamente avaliado o impacto das alteracdes para o imével e o conjunto de que o mesmo

faz parte;

it) Os projectos de operagbes urbanisticas que impliquem qualquer impacto ao nivel do
subsolo sdo aéompanhados, obrigatoriamente, de plano-de trabalhos aprovado pelo orgdo
compelente da administracdo central, o qual deve contemplar a avaliagdo de impactos ao
nivel do Subsolo, descrevendo e fundamentando as acgdes e medidas a adoptar para

assegurar a identifica¢do, preservagdo e registo de valores arqueoldgicos;

iii} O Prédio fica sujeitos ao regime de obras ou intervengdes previsto no Decreto -Lei n.°

14072009, de 15 de Junho.

o

Mais se informa que o adquirente deste prédio ficard obrigado a cumprir o previsto na Lei n.
107/2001, de 8 de Setembro de 2001, designadamente os artigos 8.°, 21.° 32.935.%, 36.°¢ 37.°
45.5 46.% 78.°

Por ultimo, desde jd, se assegura que, apds o ato publico serdo comunicados a Direcglo
Geral do Patrimonio Cultural os termos e condigdes da alienagdo do Paldcio Monte Real,
designadamente o preco licitado e as condi¢des de pagamento previstas na Proposta n.°
342/2014, para efeitos do exercicio legal do direito de preferéncia. Caso o direito legal de

preferéncia ndo seja exercido, a Comissdo da Huasta deverd proceder & adjudicacdo
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provisoria a quém tenha apresentado o valor mais elevado no mdximo de 30 dias a contar da
data de encerramento do ato publico, tal como previsto no ponto 15.1. do Programa de

Concurso (anexo III a Proposta n.° 342/2014).

Finalmente, mais se esclarece que o valor base de alienac¢do, em hasta publica, do Paldcio
Monte Real resultou de avaliagbes de mercado por empresas, inscritas na CMVM, para o
methor uso e mdxima edificabilidade, sempre no respeito pelos condicionalismos previstos no

quadro legal e regulamentar em vigor. »

3. OPINIAO DAS FORCAS POLITICAS E DO RELATOR

As forgas politicas representadas na 1.* Comissdo Peimanente — Comissiio de Finangas,
Patriménio e Recursos Humanos e, bem assim, o Deputado Municipal Relator reservam as
suas opinides e o seu sentido de voto para o plenério da Assembleia Municipal onde seréo

debatidas e votadas as Propostas.

4. CONCLUSOES
4.1. Aliena¢do de bens do dominio privado municipal [Propostas n° 342/2014, 343/2014,

346/2014 € 348/2014]

4.1.1. Nos termos das disposi¢bes conjugadas da alinea i) do n.° 1 do artigo 25.° do regime
juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, e da alinea i)
don.° 1 do artigo 4.° do Regimento da AML para o mandato 2013-2017, compete a este drgdo
deliberativo autorizar a CML a alienar bens iméveis de valor superior a 1000 vezes o RMMG
[ou seja, de valor superior a € 485.000,00], bem como determinar o recurso a hasta publica e
fixar as respectivas condi¢Ges gerais, pelo que se conclui que a AML tem competéncia para a
pratica dos actos previstos na parte deliberativa das Propostas n°s 342/2014, 343/2014,
346/2014 e 348/2014.
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4.1.2. O trabalho levado a cabo pela estrutura orgénica municipal no sentido da identificagio
deste primeiro conjunto de activos imobilidrios no estratégicos-susceptiveis de alienagdo por
hasta publica ¢ consequente valorizacdio através de avaliaces externas efectuadas por
erﬁpresas certificadas para o melhor uso e maior edificabilidade desses imdveis — potenciando
o seu valor de mercado —, bem como as manifesta¢des prévias de interesse nos bens imoveis
objecto das hastas publicas em apreco [também fruto de uma adequade_l promogéo] e os
sucessos recentes registados em procedimentbs idénticos, geram fundadas expectativas
relativamente aos resultados das hastas publicas agora propostas, esperando-se e desejando-se,
assim, que as mesmas contribuam para alcancar a meta orcamental de € 131.162.340,00

prevista para receitas provenientes de alienagfo de patriménio municipal.

4.1.3. As referidas alienacdes, agora propostas para hastas publicas, ndo devem, em nenhuma
circunstdncia, assumir qualquer tipo de negécio particular ou de ajuste direto. Do mesmo
modo, a adequada promocio do patrimonio a alienar junto de potenciais interessados néo deve

confundir-se com a existéncia de vencedores pré-determinados & partida.

4.1.4. As hastas publicas propugnadas pela CML consubstancidam verdadeiros concursos
publicos, uma vez que nas mesmas se preveé, em termos muito semelhantes aos dos
procedimentos pré-contratuais regulados pelo Cddigo dos Contratos Publicos, a apresentagdo
de propostas escritas e um acto publico onde ha lugar & admissfo [ou n&o admisséo] dos
concorrentes € consequente ordenagio daqueles que tenham sido admitidos com base no valor
das propostas escritas apresentadas e, finalmente, enxerta-se uma fase final de licitac8o onde
os bens imoveis sfo arrematados & melhor oferta, podendo, deste modo, afirmar-se que tais
procedimentos adjudicatérios assentam, a partida, nos principios da legalidade, transparéncia
e igualdade de oportunidades de todos os interessados. Principios que a CML devera

prosseguir em todo o processo de alienagéo.

4.1.5. Recomenda-se que a CML envie & AML, com a maior celeridade possivel, os seguintes

elementos:
i} O valor estimado para as obras de adaptacdo do edificio sito na Rua do Ouro, n°s
61-79, que seriam necessdrias para a instalagio de servigos municipais nessa

morada; e
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i) A confirmagéio da venda do imével sito na Rua Ferreira Borges, n.° 122, 4 Santa
Casa da Misericérdia de Lisboa, bem como a indicagfio do respectivo valor desse
contrato e da subsequente retirada do mesmo do elenco de iméveis a alienar por

hasta publica.

4.1.6. Recomenda-se ainda que a CML pugne pela salvaguarda dos iméveis alvo das hastas
publicas em aprego que estejam abfangidos pela Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro [Lei do

Patrimoénio Cultural] e demais legislagdo complementar.

4.1.7. Por fim, recomenda-se que a CML, a seu tempo, comunique & AML os resultados das
hastas publicas, designadamente o montante global arrecadado com as alienagdes dos activos

imobilidrios.

4.2. Alteracdes na dominialidade de imdéveis integrantes do patriménio municipal
[Desafectagdes: Propostas n°s 351/2014, 354/2014, 355/2014, 356/2014 ¢ 357/2014; AfectagBes: Propostas n°s
349/2014, 350/2014, 352/2014 ¢ 353/2014]

4.2.1. Tal como resulta da concatenagéio da alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° do regime juridico
das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, com a alinea )} do
n° 1 do artigo 4.° Regimento da AML, é da competéncia desta tltima a afectacfio ou

desafectacdo de bens do dominio publico municipal.

4.2.2. A afetacdo e desafecta(;:ﬁo de bens do dominio publico municipal submetidas 8 AML
pelas propostas em causa observam as disposi¢Ges gerais € comuns sobre a gestdo dos bens
iméveis dos dominios publicos das autarquias locais consagradas no Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de Agosto, nomeadamente os artigos 16.° e 17.° deste diploma que regulam

especificamente aquelas matérias.

4.2.3. Posto isto, importa saudar o trabalho desenvolvido pelos servicos municipais no sentido

da adequagio de um cadastro municipal a realidade fisica existente, antevendo-se, por isso,
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que as propostas agora submetidas 8 AML sejam apenas as primeiras de muitas no dmbito de

um longo e aturado processo de atualizagfo cadastral e registral levado a efeito pela CML.

4.2.4. Destacam-se, finalmente, as Propostas n°s 355/2014 e 356/2014, porquanto, além do
escopo comum as restantes propostas nesta matéria, visam evitar problemas futuros

decorrentes do processo de liquidacéio e consequente extingfo da EPUL, o que se louva.

4.3. Constituiciio de direitos de superficie [Propostas n°s 361/2014 ¢ 365/2014]

4.3.1. Nos termos ¢ ao abrigo da alinea i) do n.° 1 do artigo 25.° do regime juridico das
autarquias locais, aprovadoe pela Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, compete & AML
autorizar a constitui¢do de direitos de superficie e fixar os respectivos termos e condices,

bem como revogar anteriores deliberagdes que os hajam constituido.

4.3.2. Ora, atento o diagnoéstico efectuado pelos servicos municipais acerca dos direitos de
superficie constituidos pela edilidade a favor de terceiros, supra exposto, resulta a evidéncia a
necessidade imperiosa de estabelecer um novo paradigma para a constituigio de direitos de

superficie.

4.3.3. Neste conspecto, saudam-se as novas regras fixadas pela CML, acima expostas, as
quais, entre outras virtualidades igualmente meritérias, garantem a exequibilidade dos
projectos apresentados pelos superficidrios mediante a comprovagdio da capacidade técnica e
financeira para a sua execugdio, ainda que eventualmente sobrecarregando os servigos
camararios, bem como, nos casos em que se justifique a reversfio dos iméveis, a possibilidade
de recurso a via arbitral, a qual configura uma forma de dirimir litigios significativamente

mais célere do que a via judicial.

4.3.4. Note-se, todavia, que a constituigio do direito de superficie a que se refere a Proposta
n.° 365/2014 n8o observa as sobreditas novas regras municipais nesta matéria, em razéo de se

tratar de uma situa¢do com alguns anos que urge solucionar de molde a que se efective a
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reversio imediata da parcela de terreno municipal designada por Lote n.° 1801, sita na Rua de

Campolide 4 Rua José Malhoa, com a area de 1.854m2.

Na verdade, a reverséo da parcela de terreno da Rua de Campolide, além da forma alvitrada
pelo executivo municipal na aludida proposta, sé seria possivel por duas vias: i) Pela via
Judicial, implicando no entanto, € com toda a probabilidade, uma morosidade e consequente
desvalorizacdo agravada do imével; ou ii) Pela entrega voluntaria do imével por parte da LBP

formalizada através de uma escritura de reverséo.

Sucede que, descartado, pela sua provavel morosidade, o recurso & via judicial, bem como a
possibilidade de entrega voluntaria, o Unico acordo que foi possivel alcancar com a LBP com
vista & reversdo imediata da parcela de terreno da Rua de Campolide ¢ justamente o que esta
vertido na Proposta n.° 365/2014 e que permite reaver o referido imével mediante a
constituicdo de um direito de superficie a favor da LBP sobre um prédio municipal sito no
Largo de Sdo Scbastifio, n°s 5 a 8, no Pago do Lumiar, designado por Quinta de Sdo

Cristovio.

4.4. Declaraciio de utilidade publica da expropriacio de parcelas de terreno particulares

[Proposta n.° 366/2014]

4.4.1. Em consonéncia com os artigos 10.°,n°s 1 e4,12.°n°1,13°n°1,14°n°2,e 15.°,
n.° 1 e 2, do Codigo das Expropria¢des, aprovado pela Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro, na
redacgfio vigente, compete 8 AML emitir a declarago de utilidade piblica da expropriagio,
com caracter de urgéncia, dos prédios particulares identificados na Proposta n.® 366/2014, ¢
de todos os direitos a eles inerentes, necessarios a éxecuc;ﬁo do Eixo Central [1.? Fase]

previsto no PUAL.

4.4.2. O Eixo Central é um elemento central da organizagio da rede vidria na area do PUAL,
sendo ao mesmo tempo um espacgo canal multimodal de circulacfo de pessoas e veiculos, de
dimensdo e qualidade tnicas, que potencia inequivocamente a fixacdo de atividades

econdmicas.
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Deste modo, a declara¢io de utilidade publica da expropriagio vertente configura uma
vantagem negocial sobre os proprietarios dos imoveis em causa — que sO serd usada na
eventualidade de ndo ser possivel um acordo com os mesmos — e, simultaneamente, constitui
uma garantia de que as obras de construgio do Eixo Central, nos seus restantes 40% que falta
executar, se podem realizar de forma imediata e ininterrupta, assegurando-se, assim, a ligaco

rodoviaria do Alto do Lumiar a 2.* Circular, Eixo Norte/Sul ¢ Avenida Eng.° Santos e Castro.

4.5. Notas finais

4.5.1. Atento todo o exposto, impde-se a conclusdo de que todas as propostas objeto do

presente parecer visam a pratica de actos da competéncia da AML.

4.5.2. Porém, além das recomendagdes ja explicitadas nestas Conclusdes, defende-se que a
execucdo global das propostas ora analisadas seja acompanhada pela AML através da 1.°
Comissdo Permanente - Comissfo de Financgas, Patriménio e Recursos Humanos, realizando
esta as diligéncias que entenda necessarias ao sen acompanhamento e fiscalizagdo,
designadamente requerendo a CML, por intermédio da Presidente da AML, os

esclarecimentos tidos por convenientes ¢ promovendo as audigdes adequadas.
A apreciacdo das propostas cumpriu o prazo fixado pela Presidente da AML ao abrigo do
disposto no artigo 75.° do Regimento para a emisséo de parecer [data limite era o dia 28 de

Julho de 2014].

Face a tudo quanto fica exposto, imperioso se toma concluir que as propostas sobre as quais

incidiu o presente parecer estio em condi¢ies de ser debatidas e votadas em plendrio da
AML.

O presente Parecer foi aprovado por unanimidade.
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5. ANEXOS

O Deputado Municipal Relator considerou necessaria a jungiio ao presente parecer de copias
da Proposta n.° 569/2013 [Anexo I], do Oficio n.° OF/402/GVMS/14, do Vereador Manuel
Salgado, de 25 de Julho de 2014 [Anexo II], do Despacho n.° 3/PAM/2014, da Presidente da
AML, de 28 de Julho de 2014, e respectivos anexos [Anexo II], do Relatério de AValiéc;ﬁo
elaborado pela sociedade comercial “Structure Value —~ Avaliagdes Imobilidrias, Lda.”, em 9

de Abril de 2012 [Anexo IV - terceira avaliagdo 4 parcela de terreno municipal sita na Rua Alberto
Einstein, tornejando para a Rua Aurélio Quintanilha e para Rua Galileu Galilei, descartada por ser a de valor

mais baixc] € do e-mail do Director do Departamento de Politica de Solos e Valorizagéo
Patrimonial, Anténio Furtado, de 28 de Julho de 2014 [Anexo V], ndo tendo sido solicitada a
juncio de qualquer outro elemento documental por parte dos demais Deputados e Grupos

Municipais.

Lisboa, 28 de Julho de 2014.

A Presidente da 1.* Comiss3o, O Deputado Relator,

Irene Lopes 7 Rui Paulo Figueiredo
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