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7.2 Comissdao Permanente da Assembleia Municipal de Lishoa

Cultura, Educacdo, Juventude e Desporto

-PARECER SOBRE A PROPOSTA N.2 287/2014

{Proposta de Celebracdo de Contrato de Delegacio de Competéncias entre o
- Municipio de Lisboa e a Freguesia de Alvalade, e aprovacio da respetiva minuta de
contrato)

Na sequéncia da entrada na Assembleia Municipal de Lisboa da Proposta n.2 287/2014
e da sua remessa pela senhora Presidente da Assembleia Municipal & comissio
competente em razdo da matéria, vem a Comissdo Permanente de Cultura, Educagio,
Juventude e Desporto emitir o seu parecer.

1. Enguadramento

A Camara Municipal de Lishoa submeteu a Assembleia Municipal nos termos ‘das
disposi¢cdes conjugadas na alinea k) do 25.2 e na alinea ee} do n.2 1 do artigo 33.9,
ambos os artigos do regime juridico das autarguias locais, e no artigo 116.2 do regime
juridico da transferéncia de competéncias, ambos os regimes aprovados pela Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro e publicados em anexo | 3 mesma lei, uma proposta com
vista a celebragdo de contrato de delegagdo de competéncias entre o Municipio de
Lisboa e a Freguesia de Alvalade.

O contrato em andlise visa enquadrar a realizagio de obras necessérias a
requalificagdo e reabilitagdo do Complexo Desportivo Municipal S. Jodo de Brito, sito
na Avenida do Brasil e Polidesportivo Telheiras Sul, sito na Rua Tomds da Fonseca,
sendo a proposta acompanhada da respetiva minuta do contrato de delegacdo de
competéncias

Mais se da ainda nota de que no ano de 2014 a verba a utilizar na requalificagio dos

equipamentos se encontra ja disponivel no orcamento da Junta de Freguesia de

Alvalade, devendo no ano de 2015 ser afeto a execugfo da obra parte do montante
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da previsdo realizada, sera transferida uma verba no limite maximo de € 200.000,00
(duzentos mil euros), despesa que terd enquadramento or¢gamental na organica
N18.02 na Rubrica Econdmica 04.05.01.01.02 Plano de Atividades 40921-A2.P001.01
(Protocolo Transferéncia de Competéncias} ou noutros cédigos que eventual e,
supervenientemente, os substituam no or¢amento da Cadmara Municipal de Lisboa
para o ano de 2015.

2. Analise

2.1. Contrato de delegacdo de competéncias

Importa em primeiro lugar analisar o quadro de competéncias a delegar no caso
vertente.

Como € sabido, nos termos dos diplomas aplicdveis as competéncias municipais na
cidade de Lisboa o Municipio de Lisboa dispde de atribuicbes nos dominios dos
equipamentos urbanos, dos tempos livres e do desporto, da satde e da promogdo do
desenvolvimento.

No entanto, a reforma administrativa da cidade atribuiu competéncias préprias as
juntas de freguesia, entre elas na area da gestdo, conservagdo e reparagao de
equipamentos desportivos que ndo se revelassem de natureza estruturante para a
cidade matéria concretizada posteriormente, através da Deliberagdo n.2 6/AML/2014
aprovada em sessdo extraordindria de 21 de janeiro de 2014 e publicada na Edigdo
Especial n.2 1 do Boletim Municipal de 22 de janeiro de 2014, que identificou quais os
equipamentos desportivos considerados de natureza estruturante, neles ndo se
enquadrando os equipamentos em analise.

Posteriormente, no Anexo D do Auto de efetivacdo da transferéncia de competéncia
N21/IFALV/2014, assinado entre a Cdmara Municipal de Lisboa e a Junta de Freguesia
de Alvalade identifica-se expressamente que o Complexo Desportive Municipal de S.
Jodo de Brito e o -Polidesportivo Telheiras Sul sdo equipamentos cuja gestdo,
conservacdo e reparagio cabe a Freguesia de Alvalade.

No entanto, nos termos do estipulado no quadro da transferéncia de equipamentos
para a gestdo das Freguesias, as interven¢des de natureza infraestrutural na
conservacdo dos mesmos, que extravasem o dominio da conservagdo e reparagao
quotidiana e de mera manutencdo (esse apenas da competéncia das Freguesias),
mantém-se na esfera municipal.



E precisamenté esse o objeto do presente contrato de delegacdo de competéncias a
celebrar, nos termos da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, que estabeleceu o novo
quadro de delegacdo de competéncias dos municipios nas freguesias, determinando
que tais delegacGes devem ser formalizadas mediante a celebragdo de contratos
interadministrativos. '

2.2. Alocacdo de recursos financeiros

Nos termos dos artigos 115.2 e 122.2 da supracitada tei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, os contratos interadministrativos a celebrar devem prever os recursos
humanos, patrimoniais e financeiros necessarios e adequados ao exercicio das
competéncias delegadas, pelo que cumpre analisar a proposta nesta vertente.

A proposta determina que no ano de 2014 a verba a utilizar na requalificagcdo dos
equipamentos se encontra ja disponivel no orcamento da junta de Freguesia de
Alvalade, devendo no ano de 2015 ser afeto a execugdo da obra parte do montante
proveniente de superavit identificado no auto de transicdo de competéncias do
Municipio para a Freguesia de Alvalade ou, caso 0 mesmo ndo se verifique nos termos
da previsdo realizada, serd transferida uma verba no limite méximo de € 200.000,00
(duzentos mil euros). '

Cumpre dar breve nota do quadro financeiro no qual assenta a presente solugdo. Nos
termos da Lei n.2 56/2012 de 8 de novembro, foi definida a afetacdo a Junta de
Fréguesia de Alvalade de recursos financeiros no montante € 3.774.938,19. No
processo de implementat;ﬁo da transferéncia de competéncias e equipamentos,
traduzido no auto de transferéncia de competéncias, ficou assente que para a
concretizagdo dos principios da Lei n2 56/2012, de 8 de novembro, a Cdmara Municipal
de Lisboa e a Junta de Freguesia de Alvalade procederam a uma reavaliagdo das
receitas e custos associados as competéncias transferidas por forca da lei tendo
resultado um superavit de € 500.000,00 (quinhentos mil euros} a favor da Junta de
Freguesia de Alvalade.

O contrato de delegacdo de competéncias prevé, portanto, que o financiamento para a
execucdo das tarefas delegadas se realize com recurso ac montante superavitdrio,
operando a compensacdo direta nas contas entre o Municipio de Lisboa e a Freguesia
de Alvalade. Ainda assim, tendo em conta que o referido superavit resulta de uma
estimativa de receitas e despesas que podera ndo se verificar nos exatos termos
estimados, ndo se deixa de prever a possibilidade de inscrigdo de uma dotagdo para o
efeito, com um limite maximo de € 200.000,00, a ativar apenas em caso de
necessidade por frustracdo da previsdo constante do auto de transferéncia de
competéncias.
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necessidade por frustragdo da previsdo constante do auto de transferéncia de
competéncias.

3. Conclusbdes

Analisada a proposta de contrato de delegacdo de competéncias entre o Municipio de
Lisboa e a Freguesia de Alvalade, bem como os documentos anexos, a Comiss3o de
Cultura, Educagdo, Juventude e Desporto da Assembleia Municipal de Lisboa emite
parecer favoravel a mesma, concluindo o seguinte:

1. A proposta cumpre os requisitos legais exigiveis & concretizacdo do
procedimento de delegagdo de competéncias, tratando-se de uma intervencio
infraestrutural no equipamento que se mantém na esfera do municipio;

2. A proposta acautela a existéncia dos recursos financeiros necessarios a
execugao do centrato, através da compensa¢do dos montantes superavitérios
-na esfera da Freguesia de Alvalade, ou em caso de necessidade, caso a
estimativa na qual assenta a identificacdo do referido superavit ndo se venha a
verificar, na transferéncia do valor necessario, que pode ascender até €
200.000,00.

3. Os relatérios de execugdo referidos no contrato devem ser remetidos pela CML

a Assembleia Municipal no quadro das suas tarefas de acompanhamento e
fiscalizagdo.

Lisboa, Assembleia Municipal, 3 de julho de 2014,

O Deputado Relator A Presidente da Comisséo

Pty

Pedro Delgado Alves Simonetta L




