CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

PROPOSTA N2 916 / 2013

Aprovar e submeter a Assembieia Municipal a defini¢do dos critérios de transigdo dos

recursos humanos do mapa de pessoal do Municipio de Lishoa que acompanham a

atribuicdo das novas competéncias as juntas de freguesia ao abrigo da Lei n® 56/2012, de 8
de Novembro

Considerando que:

A Lei n.2 56/2012, de 8 de Novembro, que aprovou a reorganizagdo administrativa da cidade
de Lisboa, repartindo competéncias essenciais a satisfagdo de necessidades dos municipes e
das pesscas que trabalham na cidade, entre o Municipio e as Freguesias, também prevé a
reparticdo de recursos entre ambas as autarquias (artigo 12), permitindo uma melhor
afectagdo de recursos humanos e financeiros (artigo 32).

A citada Lei vem, na pratica, proceder, num sd movimento, a uma reorganizacdo
administrativa, gue consiste na alteragdo das autarquias locais Freguesias, que alteram os seus
territorios e recebem competéncias oriundas de um Municipio, bem como a uma
reestruturacdo de servicos das autarquias envolvidas, através da reafectagdo de recursos da
Camara Municipal de Lisboa para as Juntas de Freguesia da cidade, que assumem a condicdo
de servigos integradores. Nesta medida, a Lei n.2 56/2012 tem, assumidamente, caracter
especial, reconhecido como tal pelo artigo 52 da Lei n2 75/2013, de 12 de Setembro.

Com efeito, a Lei determina que “a atribuicdo das novas competéncias as juntas de freguesia é
acompanhada dos meios humanos, dos recursos financeiros e do patrimonio adequados ao
desempenho das funcgdes transferidas” {artigo 152, n2 1) e “determina a transicdo do pessoal
adequado aos servicos ou equipamentos transferidos, mantendo a plenitude dos direitos

‘adquiridos, designadamente o direito & mobilidade para quaisquer servigos ou organismos da

administragdo central e local.” (artigo 162, n.2 1), cabendo “(...} & Assembleia Municipal definir
os critérios da transigdo do pessoal.” (n.2 2) e 8 Cimara Municipal “a efetivagdo da transigio
do pessoal (...), apds consulta as juntas de freguesia envolvidas.” (n.2 3).

Desta formulacdo legal, resulta que:

i) a transicdo das pessoas tem como origem uma transicdo de competéncias: a atribuicio das
novas competéncias as juntas “é acompanhada dos meios humanos” (artigo 152, n2 1);

ii) a transicdo das pessoas é realizada na justa medida do necessaric ao exercicio dessas
competéncias: o pessoal transferido deve ser o “adequado ao exercicio das fungGes
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transferidas” (artigo 1592, n2 1); o mesmo é dizer que respeita os principios da neutralidade da
despesa (artigo 152, n.2 2) bem como da proporcionalidade e da equidade entre Municipio e
Freguesias, de modo a que todas as Freguesias beneficiem dos recursos humanos adequados
ao exercicio das competéncias que lhes sdo cometidas, sem comprometer o exercicio das
competéncias que permanecem na esfera municipal; neste sentido, permanecerdo no mapa
de pessoal da CML, agueles trabalhadores que se encontrem afetos ao exercicio das
competéncias gue se revelem indispensaveis para a gestdo direta pela CML, de espagos, vias
ou equipamentos de natureza estruturante para a cidade ou para a execucdo de missdes de
interesse geral e comum a toda ou a uma parte significativa da cidade (artigo 13%, n.2 1).

iii) tal como a transi¢do das competéncias resulta da lei, a transicdo das pessoas também
resulta da lei: a lei estipula expressamente que a atribuicdo das novas competéncias as juntas
“determina a transicdo” do pessoal (artigo 162, n2 1),

iv) a atribuicdo legal de novas competéncias as junias de freguesia é realizada a titulo
definitivo (artigo 129), distinguindo-se da delegacdo de competéncias, que tem natureza
transitéria (artigo 142); da mesma forma a transicdo dos meios humanos adequados ao
desempenho das fungbes transferidas é realizada a titulo definitivo e ndo transitorio (artigo
162), sem prejuizo de eventuais deliberagdes que o municipio venha a tomar, ao abrigo do j&
citado artigo 132, n2 1,

v} esta transicdo ndo se traduz em gualquer alteragdo ao vinculo de emprego pulblico dos
trabalhadores, havendo mera sucessdo na posigdo juridica de empregador piblico: os
trabathadores passam automaticamente a fazer parte do mapa de pessoal das freguesias,
ocupando ai os postos de trabalho correspondentes as suas carreiras e categorias de origem,
mantendo a plenitude dos direitos adquiridos, designadamente o direito & mobilidade para
quaisquer servicos ou organismos da administragdo central e local (artigo 162, n2 1),

Importa, assim, definir expressamente quer os critérios de transicdo do pessoal, que deveréo
ser gerais e abstratos e reportados as competéncias que transitaram para as Juntas, quer todo
o pacote de garantias que o Municipio pretende clarificar, de modo estavel e duradouro, para
os trabalhadores que venham a transitar, num espirito de salvaguarda dos direitos dos
trabalhadores e do servico publico na cidade de Lisboa, sem prejuizo da autonomia
constitucionalmente consagrada das Freguesias.

Nesse dmbito, importa, em particular, consagrar a previsdo no mapa de pessoal do Municipio
dos lugares que poderdo ser reocupados pelos trabalhadores que agora transitem, numa
eventual situacdo de retorno com fundamento em situacBes objectivas ndo imputdveis ao
trabalhador ou em eventuais deliberagdes municipais tomadas ao abrigo do ja citado artigo
132, n2 1, e, nessa situagdo, a assungdo, pelo Municipio, da integralidade dos direitos que
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entretanto o trabalhador tenha adquirido no exercicio das suas fungdes na respectiva junta de
freguesia.

Foram auscultados os sindicatos representativos dos trabalhadores do municipio de Lisbhoa.

Nestes termos e ao abrigo da Lei n2 56/2012, de 8 de Novembro, designadamente dos seus
artigos 152 e 162, conjugados com o artigo 339, n2i, alinea ccc) da Lei n? 75/2013, de 12 de
Setembro, tenho a honra de propor que a Camara Municipal de Lisboa submeta & aprovacio
da Assembleia Municipal o seguinte:

| - Critérios de transicdo para as Juntas de Freguesia de Lishoa

1. Transitam para as Juntas de Freguesia os trabalhadores que ocupam os postos de trabalho
na CML adequados ao exercicio das competéncias que transitaram para as Juntas de
Freguesia.

2. O universo dos trabalhadores necessédrios ao exercicio das competéncias transferidas
corresponde ao numero de trabalhadores que exercem a sua actividade no dmbito das
referidas competéncias, excluindo os trabalhadores necessérios a execucdo das
competéncias que se revelem indispensaveis para a gestdo direta pela CML,
expressamente reconhecidas em deliberagdo prépria.

3. O universo de trabalhadores a transitar encontra-se dimensionado, em termos maximos
para o ambito das 24 Juntas, nos seguintes termos:

a) Pessoal directamente afeto aos servicos de higiene urbana: 870 trabalhadores;

b} Pessoal directamente afeto a equipamentos: 330 trabalhadores;

¢) Outro pessoal afeto a fungBes transferidas, incluindo fungdes de suporte: 600
trabalhadores.

4. 0O dimensionamento global agora estimado serd articulado e detalhado com cada junta de
freguesia, em fungdo das respectivas necessidades concretas, nomeadamente em termos
de territério e equipamentos transferidos €, para efeitos do previsto na alinea ¢} do ponto
anterior, serd ainda tido em considerac3o o universo e os perfis dos trabalhadores j3
existentes nos respetivos mapas de pessoal, bem como a verificacio das necessidades da
respectiva junta de freguesia ermn processo de identificaco a desenvolver com cada junta
de freguesia.

5. No que concerne as competéncias que sdo exercidas em equipamentos especificos
{designadamente escolas, bibliotecas, mercados, equipamentos desportivos e postos de
limpeza), a transi¢do dos mesmos determina a transi¢cdo dos trabalhadores que
desempenham fungBes nesses mesmos equipamentos e que exercem actividades
relacionadas com as competéncias que transitam.

6. Transitam ainda com os equipamentos os trabalhadores que exercem actividades na area
de influéncia ou relacionadas com os equipamentos em causa, ainda que, por razdes
meramente logisticas, ndo estejam fisicamente nesses locais.
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Caso existam caréncias de recursos humanos, poderdo os equipamentos ser
subsequentemente reforgados com outros trabalhadores, a seleccionar nos termos dos
ndmeros seguintes.

No caso das demais competéncias que transitaram, serdo afetos, em primeiro lugar, os
trabalhadores que, voluntariamente, manifestem vontade em transitar e,
cumulativamente, detenham o perfil profissional definido para a fun¢do a exercer.

Sera devidamente publicitado o periodo de manifestagdo de vontade, bem como o canal a
disponibilizar para o efeito, o universo dos trabhalhadores abrangidos e o conjunto de
saberes e capacidades adeguados ao exercicio das funcles a exercer que
consubstanciam os perfis profissionais necesséarios.

Caso nao existam trabalhadores voluntdrios em numero suficiente e com o perfil
profissiocnal definido para a fungéo a exercer:

a}l A CML procede a seleccac através de uma comissdo composta por elementos da
Dire¢do Municipal de Recursos Humanos e dos servigos envolvidos no processo de
transicdo de competéncias.

b) O métedo de seleccdo é a avaliagdo de competéncias profissionais, realizada
através da andlise do curriculum profissional do trabalhador e, se necessario,
entrevista.

c) O nivel de adequacZio das qualificacBes profissionais as exigéncias do posto de
trabalho associado as competéncias que transitam é determinado pela avaliacgo
dos seguintes factores:

i.  As competéncias profissionais relevantes, que inclui designadamente os
seguintes subfactores:

* As competéncias profissionais directamente relevantes para o
exercicio das actividades correspondentes aos postos de trabalho
que transitam;

» As competéncias complementares relevantes para o exercicio da
atividade, certificadas através de formacdo profissional.

ii. A experiencia profissional relevante, que inclui designadamente os
seguintes subfactores:

e QO tempo de trabalho (carga horéria semanal) ocupado no exercicio
de actividades correspondentes a competéncia que ftransita,
quando aplicavel;

e A experiéncia no exercicio das actividades desenvolvidas, para
determinar a actividade com maior incidéncia nos udltimos dois
anos de servico,

* 0O exercicio da actividade no dmbito de uma determinada area
territorial para a qual transitam as competéncias;
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d) A seleccdo de trabalhadores serd realizada sucessivamente:
i.  Nasunidades orgénicas cujas competéncias transitam para as Freguesias;
ii.  Nas unidades organicas de enquadramento (primeira linha) das unidades
referidas no panto anterior;
iii.  Nas restantes unidades organicas municipais.

A metodologia definida no ponto anterior serd igualmente aplicavel, com as devidas
adaptagbes, sempre que seja necessario proceder a seleccdo de trabalhadores que, apesar
de exercerem atividades associadas a equipamentos, devam permanecer afetos a CML no
exercicio de atividades associadas as competéncias que se revelem indispensaveis para a
gestdo direta pela CML.
No processo de seleccdo previsto no ponto 10 e a fim de garantir a prestacdo de bom
servico ptiblico quer pela CML quer pelas Juntas de Freguesia, através da adequada
composicdo das respetivas forgas de trabalho, e sem prejuizo de outros factores de
ponderagdo atendiveis em razdo da especificidade das funcBes a transferir, serdo
considerados como fatores de equidade na validacdo da composicdo final global das
equipas (lista nominativa dos recursos humanos gue transitam e dos recursos humanos
que permanecem na CML) os seguintes:

a} Meédia de idades

h) Média de antiguidade na carreira

c) Média de absentismo
Os trabalhadores a transitar constario de uma lista nominativa de transigdo que é
notificada, por escrito, as Juntas de Freguesia e aos trabalhadores, para efeitos de audicio
prévia, sendo subsequentemente aprovada pela CML com definicdo da data em que se
opera a transicdo.
Para efeitos de garantia da plenitude dos direitos adquiridos, consagrada no artigo 162, nt
1 da Lei n? 56/2012, a cada junta de freguesia integradora de recursos humanos que
transitem sdo enviadas as “fichas de trabalhador”, contendo todos os elementos
identificativos da situagcdo do trabalhador, nomeadamente as parcelas que compdem a
remuneracdo, dias de férias gozados e por gozar, contabilizagdo de pontos para efeitos de
alteragdo de posicionamento remuneratério, horédrio praticado e demais direitos
adquiridos que integram a esfera juridica do trabalhador, incluinde o direito a regressar a
CML nas circunstancias referidas na alinea ¢} do ponto 3 da parte I da presente
deliberacgdo.
Cada Junta de Freguesia devera manter actualizada a ficha referida no ponto anterior, de
modo a garantir que, em caso de eventual retorno do trabathador ao mapa de pessoal do
municipio, este possa assumir a integralidade dos direitos que tenham entretanto sido
adquiridos pelo trabalhador no exercicio de fun¢ées na junta de freguesia.
E constituida uma Comissdo de Acompanhamento que integra representantes a indicar
pelos sindicatos e pela CML e tem por missdo acompanhar as diversas fases do processo
de transigdo dos trabalhadores.
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Il - Direitos e Garantias dos Trabalhadores no ambito do processo de transi¢do

Nos termos da Lei n.2 56/2012, de 8 de Novembro, ndo existe qualquer alteragdo no
vinculo publico dos trabalhadores autarquicos da cidade de Lisboa cujos postos de
trabalho transitam para as Juntas de Freguesia no dmbito do processo de reorganizacgao
administrativa da cidade.

Existe uma transmissdo integral de direitos e deveres inerentes aos vinculos contratuais
existentes, o que signhifica que os trabalhadores sdo detentores de um significativo
conjunto de garantias associadas a natureza do vinculo de emprego publico e ao principio
da continuidade do exercicio de fungdes plblicas na cidade de Lishoa, designadamente, as

seguintes:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)

h)
i)

i)

k)

Manutencgdo da relagdo juridica de emprego publico, com manutengdo do vinculo de
direito publico com uma entidade empregadora publica (Freguesia).

Manutengdo da aplicacdo do regime juridico do trabalho em fungdes publicas, previsto
na Lei n.2 12-A/2008 e Lei n.2 58/2008 e legislacdo conexa.

Manutengdo da carreira e categoria do trabalhador, e do respetivo posicionamento
remuneratorio.

Salvaguarda da antiguidade do trabalhador para todos os efeitos legais.

Inexisténcia de qualquer periodo experimental.

Manuten¢ao da situacdo dos trabalhadores que se encontrem a beneficiar de direitos
no ambito da protecdo da parentalidade.

Tratamento adequado das situagdes de trabalhadores com deficiéncia ou com doenga
crdnica.

Dispensa de horas para auto-formacgdo nos termos legais.

Acumulacdo de fungfes nos moldes previstos nos artigos 272 e seguintes da Lei n.2 12-
A/2008.

Aplicabilidade das figuras de mobilidade previstas nos artigos 582 e seguintes da Lei
n.2 12-A/2008, alids como decorre do artigo 162 n2 1 da Lei n2 56/2012.

Manutencdo dos dias de férias adquiridas por idade e tempo de servico e sua
acumulacdo para o ano seguinte, nos termos da lei.

Remuneragio base de acordo com a Tabela Remuneratéria Unica da funcdo publica.
Evolugdo remuneratdria na carreira nos termos dos artigos 462 e seguintes da Lei n.2
12-A/2008. '
Manutengdo do abono de suplementos remuneratdrios com caracter regular e
permanente, associados as condigbes de prestacdo de trabalho.

Prémios de desempenho, sempre que previsto na iei.

Avaliagdo de desempenho dos trabalhadores nos termos do SIADAP, aprovada pela Lei
n.2 66-A/2007.
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Salvaguarda das avaliagBes de desempenho atribuidas e do cOmputo de pontos, para
efeitos de alterag@o de posicionamento remuneratéric na carreira.

Manutencdo do regime de protegdo social convergente para efeitos de doenga dos
trabalhadores em fungdes pablicas que descontem para a CGA.

Manuteng8o dos regimes de seguranga social para efeitos de aposentacdo, reforma e
sobrevivéncia - CGA e Seguranca Social {para trabalhadores que tenham ingressado
apos 31/12/2005).

Manutencdo do regime da ADSE. _

Manutencao das situacbes de mobilidade funcional em que os trabalhadores se
encontrem 3 data da transicdo, nomeadamente em regime de mobilidade na
categoria, intercategorias e intercarreiras.

Manutencio dos direitos dos trabalhadores que se encontrem a beneficiar do estatuto
de trabalhador estudante, jornada continua e acumulagdo de fungdes.

Possibilidade de regresso a CML para trabalhadores que tenham concorrido a
procedimento concursal aberto pela CML, caso venham a ficar classificados em lugar
que lhes permita a ocupagéo de um posto de trabalho.

Garantia dos direitos sindicais.

Sem prejuizo das garantias gerais enunciadas no nlimero anterior, s3o igualmente dadas as
seguintes garantias para plena salvaguarda do posto de trabalho:

a)

b)

c)

Inaplicabilidade do regime da requalificagdo de trabalhadores em fungbes pulblicas
{antiga mobilidade especial).

Possibilidade de regresso a CML, em regime de mobilidade nos termos gerais
{mobilidade na categoria para organismo diferente).

Para esse efeito, a CML manterd “cativos” no seu mapa de pessoal, os postos de
trabalho correspondentes aos trabalhadores que transitem para as Juntas, os quais
poderdo ser preenchidos pelos mesmos trabalhaderes caso o posto de trabalho, na
Freguesia integradora, venha a ser posto em causa por razdes objectivas ndo
imputdveis ao trabalhador ou novas deliberagGes municipais a tomar ao abrigo do
artigo 132, n? 1 da Lei n2 56/2012.

Para salvaguarda dos direitos adquiridos dos trabalhadores que transitam, as entidades
envolvidas devem garantir o direito a opcdo pela utilizacdo, em condigBes idénticas aos

trabalhadores que permanecem na CML, nomeadamente:

i.
ii.
iii.
iv.
V.
vi.

vil.

dos servigos de medicina do trabalho da CML.

dos Servigos Sociais da CML.

da rede de refeitérios da CML.

da rede de unidades de educagdo da CML.

dos servigos de higiene e seguranga no trabalho da CML.

das medidas de apoio a infancia e a adolescéncia e aos filhos dos trabalhadores em
idade escolar desenvolvidas na CML.

dos cursos que integram o Plano de Formagdo da CML.
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de acgOes de formagdo especificas a medida das necessidades das luntas.

das escolas de jardinagem e de calceteiros.

do plano de estagios da CML.

do sistema de qualificagdo {reconhecimento, validagiio e certificacio de
competéncias) da CML.

Negociacdo da manutengdo e da extensdo as Juntas dos protocolos celebrados
pela CML com empresas e outras entidades.

Do acesso a Rede Colaborativa com a CML.

5. O conjunto destes direitos, beneficios e regalias integra a ficha de trabalhador a que se
referem os pontos 14 e 15 da primeira parte da presente deliberago e figurara nos autos
de transferéncia a assinar entre o municipio e as freguesias envolvidas.

Lisboa, em 19 de Dezembro de 2013

Os Vereadores

= @a 1%4&0(«

Feérnando Medina Graga Fonseca
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ATA EM MINUTA

Nos termos e para os efeitos do artigo 57° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
Setembro, bem coma o disposto no artigo 19°, n° 2 do Regimento da CML, foram
aprovadas na Reunido de Camara de 20 de Dezembro de 2013, as propostas a
seguir discriminadas, constituindo o presenie documento, bem como os originais das

referidas propostas, a ata em minuta:

Proposta n.°915/2013  (Subscrita pela Sr.® Vereadora Graga
. ... . Fonseca)

Aprovar submeter & Assembleia Municipal a aprovagdo do elenco das

missOes de interesse geral e comum a toda ou a uma parte significativa da

cidade, bem como dos espagos, das vias e dos equipamentos de natureza

estruturante para a cidade ou para a execugdo daquelas missdes, nos

fermos da proposia;

(Aprovada por maioria com 14 votos a favor (9PS, 2Ind., 3PPD/PSD), 2
votos contra (PCP) e 1 abstengdo (CDS/PP))

Proposta n.915A/2013 ~ (Subscrita pelos Senhores Vereadores do
... .. . . . pcP
Aprovar as alteragdes & proposta n°® 915/2013, nos termos da proposta;

(Votada ponto por ponto)

Ponto 1, ponto 2.1, ponto 2.3, ponto 2.5, ponto 2.6 - rejeitados com 15
votos contra (9PS, 2IND, 3PPD/PSD e 1CDS/PP) e 2 votos a favor (PCP)

Ponto 2.2 - rejeitado com 13 votos contra (3PS, 3PPD/PSD e 1 CDS/PP), 2
abstencdes (IND) e 2 a favor {PCP)

Ponto 2.4 - rejeitado com 14 votos contra {9PS, 1(IND), 3(PPD/PSD) e 1
(CDS/PP), 1 abtengéo (IND) e 2 votos a favor (PCP));

Rennifio de Cimara #° 008 de 20 de dezembro de 2013
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-Proposta n.° 916/2013 (Subscrita pelo Sr. Vereador Fernando
' Medina e pela Sra. Vereadora Graga
, ‘ o Fonseca)

Aprovar submeter a Assembleia Municipal a definigdo dos critérios de
transigdo dos recursos humanos do mapa de pessoal do Municipio de
lLisboa que acompanham a atribuigio das novas competéncias as
Freguesias, ao abrigo da Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro, nos termos
da proposta;

(Aprovada por maioria com 14 votos a favor (9PS, 2ind. e 3PPD/PSD), 2
votos contra (PCP) e 1 abstengéo (1CDS/PP))

‘Proposta n.° 916A/2013  (Subscrita pelos Senhores Vereadores do
R ... ... PCP)
Aprovar as alteragfes a proposta n° 916/2013, nos termos da proposta;

{Votada ponto por ponto:

Ponto 1 - rejeitado com 13 votos contra (9PS, 3PPD/PSD e 1 CDS/PP) e 4
votos a favor {2Ind. e 2 PCP))

Ponto 2 - rejeitado com 15 votos contra (9PS, 2IND, 3PPD/PSD e 1CDS/PP)
€ 2 votos a favor (PCP))

Setembro eu,

Nos termos do %3 Aé 57.° da supra citada Lei n.° 75/2013, de 12 de
W \ Ly
Departamento def Apoio aos Orgao$ e Servigos do Municipio mandei lavrar.

Pagos do Concelho, em 20 de Dezembro de 2013

O Presidente

Moder G

- Antonio Costa —

Remnido de Cimara r® 008 de 20 de dezembro de 2013

Directora do



PROPOSTA N.° 915/2013 - APROVAR SUBMETER A ASSEMBLEIA
MUNICIPAL A APROVACAQ DO ELENCO DAS MISSOES DE_INTERESSE
GERAL E COMUM A TODA OU A UMA PARTE SIGNIFICATIVA DA CIDADE,
BEM COMO DOS ESPACOS., DAS VIAS E DOS EQUIPAMENTOS DE
NATUREZA ESTRUTURANTE PARA A CIDADE OU PARA A EXECUCAQ
DAQUELAS MISSOES, NOS TERMOS DA PROPOSTA;

PROPOSTA N.° 916/2013 - APROVAR SUBMETER A ASSEMBLEIA
MUNICIPAL A DEFINICAO DOS CRITERIQOS DE TRANSICAO DOS
RECURSOS HUMANOS DO MAPA DE PESSOAL DO MUNICIPIC DE
LISBOA QUE ACOMPANHAM A ATRIBUICAO DAS NOVAS COMPETENCIAS
AS FREGUESIAS, AO ABRIGO DA LE! N.° 56/2012, DE 8 DE NOVEMBRO,
NOS TERMOS DA PROPOSTA;

O Sr. Presidente: - Creio que ja estamos em condigGes...

Muito bem, Sras. e Srs. Vereadores, muito bom dia, bom dia a todos os
presentes, creio que estamos em condicdes de retomar os trabalhos que
interrompemos antes de ontem, sei que ha novas, algumas alteragdes
introduzidas no texto das duas propostas que temos para apreciacdo, antes
disso, quero dizer que na reunido de hoje a Sra. Vereadora Teresa Leal Coelho
é substituida pela Sra. Vereadora Alexandra Barreiras Duarte, a quem dou as
boas vindas, e passo a palavra ao Sr. Vice-Presidente, Vereadora Graga
Fonseca?

Vereadora Graga Fonseca tem a palavra.

A Sra. Vereadora Graga Fonseca tem a palavra: - Obrigada Sr. Presidente,
bom dia a todos, muito sumariamente s6 para apresentar algumas alteracdes
que foram introduzidas a proposta relativa a definico dos espacos
estruturantes, foi possivel fazer um trabalho ontem, portanto desde a reuniao
de guarta-feira, portanto, ontem durante o dia todo, com alguns contributos que
foram recebidos, especialmente da parte do PSD, e foi também possivel refletir
sobre algumas das questdes que foram aqui faladas durante o debate de
quarta-feira, na andlise da proposta, e portanio resumidamente foram
acrescentados alguns pontos, foi especificamente que dou como exemplo, foi
acrescentado um ponto relativo & habitagao para ficar especifica a questio dos
prédios devolutos, foi também um dos contributos que a Sra. Vereadora Paula
Marques tinha enviado, achamos importante em diversos pontos,
nomeadamente no ponto relativo aos mercados e as bibliotecas reforgar aquilo



que também foi aqui objeto de debate a importéncia da rede e da continuagdo
quer no &ambito dos mercados, quer no ambito das bibliotecas que
independentemente de haver equipamentos que sejam geridos diretamente
pelas juntas de freguesia, isso naturalmente ndo coloca em causa o0 que é o
funcionamento da rede de bibliotecas, e aquilo que devem ser as normas
aplicadas em todas as bibliotecas, e foram especificados alguns outros pontos
relativamente também a parte de equipamentos sociais, e & parie que consta
agui como equipamentos sociais com, que estdo hoje em dia a ser geridas por
entidades terceiras.

Fundamentalmente Sr. Presidente foram estas melhorias que foram feitas
nesta proposta, ao nivel da proposta dos Recursos Humanos foram também
introduzidas algumas questbes que penso que o Sr. Vereador Fernando
Medina podera também especificar.

Obrigada Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: - Obrigado Sra. Vereadora. Sr. Vice-Presidente.

O Sr. Vice-Presidente: - Muito obrigado Sr. Presidente, muito bom dia a todos,
fruto dos contributos recebidos, em particular do grupo parlamentar do
PPD/PSD, ha aqui alguns ajustamentos com significado que melhoram
significativamente o desenho da proposta, eu elencava de forma sintética, em
primeiro lugar a precisdo de que o Universo que era um Universo estimado,
relativamente ao universo de trabalhadores a transitar € um universo maximo,
primeira consideragao.

A segunda consideracgdo ¢ a identificagio muito precisa de que no processo de
transferéncia alem da dimens&o das competéncias que s3o transferidas, ou no
fundo agora repartidas de forma diferente com as juntas de freguesia, deve ser
tido em conta as necessidades concretas especificas de cada junta de
freguesia em fungdo dos perfis profissionais dos trabalhadores que ja dispoe
nos seus quadros de pessoal em pariicular nas juntas de freguesia que
resultam de fusdo, e a verificagdo no fundo dessa compatibilizacdo das
necessidades das juntas de freguesia.

Em terceiro lugar a preciséo relativamente ao processo e ao método, do ponto
de vista da seleg&o dos trabalhadores ndo afetos diretamente a equipamentos,
e a precisdo de fodo esse procedimento, a inclusdo, no fundo o reforgo, ou a
melhor expressé@o da garantia dos direitos de regresso ao quadro da Camara
Municipal de Lisboa, em particular aquela associada ao exercicio do exercicio
do...peco desculpa, relativamente ao exercicio da determinacéo dos espagos



estruturantes, e julgo que Sr. Presidente, Srs. Vereadores que sdo estas as
alteracdes de fundo e em particular esta que acabei de referir, da adaptacgéo, e
de ter em conta o critério do quadro de pessoal existente, e das necessidades
das juntas de freguesia como um critério de nivel igual as transferéncias, as
competéncias que atualmente s3o transferidas, como um critério para a
afetacéo do pessoal.

Muito obrigado.

O Sr. Presidente: - Obrigado, Sr. Vereador Anténio Proa.

O Sr. Vereador Anténio Proa: - Muito obrigado Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Vereadores, na sequéncia da sugestdo para se suspender este processo de
discussdo relativamente a operacionalizagdo da forma da cidade de Lisboa
nomeadamente no que diz respeito, quer ao elenco das missdes, ¢ dos
equipamentos estruturantes quer do ponto de vista dos critérios para a
transicdo dos Recursos Humanos, da Camara para a juntas de freguesia, foi
possivel, e digo, afirmo com satisfagao, foi possivel que através da partilha da
informac&o que demos nota que entdo faltava, bom como da abertura para a
introducé@o de contributos com vista a melhorar as propostas, valeu a pena esta
suspensdo, porque temos hoje aqui para apreciar propostas que tém, pese
embora n&o sejam altera¢des de fundo, sdo alteragdes em alguns aspetos que
nos parecem determinantes para continuarmos a acreditar que esta reforma
vale a pena, e que esta reforma vai correr bem.

E portanto em primeiro lugar sublinhar o compromisso, 0 compromisso que eu
tinha tido oportunidade de referir na Ultima reunido que considerava importante,
tinha estado na base da construgdo da reforma administrativa da cidade de
Lisboa, e que se readquiriu com esta pausa na prossecucio deste processo.
Portanto, primeira nota para afirmar que o PSD ndo tem davidas em afirmar o
seu compromisso relativamente a mais esta fase do processo de reforma de
Lisboa.

Uma fase que eu tinha tido oportunidade de dizer que era particularmente
complexa porque entramos na fase da operacionalizagdo da reforma, e
portanto de forma reforgada tinha referido a necessidade de permanéncia deste
compromisso politico na reforma de quem esteve na origem da reforma de
Lisboa.

Relativamente ao que foi alterado, sé dar 3 ou 4 notas daquilo que me parece
mais relevante, por um lado a clarificacdo quanto a rede de mercado e a
importancia estratégica que a Camara afirma quanto a rede de mercados, e ao



papel que os mercados podem desempenhar, ndo impedindo que os mercados
sejam fransferidos, a sua gestdo seja transferida para as juntas de freguesia,
mas ainda assim, mantendo a preocupacgado relativamente ao papel que os
mercados podem desempenhar.

Bem assim como relativamente as bibliotecas, a salvaguarda do papel da
manutencdo de uma rede, da ideia de rede de bibliotecas esse reforgo, e essa
clarificacdo fambém me parece relevante.

Por outro fado uma clarificagédo relativamente a questao das vias estruturantes
e ao papel do municipio relativamente as vias consideradas estruturantes.

E por fim, também uma clarificag&o relativamente aos espacos verdes tornando
o elenco dos espagos verdes considerados estruturantes, mais do nosso ponto
de vista, mais coerente.

Ainda uma nota que nao posso deixar de referir um reforgo da importancia da
alcada artistica da referéncia da especificagdo da referéncia do detalhe, se
guiserem, do maior detalhe relativamente a calgada artistica que também me
parece, embora simbdlico, importante.

E por fim um aspeto particularmente delicado, mas também por isso muito
importante e que se prende com a transferéncia de recursos humanos,
relativamente a esta matéria era alvo de grande preocupacéo quer desde logo
afirmada pelos Vereadores do PSD, que era por parte das juntas de freguesia
quer por parte dos proprios trabalhadores e parece-me que a alteragdo que
alias foi referida com detalhe pelo Sr. Vereador Fernando Medina, que eu me
escuso de repetir, essa alteragdo que eu resumiria com o maior papel das
juntas de freguesia e uma maior preocupacédo, sublinhar, uma clarificagéo se
quiserem, da preocupacao do ajustamento das necessidades de cada junta de
freguesia a respetiva transferéncia a operar para as juntas de freguesia,
parece-me que atinge dois objetivos importantes, por um fado conduz a um
maior ajuste face as necessidades efetivas de cada junta de freguesia e
parece-me que é importante quando queremos que se meihore a prestacdo de
servigos que vao ser, que vao passar a ser da responsabilidade das juntas de
freguesia, ajustar essa transferéncia no que diz respeito aos recursos humanos
tal como se fez relativamente a equipamentos e a outros espagos, parece-me
que conduz a uma maior eficacia, mas uma outra dimensao que me parece
importante sublinhar, a valoriza¢éo dos recursos humanos a transferir, porquée?
Porqgue ao exigirmos um maior ajuste do quadro dos recursos humanos a
transferir para as juntas de freguesia, estamos a significar também que cada
recurso humano que ¢ transferido é efetivamente uma mais-valia para este
processo de reforma administrativa da cidade de Lishoa e, portanto, nessa
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medida eu acho que damos também aqui um sinal importante daquilo que
consideramos ser o papel importante que os recursos humanos a transferir vao
operar no sucesso desta reforma da cidade de Lisboa.

Portanto, para terminar Sr. Presidente, Sras. e Srs. Vereadores, eu tive
oportunidade de dizer que esta reforma € uma mudanca muito complexa, ndo
esta isenta de riscos, mas quero aqui afirmar também com toda a convicg&o
que continuamos a acreditar no sucesso desta reforma, que continuamos a
acreditar que esta reforma é um instrumento decisivo para melhorar o servigo
que é prestado aos cidaddos, aos municipes e isso € a nossa principal
prioridade porque acreditamos que as freguesias podem desempenhar melhor
fungdes até agora desempenhadas pela Camara Municipal e julgo que nesta
medida que a Camara d4 aqui um sinal importante também através do
compromisso de uma reforma para melhorar a cidade, modernizar a

administracdo e € um bom exemplo para o pais. Muito obrigado Sr. Presidente.

O Sr. Presidente :- Obrigado Sr. Vereador. Sr. Vereador Jodo Gongalves
Pereira.

O Sr. Vereador Joao Gongalves Pereira :- Muito bom dia Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Vereadores, nao repetindo aquilo que foi a minha intervengéo na
passada reunido de Céamara, gostaria no entanto de aqui sublinhar o facto de
este periodo, esta interrup¢do ou esta suspensio que tivemos nestas
discussdes beneficiou em muito face a algumas reservas e duvidas juridicas
em matéria de pessoal, penso que beneficiou e muito com os contributos que
foram dados designadamente pelo Sr. Vereador Fernando Seara.

Como diziam aqui ha pouco termina agora o periodo conceptual e passamos
agora a parte e a componente operacional, € uma componente operacional que
sera dificil e exigente e o CDS mantera a proposta de alteragdo que aqui
apresentou na anterior reuni&o de Camara, € uma proposta de alteracdo que
eu apelidei de uma proposta cautelar na medida em que evidentemenie que
concordamos com todas, como é evidente, com todas, com o que esta definido
na lei, o que foi aprovado em matéria de delegacdo de competéncias, mas
também entendemos que essa delegacdo podia ser feita de uma forma
escalonada e faseada. ‘

O Sr. Presidente entende de uma maneira diferente, eu compreendo e espero
que esteja certo e que o seu entusiasmo se concretize no sentido em que nao
haja quebras de funcionamento em nenhum dos equipamentos e nenhuma das
estruturas que serdo delegadas, mas n&o deixo de reiterar aqui a preocupacgio



gue manifestei na Gltima reunido de Camara que tem a ver com as escolas e 0
periodo em que & feita esta mesma transferéncia e portanto eu gostaria de ter
a certeza que todos os pais poderiam ficar tranquilos relativamente as escolas
e que nao havera nenhuma quebra de funcionamento e nenhum problema no
ambito escolar. Muito obrigado.

O Sr. Presidente :- Muito obrigado. Sr. Vereador Jo&o Ferreira.

O Sr. Vereador Joao Ferreira :- Muito bom dia, bom dia a todos. Sr.
Presidente, nés no que pudemos ver da proposta que nos foi distribuida, no
pouco tempo que tivemos visto que s6 tivemos acesso a essa proposta esta
manhd, ndo enconiramos alteragdo de nenhum dos pressupostos que nos
levou a defender que nenhuma decisdo fosse tomada na quarta-feira por ndo
estarem reunidas no nosso entender as condi¢gdes para isso, ndo se alterou
também nenhum dos pressupostos que estdo na base da nossa posicdo de
principio de recusa das duas propostas, persistem muitas perguntas sem
resposta, alids o Sr. Vereador Antdnio Préa diz aqui que a proposta hoje
recebida que Ihe responde a algumas das preocupacgdes, eu recordo aqui que
uma das preocupacdes que o Sr. Vereador Antdnio Préa e o PSD aqui deixou,
e bem, porque nds partilhamo-la, foi a necessidade de mais informag&o sobre o
processo nomeadamente mais informacdo da parte da posicdo dos 24
Presidentes de Junta, nds continuamos sem saber, acho que os proprios
Presidentes de Junta continuam sem saber em primeiro lugar com o que
podem contar em sequéncia destas propostas, nomeadamente em relagdo ao
pessoal, e continuamos nés aqui sem saber qual a posigdo, com algumas
excegbes entretanio tornadas publicas, nomeadamente aquelas que dizem
respeito a posi¢cdo que foi tomada, nomeadamente o caso que eu aqui trouxe
na reunido de Cé&mara em que ha uma Presidente de Junta do Partido
Socialista que claramente deixa subentendida, alids deixa expressa a intengio
de prescindir de trabalhadores a fransferir por parte da Camara Municipal, ha
ainda uma falta grande de informagéo sobre isso, para além de todas as outras
questbes que permanecem sem resposta, nomeadamenie como é que
estruturas com um unico eleito a tempo inteiro vao ter capacidade para arcar
com todas as competéncias que agora lhe sdo transferidas e que ndo sdo
alteradas com as altera¢des que entretanto nos foram apresentadas.

Como é que & em relacdo aos equipamentos em estado degradado de
conservacdo? Como é que é em relagdo aos pavimentos pedonais em mau
estado? Como é que é em relagéo aos auxiliares de agdo educativa em falta?



Como é que é em relagdo aos trabalhadores precarios, aos recibos verdes do
jardim de infancia nomeadamente, quantos sdo e o que lhes vai acontecer?
Porque se transfere ja em definitivo os trabalhadores quando daqui por um ano
se vai reavaliar as decisbes agora tomadas no que respeita a transferéncia de
competéneias? Tém as Juntas de Freguesia ou ndo capacidade para,
designadamente capacidade para o plano financeiro, para assegurar as
competéncias que agora lhes sdo transferidas e os trabalhadores que, em
meédia 75 trabalhadores por junta de freguesia, estdo asseguradas estas
verbas? Temos davidas que assim seja.

Como é possivel garantir aos trabalhadores algo em matéria que € de reserva
de lei da Assembleia da Republica, nomeadamente a inaplicabilidade do
regime de requalificacdo de trabalhadores em fungdes publicas, enfim, e outras
questdes relacionadas com a desigualdade de tratamento entre municipes,
quem vai assegurar igual valor nas taxas a aplicar nos equipamentos de
diferentes freguesias, questdes relacionadas com a continuidade de politicas
municipais relevantes, politicas setoriais relevantes, nomeadamente de
programacao desportiva, cultural, como € que pode continuar num quadro de
transferéncias de equipamentos para freguesias? Ja percebi que ha aqui
intengdo de a Camara transferir alguns equipamentos mas continuar a mandar
neles de alguma forma, saberdo como, mas € uma pergunta gque permanece
sem resposta.

Ha para além disso alguns equivocos que conviria aqui esclarecer,
designadamente em relagéo a intervencéo feita pelo Sr. Presidente de Camara
na uUltima reunido, a Gltima intervencgdo feita pelo Sr. Presidente de Camara.
Disse o Sr. Presidente de Camara que nas reunioes com os presidentes das
juntas de freguesia nenhum recusou qualquer competéncia ou equipamento.
Pelo contrario, solicitaram mais, mais este ou aquele espaco-verde mais este
ou aquele equipamento. Ora tal, pelo que sabemos, ndo corresponde a
verdade.

Para comegar a penas uma reunido houve com os presidentes de Junta de
freguesia para repetir os detalhes das transferéncias. Nessa reunido ndo foram
entregues documentos concretos com numeros de trabalhadores e
equipamentos. Mas logo nessa reunido, pelo menos nalguns casos temos
conhecimento, foi manifestada discorddncia com areas e equipamentos a
transferir. Por exemplo, no caso de Carnide foram avancadas questdes
concretas sobre os pavimentos degradados da antiga zona do Bairro Padre
Cruz, espago verdes geridos pelos bairros municipais, complexo desportivo do
bairro Padre Cruz, biblioteca municipal Natalia Correia, questdes que nao



foram acolhidas na proposta. para alem de que, até hoje mesmo depois dessas
reunides, a Camara Municipal ndo apresentou um quadro ainda com o numero
de trabalhadores, categorias, fung¢bes, remuneragbes, etc., que se propoe
transferir para as juntas de freguesia. Nao € por isso correcta a afirmacgéo de
que nenhum presidente recusou qualquer competéncia ou equipamento e que,
bem pelo contrario, terdo até solicitado mais este ou aquele.

Foi também referida que esta proposta de transferéncia de competéncias se
baseia em propostas ha muito defendidas pela ANAFRE. tive ocasido aqui de
manifestar as maiores duvidas sobre isso no que diz respeito ao caso concreto,
por exemplo, das bibliotecas municipais ou do pessoal ndo docente dos Jardins
de infAncia. Que salvo melhor informagao, de que n&o disponho que pedi ao Sr.
Presidente da Camara, nunca a ANAFRE defendeu a ftransferéncia de
bibliotecas municipais ou de pessoal ndo docente dos jardins infancia.

Mas ha observagbes e posighes, que a ANAFRE ao longo do tempo foi
tomando sobre este processo, que it&m sim a maior relevancia.
Nomeadamente, a ANAFRE no parecer que faz sobre a Lei 56/2012 dizer que
tem duvidas sobre a constitucionalidade da propria lei; principios como a
universalidade, a abstraticidade da lei; de dizer que o conceito de limpezas é
muito abrangente e esta insuficientemente definido; manifestar preocupacgtes
quanto, ja aqui expressas, quanto & possibilidade de transferéncia de
equipamentos e de pavimenios num estado degradado; relativamente a
efetivagéo da transi¢cdo de pessoal a ANAFRE defender que uma consulta as
freguesias ndo chega, que se deve garantir a celebragdo de acordo prévio.
Enfim, para além de assinalar que sdo descoradas as garantias necessarias
em termos de transferéncias financeiras no futuro para a arcar com as
competéncias agora transferidas.

Portanto, o Sr. Presidente como sabe o PCP esta representado em minoria na
ANAFRE, portanto, s8o posigdes, visto que foi o Sr. Presidente de Camara que
frouxe para aqui para discussdo as posi¢cOes da ANAFRE, sdo posicOes da
ANAFRE a respeito deste processo que sublinham e reforgam muitas das
duvidas e objec¢bes que aqui colocamos.

Relativamente as bibliotecas, ndo queria deixar de acrescentar o seguinte:

Foi ja referido o programa estratégico biblioteca 21. Um programa aprovado em
Maio de 2012, portanto numa altura em que fodo este processo tinha ja
iniciado. Apesar disso, programa estratégico que de alguma forma nos
compromete, compromete aqueles que o aprovaram por um periodo longo, ndo
faz referencia absolutamente nenhuma a transferéncia de bibliotecas para as



juntas de freguesia. Mas reforga a importancia do conceito operativo da rede
como um dos principios centrais em que esse programa estratégico assenta.
Defende a importancia da articulagéo e cooperagao entre todas as bibliotecas
integrantes da rede, a complementaridade, a partilha de recursos e de servicos,
a gestdo coordenada e centralizada que corporizam o funcionamento em rede;
defende uma rede planeada invertendo uma logica casuistica seguindo perante
0s nacionais internacionais; defende uma rede com um desenvolvimento e
implementagdo subordinados a uma visdo de conjunto € aos recursos
disponiveis e & evolugio da populagdo da cidade; defende uma logica de
gestdo centralizada, indispensavel para assegurar a incoeréncia do
funcionamento em rede.

Enfim, sdo posi¢des deste documento estratégico que a unica forma de as
assegurar a efectiva implementacdo destes principios é, evidentemente, a
Cémara mantendo a rede de bibliotecas sob a sua competéncia incluindo os
varios tipos de bibliotecas que sdo os dois tipos concretamente as bibliotecas
Ancora e as outras que possam ser mantidas na responsabilidade do
municipio. Portanto, ndo podemos pretender transferir os equipamentos e
continuar a determinar aspetos chave do seu funcionamento ou, pelo menos,
aqueles aspectos que sdo imprescindiveis para assegurar esta coeréncia, esta
gestdo em rede que aqui € defendida, e bem, no programa estratégico e
biblioteca 21. Ou seja, o programa € posto em causa pouco tempo depois da
sua aprovacdo, € posto em causa por estas propostas que nos foram
apresentadas.

Relativamente ainda a questdo da transferéncia dos trabalhadores. Ndo estédo
assegurados, como ficou claro da discussdo que aqui tivemos na quarta-feira,
como fica claro, sublinho, das posi¢Oes tornadas publicas ja por presidentes de
junta, nomeadamente quando dizem que nenhum dos trabalhadores que vai
passara agora sera insubstituivel e que o mercado se encarregara de resolver
0s problemas que resultem das juntas receberem esses trabalhadores.
Portanto, dando claramente a entender que a intengéo de prescindir de alguns
deles no futuro prdéximo. Parece-nos imprescindivel, e apresentamos uma
proposta de alteracdo nesse sentido relativamente & proposta 916, que sejam
introduzidas nessa proposta 916 todas as alteragcbes necessarias para
assegurar um principio para nés fundamental. O de que nenhum trabalhar do
municipio deve poder ser transferido contra a sua vontade, assegurando que
todos os trabalhadores transferidos vdo num regime voluntario e utilizando o
regime da mobilidade. Também em fun¢ao tudo aquilo que referi quer na
reuni&o de quarta-feira quer ja hoje a respeito da intengéo de, nomeadamente,



daqui por um ano fazer uma avaliagdo das transferéncias agora a concretizar.
Tendo em conta tambem todas as perguntas que permanecem sem resposta e
todas as outras questdes que aqui coloquei apresentamos, em relacdo a
proposta 915/2013, um conjunto de propostas de alterag8o que procuram
acolher estas preocupagdes e responder da melhor forma possivel as
perguntas ainda sem resposta, que pedia quer as propostas que temos de
alteragao a proposta 915, quer a proposta de alteragdo a proposta 916 pedia
que fossem distribuidas. Sendo que, evidentemente, isto ndo pde em causa a
nossa discordancia de fundo de principio relativamente a todo o processo, e
relativamente a forma como esta a ser concretizada. Muito embora essa
posicao de principio e essa discordancia que se mantém, ndo nos limite na
melhor salvaguarda de questdes que estdo aqui em aberto e que permanecem
sem resposta ou na correcgdo do que sao pontos graves, quer da proposta 915
quer da proposta 916, no nosso entendimento. Dissel

O Sr. Presidente: - Muito obrigado. Sr. Vereador, pedia entdo que fossem
distribuidas as propostas para poderem ser apreciadas, bem eu acho que é
melhor interromper a reunido, se ha propostas para apreciar.

Sr. Vereador Duarte Cordeiro.

O Sr. Vereador Duarte Cordeiro: - S6 queria fazer uma primeira referéncia em
relacado a Proposta.

Ha aqui um aspecto que nado esta na Proposta que foi distribuida da parte da
Céamara, que diz respeito ao Mercado do Rato, que se deve introduzir uma
frase na fundamentagcdo que tem processo de concessio, a semelhanga do
Mercado de Campo de Ourique, € este € um aspecto a acrescentar, digamos
assim, a nossa Proposta.

O Sr. Presidente: - Sr.? Vereadora Paula Marques.

A Sr.? Vereadora Paula Marques: - Bom dia Sr. Presidente, bom dia caros e
caras Vereadoras, bom dia Pdblico presente.

Em relagéo a Lei 56, a Lei na minha opinido vem introduzir aquilo que eu acho
que francamente & uma melhoria, naquilo que pode ser a relag@o entre e a
prestacio de servicos e determinadas misstes entre Municipes e Autarquias
Locais, nomeadamente a relagdo de proximidade com as Juntas de Freguesia,
e eu estou convicta de que ha um conjunto consideravel de missdes e de
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prestacao de apoio e de servigo a Populago, que € muito melhor e muito mais
efectivamente feita através das Juntas de Freguesia.

Aligs, a Camara Municipal de Lisboa tem em diversa areas, exemplos positivos
de transferéncia de competéncias em determinadas areas, em que a
efectivagdo foi de facto, resultou de facto numa melhoria de relagéo e das
condi¢des de vida da Populagédo e da fruicao de equipamentos e de espagos.
Estou convicta de que as Juntas de Freguesia iém toda a capacidade para
fazer programacéo, programagdo adequada e programacdo com qualidade na
Area da Cultura ou na Area do Desporto, ndo tenho qualquer ddvida disso,
acho de facto que a Lei 56 e que estd em vigor, precisamos nés agora de
encontrar forma de melhor acautelar, que é a efectivagdo e a concretizagéo
desta Lei seja feita.

Ndo tenho duvida nenhuma também, de que ndo & mais prestigiante ser
Funcionario de uma Camara Municipal do que ser Funcionario de uma Junta de
Freguesia, considero que a Proposta 917 acautela na sua grande parte os
Direitos dos Trabalhadores, acho que seria importante, de facto, que a
transferéncia de Recursos Humanos para as Juntas de Freguesia, fosse feita
na maior escala possivel em regime de voluntariado.

Que se conseguisse de facto adequar uma coisa que para nés é fundamental,
€ que se conseguisse adequar a territorializagdo da passagem destes
Recursos Humanos, destes Trabalhadores, uma vez que muitas vezes a
proximidade dos Trabalhadores que passam para um determinado territério é
também benéfico para a presta¢do do seu servigo, bem como para o territério
ou a Junta de Freguesia que os recebe.

Em relagdo, muito em especifico em relacdo a questio da Habitagdo. Nos
temos, no passado, experiéncias muito positivas de articulacdo com as Juntas
de Freguesia, € nossa intengdo manter essa articulagédo, no que se refere as
intervengdes e no que se refere também a definicdo de critérios e de politicas
de habitagéo nos territérios.

Sendo que ndés consideramos que a politica de Habitacdo e a Gestdo de
Habitagdo € uma matéria estruturante, e por isso deve ficar na Camara
Municipal, mas que em articulacdo com as Juntas de Freguesia, podemos de
facto prestar um melhor servigo & Populagao. Obrigada.

O Sr. Presidente: - Muito obrigado. Bom, eu sugeria que fizéssemos uma

interrup¢do dos trabalhos, para dar tempo para serem fotocopiadas as
Propostas do PCP e poderem ser vistas. Sr. Vereador Sa Fernandes.
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O Sr. Vereador Sa Fernandes: - Ainda antes dessa mateéria, s em relagdo a
esta Alteracéo da Proposta.

Eu confesso que fiquei triste, com a retirada do Jardim Vasco da Gama como o
Jardim Estruturante, eu acho que nao devia ter sido retirado, mas enfim, sdo as
contingéncias da vida politica, porque se nds formos ver bem temos 2 jardins, a
Praca do Império, que tem o monumento.

Temos o Jardim Afonso Albuquerque e estamos a firar o meio, o que era muito
mais facil era tratar tudo em conjunto e portanto fico com pena disso, mas
enfim, & a vida, mas ndo queria deixar de fazer este reparo, porque acho que
de facto é estruturante, € um enquadramento de um monumento Unico no
Mundo, e portanto tenho essa, fago essa ressalva.

Por outro lado quero reafirmar ainda, como foi feito na udltima reunido, que é
absolutamente essencial, que quer nos jardins histéricos, quer nas arvores de
alinhamento, que haja regras precisas em relagdo a essa matéria, que a
Cémara tera que trabalhar também nesse sentido, para que ndo haja
problemas nessa area, porque tem as suas especificidades, e portanto é bom
gue haja regulamentacéo ou normas em relacdo & ocupacdo dos Jardins
Histéricos e também algum planeamento, alias no seguimento do que o
Vereador Manuel Salgado ja disse na ultima reunio, quer de espécies, quer de
tratamentos fitossanitarios e coisas afins, e portanto acho bem o que esta aqui
na Proposta, mas & bom termos estas precaugdes, € ndo queria deixar de dizer
isto.

Por dltimo, ja também conversado quer com o Sr. Presidente, quer com o
Vereador Femando Medina, € absolutamente essencial que as verbas que
estdo previstas no Orgamento para o Tratamento dos Espagos Verdes, que
ficam considerados estruturantes, esta prevista e portanto continue prevista
para que estes jardins estruturantes, sdo estruturantes por alguma razao,
figuem de facto com a manutengédo devia e querida por todos.

O Sr. Presidente: - Sr. Vereador Joao Afonso.

O Sr. Vereador Jodo Afonso: - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, caros
municipes.

Primeiro saudar as altera¢des introduzidas que creio que vem melhorar ambas
as propostas, e salvaguardar algumas das questbes que eu levantei, ndo
todas, obviamente, que oporiunamente referirei, especialmente saudar as

introdugBes referentes & questio dos mercados e os esclarecimentos
relativamente a rede de bibliotecas publicas, porque elas passando para as
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juntas de freguesia continuam a ser publicas, creio que estd assegurado os
bons préstimos a populagéo, segundo os mercados, 0 empenho do municipio
em continuar a fazer uma politica estruturada para a politica de mercados.

Esta questdo do jardim de Vasco da Gama, também me parece bastante
curiosa e contraditéria com o que se propde, na verdade, porque iemos um
conjunto verde que vai do Centro Cultural de belém ao novo Museu dos
Coches, esse jardim Vasco da Gama é o jardim que esta em frente ao Palacio
do Presidente da Republica. Ndo é esse? Esta bem, entdo pronto.

O Sr. Presidente: - Muito bem, vamos interromper a reunido, mas antes de
interromper ja agora eu aproveito para dar aqui ao Sr. Vereador Jodo Ferreira o
documento, tendo em conta as questdes que tem colocadas sobre as posigdes
da ANAFRE, visto como sabe em todos os congressos da ANAFRE,
sistematicamente, tem vindo a sera adotado um ponto nas conclusdes muito
importante, que € o ponto de que & necessario clarificar as competéncias das
juntas de freguesia e fransformar as competéncias delegadas em
competéncias proprias. Isto consta quer dos documentos das conclusées, quer
dos discursos dos Presidentes da ANAFRE, sistematicamente em todos os
congressos.

E a ANAFRE elaborou mesmo um quadro sobre o conjunto das competéncias
que nuns casos s&o proprias nos termos da lei, noutros casos estido delegadas
por protocolo entre a ANAFRE e a Associagdo Nacional de Municipios, e ouiras
que nao estando delegadas, a ANAFRE reivindica como devendo ser
competéncias proprias.

Creio que sabe que eu ja estive, como Membro do Governo, na tutela das
Autarquias Locais, participei em muitas negociagdes, quer com a ANAFRE,
quer com a Associagdo Nacional de Municipios, em matéria de
descentralizagdo, e posso-lhe deixar aqui o quadro do que é que eram as
reivindicagbes da ANAFRE, que infelizmente por oposicdo da Associagao
Nacional de Municipios, ndo puderam avancar.

Entre essas Competéncias, estdo aqui na coluna Compeiéncias Delegadas ou
Protocoladas, nuns sitios, noutros ndo, quer dizer, eles listaram no Pais
Competéncias que estavam Delegadas ou ndo, consoante os sitios, e que
entendiam que deviam passar a ser Competéncias Proprias; logo a primeira, é
a Manutencgdo dos Estabelecimentos de Educagdo Pré-Escolar e do 1.° Ciclo,
do Ensino Basico, do respectivo equipamento e material didatico, bem como
dos espagos envolventes; e na coluna das Outras, entre os varios
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equipamentos, dizz Gestdo e Conservagdo e Reparagdo de Equipamentos
propriedade do Municipio, Centros de Apoio a 3.2 Idade e Bibliotecas.

Depois pode ver, ha varias outras, tem aqui muitas Competéncias, mas
portanto, para ver que ndo obstante o facto do Representante da Cidade de
Lisboa na Direc¢gdo da ANAFRE, no anterior Mandato, ter impostio que a
ANAFRE desse um Parece negativo a nossa Reforma, podera verificar pela
sustancia das coisas, que a ANAFRE, como alias costuma ser comum aos
autarcas e até comum ao Partido Comunista Portugués, sdo defensores da
descentralizacdo e do reforgo do Poder Local Democratico, o Lema da
ANAFRE é mesmo “Mais Competéncias, melhor Poder Local’, portanto eu
deixo-lhe aqui, aproveitando o intervalo, enquanto esperamos pelas suas
Propostas, pode distribuir por toda a gente, ja agora, obrigado.

{Interrupcao da reuniao)

O Sr. Presidente: - Sras. e Srs. Vereadores, creio que estamos em condigbes
de retomar os frabalhos...muito bem, creio que todos tivemos oportunidade de
apreciar as propostas.

Sra. Vereadora Graga Fonseca, tem a palavra.

A Sra. Vereadora Graca Fonseca: - Obrigada Sr. Presidente, bom
especificamente quanto as alteragdes a proposta 915, que o PCP apresentou
hoje de manh3, primeiro, lamentar que ndo tenha apresentado na reunido de
quarta-feira, mas na verdade o que esta aqui proposto foi 0 que foi proposto na
quarta-feira que é basicamente tudo na mesma, portanto isto &€ na pratica,
consubstancia a utilizagdo da clausula que a Lei permite, que é a Camara
excecionar equipamentos, espagcos € missdes estruturantes, e utilizar essa
clausula fazendo tabua rasa daquilo que é a Lei, daquilo que é aquilo que esta
elencado nas atribuigdes e competéncias a transferir para as juntas de
freguesia.

E portanto eu considero, parece-me que esta proposta ndo tem condigbes de
ser aceite, porque consubstanciaria uma violagdo clara daquilo que foi aqui,
alias deliberado pela Camara Municipal, deliberado pela Assembleia Municipal,
deliberado pela Assembleia da Republica, e que estd hoje em dia
consubstanciado na Lei 56/2012.

Por outro lado ja, Sr. Presidente aproveito para também 2 ou 3 esclarecimentos
gue o PCP insiste em dizer que nao tem respostas, e insiste em trazer para
aqui para a reunido conteldos de reunifes que houve com Presidentes de
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junta de freguesia que eu nunca frouxe, porque entendo que essas reunibes
s8o reunides que existiram entre a Camara e os Presidentes de junta de
freguesia, e que decorreram alids, naquilo que foi o espirito em todas elas, e
acrescento em todas elas, e nas 24 foi o espirito de grande colaboragio, e de
grande dialogo.

No que diz respeito as questbes que colocou, talvez ndo tenha lido
corretamente a Leli, e talvez haja ai um problema de fato na interpretacao que
faz da Lei.

Em momento algum na Lei se diz que as juntas de freguesia v3o assegurar
tudo o que & reconstru¢do de pavimentos pedonais ou outros da Camara, ou
da cidade, aquilo que a Lei diz € manter e conservar pavimentos pedonais.

E os Srs. Presidentes de junta sabem todos, ao longo deste tempo que
dialogamos, ¢ mais, € ao longo daquilo que foram os Ultimos 5 anos de
construgao desta proposta, desta reforma, 0 que estamos a falar sempre é do
recalcetamento em situagdes pontuais, ndo é, evidentemente a reconstrugdo
de zonas que estdo intervencionadas pela Camara, em projetos de
regeneracdo urbana ou outra, e € isso que esta sempre, e sempre esieve em
discussdo com todos os Presidentes de junta que sdo alids, que tém alids
bastante conhecimento disso.

Mais, ao longo deste tempo todo eu também sempre fui dizendo, e foi, alids,
matéria também discutida com todos os Presidentes de junta nas 24 reunides,
que apos a aprovagdo destas deliberagbes havera novas reunides bilaterais
com todos os Presidentes das juntas de freguesia para todas as questdes que
o Sr. Vereador aqui coloca tdo insistentemente como ndo havendo respostas,
nomeadamente todas as questdes técnicas tém que ser asseguradas entre a
Camara e as freguesias, precisamente para definigBo deste tipo de conceitos e
para clarificagdo de quais s8o, aquilo que & as zonas de intervencgao e néo sdo
zonas de intervencéo.

De qualquer maneira isso & obvio que sdo questdes que ndo tém que ficar,
nem devem ficar retidas nesta deliberagdo, mas que foram sempre, sempre,
insisto, com todos os Presidentes de junta, feitas em todas as reunides, e mais,
e nas reunides que o Sr. Vereador aqui cita tdo abundantemente, também nio
deixo de realgar, eu ndo quero entrar no disse que disse, nem gquem disse 0
que disse, mas eu realgo € mantenho aquilo que o Sr. Presidente disse na
quarta-feira, ndo houve em nenhuma reunido, ndo houve em nenhuma reuniéo
uma rejeicdo de competéncias e mais, houve alias, até em todas as reunibes, o
pedido ou a solicitagdo de equipamentos que estavam definidos anteriormente
como esiruturantes, e que hoje em dia ndo estio definidos como estruturantes,
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€ 0 caso, alias, da freguesia que citou, € eu ndo quero adiantar Sr. Presidente,
porque acho que néo é este férum de relatar contelidos de conversas, ou de
seja o que for, mas mantenho aquilo que disse, e reafirmo que aquilo que o Sr.
Presidente disse é correto; e corresponde a verdade.

Muito obrigada Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: - Obrigado Sra. Vereadora, Sr. Vice-Presidente.

O Sr. Vice-Presidente: - Muito obrigado, a construgéo da proposta relativa a
transicao do pessoal é de fato, foi de fato um exercicio delicado, exigente,
porque se trata de uma area de grande sensibilidade, trata-se da vida dos
trabalhadores, das suas condigdes de trabalho, trata-se da eficacia do
funcionamenio da cidade e foi neste espirito € foi com estes dois objetivos que
a proposta é construida, por um lado assegurar a eficacia do funcionamento da
cidade e a possibilidade da sua melhoria ao longo do tempo em virtude do
processo de descentralizagdo, mas em segundo lugar encontrar 0 quadro que
assegurasse a maior estabilidade do ponto de vista dos direitos e da vida futura
dos trabalhadores e também assim do quadro do exercicio do seu trabalho e
da sua agdo quotidiana, da sua vida quotidiana, causar a menor perturbagéo
possivel e € neste sentido que a proposta € construida e nds equacionamos
todas as hipdteses e iodas as possibilidades do ponto de vista juridico e
testamos a exaustdo cada uma delas no sentido de ver qual delas
salvaguardaria melhor estes dois interesses, a eficacia do servigo publico e ndo
haver roturas no servico publico prestado, n&o haver, e como & que
asseguravamos esta transicdo mais eficaz, mas em segundo lugar qual é a
solugdo que melhor salvaguardaria os interesses dos trabalhadores e néo s6
0s interesses e 0s direitos mas também algo talvez que podemos integrar nesta
categoria lata, que € a menor perturbacéo possivel na vida dos trabalhadores
face aquilo que € o seu trabalho de hoje corrente e quotidiano.

E foi assim que desenvolvemos a proposta nos termos em que foi apresentada
e nos termos que a conhecemos, e porque é que a proposta que o Vereador
Jo&o Ferreira apresenta € uma ma proposta?

Em primeiro [ugar € uma proposta que ndo pode ser aceite porque viola a lei,
viola a lei e viola o que ¢ o principio da transferéncia de competéncias da nova
reparticdo de competéncias, que julgo que talvez é a formulacéo mais feliz, que
& dos recursos necessarios ao bom desempenho do servigo publico
acompanharem a nova reparticdo do servigo publico e por isso € a lei que
determina que com a nova reparticdo de competéncias estad associada a
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fransferéncia dos recursos para a entidade que agora passara a ter essas
funcdes e repito entidade publica, mas em segundo lugar a proposta que ¢é feita
de que os trabalhadores se deveriam manter na Camara e passarem sd em
regime de voluntariado e ao abrigo do regime da mobilidade € uma proposta
gue pode servir um propdsito politico, que é o propdsito politico, sejamos todos
claros, de obstaculizar a reforma e de impedir que ela se concretize, pode ter
interesse desse ponto de vista, mas € uma solucdo altamente negativa da
salvaguarda dos direitos dos trabalhadores altamente negativa e eu passo a
explicar porqué, porque a verdade € que as competéncias ja sao hoje das
juntas, ja est@o nas juntas de freguesia e se as juntas de freguesia tém hoje as
competéncias mas néo tiverem 0s recursos humanos para desempenhar essas
competénecias o que é que as juntas vao fazer? Muito provavelmente vao
recorrer ao outsourcing, até porque as juntas néo terdo a capacidade sequer
para dotar de quadros proprios para a realizagao dessas competéncias.

E em simultédneo qual é o problema que se gera? O problema que se gera é
que ficam no quadro da Cémara, podem ficar no quadro da Camara um
numero muito significativo de trabalhadores que ndo tém fungdes atribuidas
porque essas fungbes transitaram para as juntas de freguesia e ao qual se
devera ao abrigo da lei aplicar o regime da mobilidade especial e esta é a
consequéncia direta da proposta que o Vereador Jodo Ferreira faz, que
aparentemente parece se destina a agradar ou parecer defensora dos direitos
dos trabalhadores, mas de facto s6 tem uma utilidade politica, de combate
politico para obstaculizar a reforma porque ela € mais negativa a salvaguarda
dos direitos dos trabalhadores, isto foi algo que foi ponderado a exaustio
durante largos meses pela equipa dos recursos humanos, pela equipa da
Vereagao da Camara, dos dialogos que fomos tendo com os especialistas do
ponto de vista de direito do trabalho e com as proprias estruturas sindicais e ao
nNAo assegurarmos se 0s recursos humanos ndo acompanhassem as fungoes
nés fragilizariamos o vinculo, fragilizariamos o servigo publico, dariamos sim
um grande contributo aquilo que o Vereador Jodo Ferreira diz querer combater,
que é no fundo a privatizacdo do servigo e o outsourcing em fungdes nucleares,
que era o que aconteceria inevitavelmente para o desempenho dessas fungdes
e colocaria a Camara numa necessidade de utilizagdo de um regime de
mobilidade especial visto ndo ter fungdes afetas a uma parte significativa dos
quadros.

E é por isto que nds insistimos e defendemos que ndo vale a pena sobre esta
matéria querer criar sobre este ponto querer criar um ponto de combate e de
arremesso politico relativamente & n&o salvaguarda dos direitos dos

17



trabalhadores. A proposta que o municipio apresenta é a proposta de forma
mais solida, e apos larguissimos meses de consulta de trabalhos e de esforgo,
assegura na integra os direitos dos trabalhadores, porque assegura o principio
fundamental. Hoje s&o frabalhadores da Administragao Publica Portuguesa,
amanha serdo trabalhadores da Administragdo Publica Portuguesa. Hoje s&o
trabalhadores da Camara Municipal de Lisboa, amanhé serao trabalhadores de
uma autarquia local dentro da cidade de Lisboa mantendo todos integralmente
os mesmo direitos, as mesmas condi¢des e assegurando as mais amplas
garantias. E esta a base da solugéo que construimos, é esta a base da solugéo
que estamos a implementar e mantemos sempre disponiveis para a melhorar
dentro dos objectivos, mas ndo queremos que de forma alguma a proposta do
PCP va nesse sentido. Muito obrigado.

O Sr. Presidente: - Muito obrigado Sr. Vice-Presidente.
Sr. Vereador Joao Ferreira, desculpe, Sr. Vereador Duarte Cordeiro.

O Sr. Vereador Duarte Cordeiro: - Ja agora, assim reage a todas as
intervencdes Sr. Vereador Jodo Ferreira. Referir e acrescentar em relagéo ao
que os meus colegas vereadores ja referiram, uma palavra de extraordinaria
confianga ao servigos publico prestado pelas freguesias da cidade de Lisboa e
em particular para as actuais freguesias da cidade de Lisboa. Referir que
pensavamos que era esse 0 espirito que também presidia ao Partido
Comunista Portugués e ficamos bastante surpreendidos com a argumentagao
utilizada nas duas reunides de Camara. Em que demonstra uma desconfianga
na capacidade gque estas instituicdes publicas e democraticamente eleitas tém
para passar a exercer como competéncias proprias competéncias que lhes
eram delegadas. E portanto, em muitos aspectos delegadas noutras juntas de
freguesia do pais como referiu e muito bem, e eu volto a reinsistir no
argumento que disse que achava que era um argumento incorreto. Ndo é. O
Sr. Presidente acabou de referir, € um principio elementar, uma competéncia
delegada pode ser exercida como uma competéncia propria. Em Lisboa uma
competéncia delegada a uma junta de freguesia, ou ma competéncia delegada
em qualquer junta de freguesia deste pais pode ser exercida como uma
competéncia prépria na cidade de Lisboa.

Portanto, este € um principio de confianga das instituigbes publicas e nas
freguesias. E lamentamos que tenha, e nas duas reunides que tenha, e ainda
para mais citado exemplos para suscitar algum tipo de desconfianga ou divisao.
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Devo-lhe dizer que acho que a postura que temos que ter como Camara,
individualmente como vereadores, € pelo contrario fomentar o maior consenso
e acordo entre todas as freguesias para que seja respeitada integralmente
todos os direitos de todos os trabalhadores. E serdo. Portanto, e nesse aspecto
dizer-lhe que esta é uma reforma que carecera da parte de todos, obviamente,
duma monitorizagdo. E esperemos sinceramente que o confributo do Partido
Comunista Portugués daqui para a frente seja duma correcta preservagao e
estabilidade dum processo que & complicado, e ndo duma eventual agitagéo
em torno duma problematica transferéncia das competéncias para as
freguesias. Isto & valido para qualquer freguesia na cidade de Lisboa.

Dizer-lne ainda que pode estar descansado em relago a salvaguarda dos
principios de todas as freguesias, eventualmente, nomeadamente em concreto,
na cidade de Lisboa pelo PC. Mas isso ndo significa que eventualmente no
exemplo que citou ndo tenha existido da parte da freguesia em concreto um
enorme clima construtivo na implementagdo de algo que lhe pode ser
obviamente inevitavel. E nesse sentido solicitar inclusivamente competéncias
que a partida lhe estavam inicialmente projectadas. E por isso dizer que da
parte, nomeadamente, das areas em concreto que tutelarei, no que diz respeito
a esta ftransferéncia, que serio sempre salvaguardados o principio da
estabilidade, do posto de trabalho, do horario, do actual funcionamento e
inclusivamente todos os direitos que estdo salvaguardados. Para o tranguilizar
em relagcao a essa materia.

O Sr. Presidente: - Sr. Vereador Jodo Ferreira. Sr. Vereador José Sa
Fernandes.

O Sr. Vereador José Sa Fernandes: - Sr. Presidente Muito obrigado. Eu s6
queria fazer uma pergunta ao Vereador Jodo Ferreira. E que explique como
que salvaguarda os direitos dos trabalhadores, uma vez que a competéncia
esta na Junta de freguesia, se ficarem na Cdmara e néo forem para a junta de
frequesia. Como & que salvaguarda os direitos dos trabalhadores face ao que
existe na lei, ndo é aquilo que ... porque nds ja ndo estamos a discutir a
transferéncia de competéncias; nds ja ndo estamos a discutir esses aspectos
na propria higiene urbana na limpeza e varredura passar para as freguesias, ja
passamos essa discussdo. Agora temos uma lei da Assembleia da Republica
que diz que as competéncias passa para as juntas de freguesia. Eu quero que
me explique como € que salvaguarda os direitos dos trabalhadores caso eles
nédo sejam transferidos, os da limpeza e da higiene urbana. e gostava que me
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explicasse como é que salvaguarda os direitos dos trabalhadores nesse caso.
E que esse & que é o ponto essencial da discussdo que esta aqui em cima da
mesa.

O Sr. Presidente: - Obrigado Sr. Vereador.
Sr. Vereador Jodo Ferreira.

O Sr. Vereador Joao Ferreira: - Obrigado Sr. Presidente.

A interpretacdo aqui feita de que as propostas que apresentamos mantém tudo
na mesma nao resiste a uma leitura objectiva dessas mesmas propostas que
vejo ndo ter sido feita. Se ela tivesse sido feita constatariam com facilidade que
nao se estd a propor considerar estruturante tudo o que passam a ser
competéncias proprias das juntas de freguesia. Portanto, ao contrario do que
disse a Sr.? Vereadora Graca Fonseca, ndo, esta proposta ndo mantém tudo
na mesma. Esta proposta foi, alias, feita com o espirito construtivo que o Sr.
Vereador Duarte Cordeiro aqui refere, que os eleifos do PCP tém, e tém de
facto em todos os féruns onde intervém. Tendo uma discordancia de principio
conhecida face a este processo, ndo abdicamos de intervir no sentido de
minorar tudo aquilo que consideramos poderem ser consequéncias negativas,
nalguns casos profundamente negativas para a cidade e para a sua populacgéo.
E, no fundo, tentar na medida do possivel limitar estragos, e salvaguardar um
ou outro aspecto que nos parece essencial mantendo, embora, uma
discordancia de fundo relativamente ao processo.

Se virem a proposta, verdo que ha competéncias que se propdem passem a
ser competéncias préprias das freguesias que sdo hoje competéncias
delegadas e que nado estdo aqui na nossa proposta. portanto, a interpretagéo
aqui feita pela Vereadora Graga Fonseca ndo resiste a essa leitura atenta e
objectiva da proposta.

A nossa proposta, num certo sentido, até vai mais ao encontro, Sr. Presidente,
do que séo as recomendacgdes da ANAFRE. Porque de facto aceitamos o que
sao hoje competéncias delegadas ou protocoladas possam passar a ser
competéncias proprias.

O Sr. Presidente distribui-me aqui, ou distribuiu-nos um documento, ou um
quadro melhor dizendo que, imagino seja, ndo tem nenhuma referencia que o
situe que o enquadre, inclusivamente creio que nem data tem, mas presume
gue ndo me parece tratar-se duma resolucdo da ANAFRE. Parece-me ser um
documento de trabalho onde, de facto, se liste aqui um conjunto de
competéncias proprias das freguesias actuais, de competéncias delegadas ou
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protocoladas e outras. E é de facto neste outras que aparece as questbes que
referiu, sendo que a proposta temos genéricos enunciados pela ANAFRE,
assim constante de algumas resolugdes. E que as competéncias proto
delegadas ou protocoladas possam a passar constituir competéncias proprias.
Vi que tem uma confianga sem limites na capacidade dos eleitos da CDU.
Deixe-me todavia dizer-lhe, por muito grande que seja essa capacidade
convenhamos que seria dificil um U(nico eleito impor uma direc¢do de 21
membros, uma posi¢gdo qualquer que ela fosse. Para alem de que, deixe-me
dizer-the também que o eleito que referiu ndo é o Unico representante de
Lisboa. Havendo também, ha 4 dos 21 da direccdo, e ha também
representantes quer do PSD quer do PS. Portanto, vi e registo essa confianca
ilimitada nas capacidades dos eleitos da CDU, mas infelizmente mesmo essa
tem limites, de facto, bem concrefos que neste caso sdo traduzidos nesta
evidencia que é, Sr. presidente, sdo 4 membros numa direcgdo de 21.

As duas propostas que apresentamos tém de ser vistas evidentemente em
conjunto. Se ndés propomos que um conjunto de missdes sejam consideradas
as missdes estruturantes. O que € perfeitamente enquadravel na lei gue temos,
e contra a qual nos fomos, € um facto, mas é perfeitamente enquadravel esta
proposta na lei que temos. Naturalmenie essas missOes para serem
cabalmente desempenhadas precisam de trabalhadores e, portanio, a questédo
gue aqui é colocada pelo Sr. Vereador Fernando Medina ou pelo Sr. Vereador
José Sa Fernandes, ndo tém também qualquer sentido. Registo, alids, como o
Sr. Vereador Fernando Medina comega a ser um habito na apreciacdo as
propostas eu o PCP aqui apresenta, utilizar como primeiro argumento que elas
violam a lei. assim foi com a recomendac¢do qua aqui apresentamos na ultima
sessdo publica de Camara, e que muito incomodo [he causou a si e a maioria,
e apesar disso foi votada, mas vejo que agora usa o mesmo argumento. N&o,
ndo viola. A proposta 916/2013 também & evidenie que ndo viola a lei, quer
seja pela raz&o que lhe disse e que responde tambem aos problemas que aqui
colocou, quer o Sr. Vereador quer o Sr. Vereador José Sa Fernandes. Ou seja,
sublinho o facto de existirem missGes de caracter estruiurante que séo
consideradas na nossa proposta e que ndo sdo na actual, exige naturalmente
que se mantenham recursos humanos para o desempenho dessas tarefas na
Cémara Municipal.

Registo ainda assim a pouca confianga que tem no convencimento dos
trabalhadores, da bondade desta proposta. porque quando me diz que a
aplicagdo dum principic que nos parece inteiramente justo e necessario, de
maneira nenhuma vai contra a lei de que nenhum trabalhador possam ser
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transferido contra a sua vontade. Quando me diz que a aplicag&o pratica deste
principio era 0 que muitos, que uma parte significativa, foi a expressdo que
utilizou, iam continuar na Camara Municipal. registo a falta de confianga que
tem relativamente a bondade da sua proposta. porgue, de facto, as maioria
esmagadora dos 1.800 trabalhadores que quer transferir a irem irdo
contrariados. Recordo-lhe, alias, o que tém dito as estruturas representativas
dos trabalhadores a este respeito, que tém até greves marcadas para bem
préximo precisamente por causa disso.

E portanto, aqui esta nossa proposta de garantir esie principio de que nenhum
trabalhador possa ir contrariado. Que deve ser vista, sublinho, em articulagdo
com a proposta anterior que alarga o leque das missbes estruturanies de
interesse geral sem contrariar que temos, € sem deixar tudo na mesma. Ao
contrario do que disse a Sr.? Vereadora Graga Fonseca. Se virmos isto em
conjunto, as duas propostas s@o perfeitamente exequiveis e susceptiveis de
poderem ser implementadas.

Também por isto, ou seja, também por ndo deixar tudo na mesma é que nao
tem gqualquer fundamento a existéncia que aqui é feita numa suposta
desconfianga do PCP relativamente as freguesias. Ai o PCP, nem me vou
alongar, o PCP tem um histérico de intervencéo e um estudo presente que fala
por si na defesa do poder local democratico das freguesias. e é precisamente
esses principios de defesa do poder local democratico que estdo na origem das
objeccdes, das maiores objeccoes que temos relativamente, quer a reforma
administrativa da cidade de Lisboa quer as propostas que temos aqui perante
nos 915 e 916.

Pelos motivos que me dispensarei de repetir, penso que eles ficaram ja claros,
sobre o que podem ser as consequéncias da aplicacao disso. Agora isto nao
pde absolutamente em nada em causa a defesa que temos do poder local
democratico das freguesias e da importancia do papel das freguesias.

Sr. Presidente, a proposta que fazia, e até com o intuito sobretudo clarificador
quer do debate quer das posi¢cdes aqui assumidas pelas diferentes forcas
politicas. E que as propostas que apresentdmos possam ser votadas ponto por
ponto designadamente na proposta 915 possamos votar separadamente o
ponto 1, o ponto 2.1, o ponio 2.2, 0 ponto 2.3, o ponto 2.4, ponto 2.5, 2.6 e 2.7.
E gue possamos votar depois os dois pontos da proposta 916, onde se propde
0 inicio do processo de auscultagdo dos Trabalhaderes, para saber se existem
voluntarios, e caso existam para que Freguesias.

E Ponto n°® 2, que se promovam as alteraghes necessarias a Proposta
916/2013, para garantir que os Trabalhadores mantenham o Vinculo ao
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Municipio de Lisboa, sendo transferidos para as Juntas de Freguesia apenas
voluntariamente € em regime de mobilidade, portanio era a Proposta que aqui
deixava.

O Sr. Presidente: - Muito obrigado, Sr. Vereador. Sr. Vereador Carlos Moura.

O Sr. Vereador Carlos Moura: - Muito obrigado, Sr. Presidente. Antes de
mais, referir-me a algo que foi dito aqui pela Sr.2 Vereadora Graga Fonseca,
gue disse e bem, que nas reunides fidas enfre a Camara ¢ as Juntas de
Freguesia, havia uma série de informagdes, mas lembrar-lhe que ndo pode
confundir a Camara Municipal, nem com a Maioria, nem com os Vereadores
com Pelouros.

E portanto dessas reunides, tendo de facto havido uma troca de informagoes,
teria que ser informada esta Camara Municipal, porque os Vereadores da
Oposigdo ndo tendo Pelouros, sdo dignamente com deveres e direitos, iguais
aos Vereadores da Maioria, € portante era essa informagéo que carecia ter
vindo aqui a esta Camara, para que fosse analisada, discutida e debatida com
toda a Cémara, como de facto a Camara &, e ndo os Vereadores da Maioria,
para que pudéssemos nods ter as informagbes e para que as pudéssemos
debater, e ter conhecimento daquilo que foi de facto o fruto dessas reunides.
Continuando, Sr. Presidente, na Proposta que aparece com as Alteragdes, é
dito aqui que as Bibliotecas consideradas ndo estruturantes, continuariam
contudo para efeito de Politicas de Catalogacéo, de Gestédo Bibliogréfica, de
Empréstimos entre Bibliotecas, enfim sobre o Programa Estratégico Biblioteca
21.

Acontece, Sr. Presidente, que gerir uma Biblioteca nestas condi¢des, com 2
orientagdes diversas, uma da Junta para umas coisas, e outra da Camara para
outras, ndo é obviamente exequivel para o bom funcionamento da mesma,
para o funcionamento organico da mesma.

E portanto, aqui somos for¢ados a concluir que aquilo que se pretende é que a
Camara liberte o 6nus da gestdo de determinadas Bibliotecas, mantendo
contudo o controlo das mesmas, e tornando de facto as Freguesias como se se
tratassem de Departamentos das Camaras Municipais.

Ora ndo é essa a visdo que temos das Juntas de Freguesia, e por maioria de
razdo, porque entendemos que as Freguesias s&o orgéos proprios, e portanto
ndo podem estar sujeitos...

Sr. Vereador Duarte Cordeiro, se quiser manter o dialogo, com certeza poderei
ter a palavra numa outra altura, mas de facto & profundamente perturbador
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para quem intervém, estar a ouvir um didlogo que se processa ao mesmo
tempo.

Tal como dizia, s8o 6rgaos préprios, e portanto ndo sendo Departamentos da
Camara Municipal, ndo devem estar sujeitos as orientagbes das mesmas, tal
como aqui se pretende, e é por isso que o PCP, que tem uma viséo das Juntas
de Freguesia com as suas possibilidades de intervengcdo muito proprias e
claras, & a favor de uma descentralizagdo, mas ndo disto, que ndo € de facto
uma descentralizacio, € apenas uma passagem de 6nus e de trabalhadores, e
depois aquilo que se vera.

Por maioria de razao, uma vez que também foi dito que, quer pelo Vereador Sa
Fernandes, quer pelo Sr. Vice-Presidente, que manter os Trabalhadores nestas
condicdes, em que se passavam as Competéncias por virtude da Lei, para as
Juntas de Freguesia, ndo seria possivel e colocaria estes mesmos
Trabalhadores em risco.

Ora por maioria de razdo, como € que se pode prever o seu regresso a Camara
Municipal, se estas Competéncias ja ndo existem, e portanto o seu regresso a
Cémara Municipal esta, obviamente destinado a tal questdo da Mobilidade
Especial, que nao poderia ser de outra forma.

E portanto, € esta profunda incoeréncia das questdes que sdo aqui levantadas,
em termos de Proposta de regresso e de garantias de regresso dos
Trabalhadores a Camara Municipal, que nds achamos profundamente
condenavel, uma vez que se estdo a criar inclusive expectativas que nao
podem ser de facto concretizadas, e que colocardo objectivamente em risco
estes Postos de Trabalho, e dai as propostas que fazemos, e dai a defesa que
consideramos continuar a ter intransigentemente dos Direitos dos
Trabalhadores. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: - Muito obrigado. Sr. Vereador Sa Fernandes.

O Sr. Vereador Sa Fernandes: - Oh Sr. Presidente, isto de facto, ndo pode
haver aqui leituras antes desta Lei, com esta Lei em vigor, esta absolutamente
expresso que passa como Competéncia Propria para as Freguesias, assegurar
a limpeza das vias, espacos publicos, sarjetas e sumidouros, quer dizer, isto
esta expresso na Lei.

E portanto, como é que se podia arranjar uma solugdo em que nds iamos
esvaziar esta Competéncia? E nos ja fizemos uma coisa muito importante, quer
dizer, assegurar que a remogdo, que alias tem estado prevista como
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Competéncia Prépria, estd assegurado que a remocao dos residuos fica na
Camara.

A partir do momento em que esta expresso na Lei, que assegurar a limpeza
das ruas. O que é que nds vamos considerar de estrutural nisto, para uns sitios
podem limpar as ruas e para outros ndo podem limpar as ruas? Quer dizer, €
impossivel, a partir do momento em que ha uma Competéncia Prépria, nés nao
podemos sem violar a Lei, ndo lhes dar esta Competéncia Propria e os meios
para ela. |

E portanto, quer dizer, nés podemos ter aqui todos os raciocinios do passado,
em relagdo, se esta Lei, se a Transferéncia devia ser esta, se a Competéncia
Propria podia ser esta, podia ser aquela ou ndo ser aquela, esse problema esta
resolvido, a ndo ser que mudem a Lei, com esta Lei esta expresso que
assegurar as vias, a limpeza das vias e sarjetas esta expresso.

O que depois diz o Artigo seguinte, € que ndés podemos considerar algumas
tarefas estruturante, mas isso, nZo podemos esvaziar o contelildo daquilo que
esta, quer dizer, isso € uma interpretacdo absolutamente, que ndo se pode
fazer, legalmente ndo se pode fazer.

Oh Sr. Vereador, por muita vontade que no seu intimo tenha de que assim nao
seja, nao a volta a dar-lhe, a Competéncia é propria da Freguesia, mesmo que
ndo concorde que essa Competéncia tenha ido para a Cémara, para a
Freguesia, ela esta na Freguesia a partir do dia 1 de Janeiro, alias ja esta neste
momento na Freguesia, e portanto em defesa dos Trabalhadores, se esta
Competéncia é prépria, nds ndo podemos esvazia-la da Camara.

Porque no limite, como o Sr. Dr. Fernando Medina disse, as Freguesias tém
esta Competéncia Propria delas, eles contratam as pessoas, isto ja aconteceu
com os Jardineiros, s6 com Delegagdo de Competéncia, isto j& aconteceu com
os Jardineiros, porque a Cémara Municipal, a maior parte das Freguesias faz
“outsourcing”, como sabe, quer em Lisboa, quer noutras cidades, e neste
momento temos 100 Jardineiros. Sabe? E nés tinhamos mil e tal Jardineiros na
Cémara, sabe?

Oh Sr. Vereador, eu conhego bem o papel do PCP em relagdo aos Jardineiros
na Camara, porqgue a maior parte dos “outsourcings” foram feitos nessa altura,
sabe? No meu ndo, nenhum Jardineiro saiu da Camara comigo ca, nem
nenhum Cantoneiro, pelo contrario, contratamos 270 Jardineiros, e portanto
ndo vamos confundir as coisas.

E portanto aqui, olhos nos olhos, com esta Competéncia que esta aqui
expressa, como € que o Sr. Vereador defende os Direitos dos Trabalhadores
se eles n&o seguirem esta Competéncia? Como é que nds defendemos, como

25



é que nds asseguramos os mesmos Direitos? Nos corremos o risco sério de
eles ficarem, se chegar a esse ponto, se ficarem na Camara, e ndo ha outra
hipttese, porque a Lei também nos diz que se ndo temos a Competéncia tém
que ir para a Mobilidade Especial, isto € um risco gravissimo para os
Trabalhadores, Sr. Vereador, € que € mesmo, percebe, face a Lei, € mesmo, a
gente pode nao concordar com a Lei, percebe, mas a Lei existe e corremos

este sério risco.

O Sr. Presidente: - Muito bem. Ora bem, Srs. Vereadores, eu creio que o
debate foi bastante claro, eu gostaria de chamar a atencdo para o que diz o
Artigo 16.°, da Lei 56/2013.

Diz o seguinte, o n.° 1: “A atribuicdo das novas Competéncias as Juntas de
Freguesia, determina a transicdo do pessoal adequado aos Servigos ou
Equipamentos transferidos, mantendo a plenitude dos Direitos adquiridos.”,
depois, o0 n.° 2 diz: “Sob Proposta da Camara Municipal de Lisboa, cabe a
Assembleia Municipal definir os Critérios da transigdo de Pessoal; e finalmente
o n.? 3, diz: “A efectivagao da transicao do Pessoal cabe a Camara Municipal,
apos consulta as Juntas de Freguesia envolvidas.”

O que noés nesie momento estamos a fazer, é o que esta previsto no Ponto 2,
que é a definicdo de Critérios, porque quanto a discussdo de fundo, que era
saber que Competéncias é que deviam ser iransferidas para a Junta de
Freguesia, esse foi o debate que foi feito no Mandato anterior, e sobre o qual a
Cémara Municipal de pronunciou, a Assembleia Municipal se pronunciou, toda
a gente se pronunciou e a Assembleia da Republica legislou, estas
Competéncias sdo hoje Competéncias das Juntas de Freguesia e ja ndo sdo
Competéncias Municipais.

E com esta passagem de Competéncia, passaram os respectivos Funcionarios.
Quais sdo os Critérios que nds temos que definir? E isso que estd aqui em
causa; segundo lugar que a Lei nos obriga, temos que o fazer de forma a
garantir a plenitude dos Direitos adquiridos, e & isso que esta Deliberagéo
também tem que tratar; e depois finalmente, quando depois da Camara e
Assembleia Municipal definirem os Critérios, nds temos com cada uma das
Juntas de Freguesia, entdo ver em concreto quais s@o as pessoas
individualizadas que se transferem daqui para ali.

Ora o que € que nods procuramos aqui fazer? Primeiro, foi um Critério que
assentasse essencialmente na estabilidade do Servico e na estabilidade das
proprias pessoas, por exemplo, uma das Competéncia que € transferida pela
Lei, & a lavagem e a varredura das ruas, podiamos ter varios critérios. Qual foi
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o critério que adoptamos, porque & o critério que € mais estavel e menos
perturbador, quer para os Servigos, quer para as pessoa? E, os Postos de
Limpeza, as pessoas que nos Postos de Limpeza estdo associada a limpeza e
varredura das ruas, transferem-se para o Quadro da Junta de Freguesia
servida por aquele Posto de Limpeza.

O que é que isto significa? Significa que no dia a seguir a transferéncia, um
Cantoneiro que estd a servir, a exercer fungbes naquele Posto, continua
exactamente as fazer as mesmas fungdes, no mesmo local de trabalho e nas
mesmas condi¢des que estava anteriormente.

O que é que mudou? Bom, nem mudou sequer as chefias directas, porque os
Encarregados e Encarregados Gerais estdo também no pacote da
transferéncia, o que mudou verdadeiramente, € que deixa de reportar a um
Director Municipal, que ficou na Camara, a um Vereador que ficou na Camara,
e passa a reportar a um Presidente de Junta de Freguesia, esta € a mudanga,
guanto ao resto manteve-se estavel.

Claro, podiamos ier adoptado outros critérios, mas todos os outros critérios
seriam muito mais perturbadores da vida das pessoas e do funcionamento do
Servigo; 0 mesmo se diga relativamente aos Equipamentos Desportivos, aos
Equipamentos Culturais, quem trabalha hoje numa Biblioteca...que passa a ser
gerida pela Junta de Freguesia, no dia a seguir a transferéncia continua nessa
mesmissima Biblioteca, a fazer o mesmissimo frabalho, sé que em vez de
reportar a Sr.? Vereadora Catarina Vaz Pinto e ao Director Municipal de
Cultura, passou a reportar a Junta de Freguesia, portanto isto & o que garante
maior estabilidade.

O que € que importava também definir aqui para garantia da pleniiude dos
Direitos? Era a enunciagdo clara de quais sdos os Direitos, ndo sdo so,
primeiro o Direito Bésico, a manutencdo do Direito Pdblico, continuar a ser
Trabalhador da Administragdo Publica, com todos os Direitos legais inerentes
ao exercicio de fun¢des como Trabalhador da Administragdo Publica.

Mas para além desse, era necessario especificar quais eram os Direitos
Adquiridos, e os Direitos Adquiridos sdo varios, de varia natureza, é a
Antiguidade, sdo os Complementos Remuneratérios, € o Horario, tudo isso é
previsto aqui que fica individualizado na Ficha Individual de cada um dos
Trabalhadores, que essa Ficha Individual fica Anexa ao Auto de Transferéncia.
E por isso, a Junta de Freguesia sabe que relativamente a cada uma das
pessoas que integra nos seus Quadros, qual é a Antiguidade, qual € o Horério
que pratica, quais sdos os Complemenfos Remuneratorios, se frabalha na
Biblioteca, ndo tem direito a Subsidio de Risco e Penosidade, por exemplo, e
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ndo consta da sua Ficha; mas se é Cantoneiro de Limpeza, tem direito, porque
foi adquirido, ao Subsidio de Risco e Penosidade e conserva esse mesmo
direito, isso esta individualizado, tem que estar individualizado na Ficha e que a
Junta tem gue o aceitar, para se obrigar também a cumprir.

O que é que muita gente e os diversos Sindicatos chamaram a atencédo? Que
era preciso garantir uma seguranca de recuo, para o caso de uma Junta de
Freguesia um dia resolver exercer de uma outra forma aguela Competéncia,
basicamente privatizando, recorrendo ao “outsourcing”, etc.; e nods
expressamente reconhecemos a isso com uma circunstancia objectiva que
permite o regresso ao Quadro do Municipio.

Agora para isso, temos que manter cativos no Quadro do Municipio esse
Pessoal, e para que ndo haja duvidas porque é que esse Quadro de Pessoal
tem que manter lagares cativos, apesar das fungdes neste momento estarem
noutro sitio, esta precisamente previsto e identificado aqui na Proposta, que o
Quadro se mantém cativo, para essa circunstancia ou para uma outra
circunstancia, porque ninguém esta impedido, esta Camara neste Mandato ou
noutro Mandato qualquer, de alterar a especificacéo que fez dos Equipamentos
gque considera relevantes.

Admita o Sr. Vereador que um dia € Maioria nesta Camara, e passa a entender
que a totalidade das Bibliotecas devem ser relevantes, nao esta impedido de
tomar essa deliberagéo e de nesse caso os Funciondrios que estdo afectos as
Bibliotecas, saem do Quadro das Juntas de Freguesia e regressam ac Quadro
do Municipio.

Agora ha uma garantia muito importante que € aqui introduzida, & que também
regressam, estando o Municipio obrigado a respeitar os direitos que entretanto
venham a ser adquiridos no exercicio de fun¢des nas Juntas de Freguesia,
porque ha pelo menos um que seguramente vai ocorrer, que é o da
antiguidade, o tempo vai continuar a passar e portanto as pessoas vao
ganhando antiguidade no exercicio das funcgdes nas Juntas de Freguesia e na
hipdtese de regresso tinham que ser garantidos.

Ora bem, isto & o0 que resulta da Lei, nds temos que fixar estes Critérios para
que as Competéncias possam ser exercidas plenamente pelas Juntas de
Freguesia, porque seria absolutamente inaceitavel transferir Competéncias
paras as Juntas, sem 0s meios para as Juntas.

O Sr. Vereador ja varias vezes colocou a questdo de saber se as Juntas tém os
meios financeiros para isso? Eu recordo que o Artigo 17.° da Lei, enuncia
relativamente a cada uma das Juntas de Freguesia, quanto é que vai receber ja
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em 2014, das verbas que até agora eram transferidas para a Camara e que
passam a ser transferidas para as Juntas de Freguesia.

E essas verbas correspondem a qué? Essas verbas foram calculadas, o Sr.
Vereador Anténio Proa lembra-se bem, participou nos trabalhos no ambito da
reforma de calculo destas verbas, estas verbas correspondem parte as
Competéncias que ja eram Delegadas, aquilo que era o custo ja das
Transferéncias da Camara para as Freguesias.

E relativamente as outras que n&o eram entdo Delegadas e que passaram a
ser Competéncias préprias das Freguesias, foi feita uma estimativa pelos
Servigos, designadamente em matéria salarial, de quais eram os encargos que
as Juntas teriam que passar a suporiar € que portanto tinham que ter a
necessaria cobertura financeira.

E portanto, esse & outro motivo pelo qual nés nao podemos adiar mais esta
decisdo, é que no dia 30 de Janeiro, nds deixamos de receber e as Juntas
passam a receber a primeira tranche destas Transferéncias, que cobre
designadamente os Vencimentos das pessoas afectas as fungbes e aos
Equipamentos transferidos para as Juntas de Freguesia.

E ndés n3o podiamos, obviamente, ficar com a Despesas do lado de ca e as
Juntas com a Receita do lado de 14, mas como se se recorda, ndo sei se
estava ca no debate do Orgamento, foi, acompanhou mas talvez ndo tenha
registado isto, foi explicado que quer nos, quer as Juntas de Freguesia,
tinhamos que fazer a versdo inicial do Orgamento independentemente desta
mudanca, e que concretizada esta mudanga tem que se proceder a Alteracdo
Orgamental, porque esta 14 de facto orgamentada a Despesa, mas também |a
estdo orgcamentados os 68 milhdes de euros que nés ndo vamos receber,
porque como todos sabemos, esse 68 milhdes de euros vao ser transferidos
directamente para as Freguesias.

Portanto, a forma que a Proposta pelo PCP de facto sé era possivel, se nds
travassemos o Processo de Descentralizacdo e mantiveéssemos na Camara as
Competéncias, alias € o que o PCP faz, logo no n®.1, O que é que o PCP
propde? Assegurar a limpeza urbana integral em toda a Cidade de Lisboa, e
para tal sdo considerados igualmente estruturantes todos os actuais Postos de
Limpeza.

Portanto ouga, eu acho que é respeitavel essa posi¢do do PCP, mas vamos a
ver, essa foi a discussdo que nds tivemos no Mandato anterior, € ©
entendimento que nds tivemos, que temos e que esta espelhado na Lei, é que
no ambito da Higiene Urbana ha fun¢des, como a lavagem e a varredura, que
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com vantagem serdo exercidas ao nivel da Freguesia e ndo se manterem
centralizadas na Camara.

Quer dizer, andamos a discutir isto ha 5 anos, podemos discutir mais 5 anos,
eu ndo posso garantir-lhe que ndo me convencga, ndo me pode garantir
certamente que eu também ndo o venha a convencer, mas ha-de convir em
que ha um momento em que nao vale a pena estarmos a discutir o principio da
vida, ndo é o principio da vida que esta em discussao, essa discussio foi feifa,
esta consolidada, esta espelhada na Lei.

Agora tratasse de saber como € que dotamos as Freguesias de condicdes para
exercer essas fungdes, quais saos os Critérios que nds definimos para a
transferéncia de Pessoal e como € que garantimos nessa iransferéncia de
Pessoal, a estabilidade da plenitude dos Direitos Adquiridos por parte dos
Trabalhadores, estas sdo as questdes e o que consideramos estruturante.
Agora como deve imaginar, ndo podemos considerar estruturante tudo, quer
dizer, o PCP diz: O que é que é estruturante? E toda a limpeza urbana, quer
dizer, isso & esvaziar de facto a Transferéncia de Competéncias na Area da
Higiene Urbana; quando diz, todas as Bibliotecas s&o estruturantes, bom, é
esvaziar a descentralizagdo para as Juntas de Freguesia das Competéncias
relativas as Bibliotecas, oica, portanto isto ndo temos caminho.

Bom, o que € que eu sugiro? Temos aqui Propostas de diferente natureza,
temos as Propostas do PCP, que s&o Propostas de Alteragdo as Propostas
apresentadas pela Camara, e que eu acho que devem ser votadas
previamente.

Depois, temos uma Proposta do CDS/PP, que é uma Proposta que ndo altera a
Proposta da Camara, é uma Proposta simplesmente de adiar a Proposta da
Camara, € que portanio se a Proposta da Cémara for aprovada, fica
prejudicada a apreciacdo da Proposta do CDS/PP, creio que estamos
entendidos sobre isto.

Eu depois pedia ao Vereador Jodo Ferreira que me recordasse quais sao os
Pontos da Proposta da Camara que queria ver votados separadamente.

O Sr. Vereador Joéo Ferreira: - Sao basicamente todos.

O Sr. Presidente: - Todos? Muito bem. Bom, vou por primeiro a votagéo a
Proposta de Alteragdo do PCP, a Proposta 915/2013. Certo? Quem vota
contra? Ah, a do PCP é que era Ponto por Ponto.

Muito bem, proposta do PCP ponto 1 da proposta de alteragédo apresentada
pelo PCP, quem vota contra? quem se abstém? Foi rejeitada com os votos
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favoraveis do PCP e os votos contra dos restantes eleitos. Ponto 2, quer
também ponto 2.1, 2.3 ou pode ser o0 pontoc 2 em bloco? 2.1 até 2.7,
separadamente, muito bem.

Ent&do vou p6r a votacdo o ponto 2.1 da proposta do PCP. Quem vota contra?
guem se abstém? Foi rejeitada com o voto a favor do PCP e o voto conira dos
restantes eleitos.

Ponto 2.2 quem vota contra? quem se abstém? Foi rejeitada a abstenc¢do do
Movimento de Cidadaos por Lisboa, e o voto favoravel dos vereadores do PCP.
Ponto 2.3 quem vota contra? quem se abstém? Foi rejeitada com os votos
favoraveis do PCP e o voto contra dos restantes eleitos.

Ponto 2.4 quem vota contra? quem se absiém? Foi rejeitada com os votos
favoraveis do PCP, a abstencio da Vereadora Paula Margues, e o voto contra
dos restantes eleitos.

Ponto 2.5 quem vota contra? quem se abstém? Foi rejeitada com os votos
favoraveis do PCP, e o voto contra dos restantes eleitos.

Ponto 2.6 quem vota contra? quem se abstém? Foi rejeitada com os votos
favoraveis do PCP, e o voto contra dos restantes eleitos.

A Sr.? Vereadora (?): - S6 uma questao, quanto ao ponto 2.7 eu julgo que a
proposta do PCP nao verificou que isto ja foi alterado na versao distribuida.
Portanto, ja esta na versdo distribuida pela Camara Municipal e ndo pelo
Presidente da Cémara. é s6 para fazer esta clarificagdo porque isto ja foi
alterado na proposta.

O Sr. Presidente: - Esta acolhida portanto n&o € necessario votar, muito bem.

O Sr. Presidente pds a votagdo a a alteragdo Proposta 915/2013 a qual foi
aprovada ponto por ponto:

Ponto 1, ponto 2.1, ponto 2.3, ponto 2.5, ponto 2.6 - rejeitados com 15 votos
contra (8PS, 2IND, 3PPD/PSD e 1CDS/PP) e 2 votos a favor do (PCP)

Ponto 2.2 - rejeitado com 13 votos contra (9PS, 3PPD/PSD e 1 CDS/PP), 2
abstencdes (IND) e 2 a favor (PCP)

Ponto 2.4 - rejeitado com 14 votos contra (9PS, 1(IND), 3(PPD/PSD) e 1
(CDS/PP), 1 abstengdo (IND) e 2 votos a favor (PCP));

O Sr. Presidente: - Vou pdr agora a votagao a Proposta 915/2013, pergunto se
posso pdr em bloco? A nossa pode ser em bloco, certo?
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Portanto, vou pér entdo a votacdo em bloco a Proposta 916/2013, quem vota
contra? quem se abstém? Foi aprovada com os votos contra do PCP, a
abstencéo do CDS/PP, e o voto favoravel dos restantes eleitos.

O Sr. Presidente pds a votagdo a Proposta 915/2013, a qual foi aprovada ponto
Aprovada por maioria com 14 votos a favor (9PS, 2Ind., 3PPD/PSD), 2 votos
contra (PCP) e 1 abstengéo (CDS/PP))

O Sr. Presidente: - Vou passar agora a Proposta 916/2013, a proposta o PCP
pretende votar ponto a ponto? Ponto 1 da Proposta de alteragdo a Proposta
916/2013 apresentada pelo PCP. Quem vota contra? quem se abstém? Foi
rejeitada com o voto favoravel do PCP e dos Vereadores do Movimento de
Cidadaos por Lisboa e o voto contra dos restantes eleitos.

Ponto 2 da Proposta do PCP Quem vota contra? Quem se abstém? Foi
rejeitada com o voto favoravel do PCP e o voto contra dos restantes eleitos.

O Sr. Presidente pds a votagao a alteragéo Proposta 816/2013 do PCP a qual
foi aprovada ponto Votada ponto por ponto:

Ponto 1 - rejeitado com 13 votos contra (9PS, 3PPD/PSD e 1 CDS/PP) e 4
votos a favor 2 (IND) e 2 PCP))

Ponto 2 - rejeitado com 15 votos contra (9PS, 2IND, 3PPD/PSD e 1CDS/PP) e
2 votos a favor (PCP)

O Sr. Presidente: - Vou por agora a votagdo a Proposta 916/2013. Posso por
em bloco? Portante Proposta 916/2013, Quem vota contra? Quem se abstém?
Foi aprovada com os votos contra do PCP, e a abstengéo do CDS/PP, e o voto
confra dos restantes eleitos.

O Sr. Presidente pbés a votagdo a Proposta 916/2013 do PCP a qual foi
Aprovada por maioria com 14 votos a favor (9PS, 2Ind. e 3PPD/PSD), 2 votos
contra (PCP) e 1 abstencado (1CDS/PP))

O Sr. Presidente: - Sr. Vereador José Sa Fernandes.

O Sr. Vereador José Sa Fernandes: - Eu pe¢o desculpa desta minha

intervencdo, mas queria fazer aqui a seguinte declaragéo:
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Acho absolutamente revoltante para quem fende que os trabalhadores da
higiene urbana, qué eu acho que estamos a defender 0s interesses deles, ndo
passa para as juntas para as juntas de freguesia. E considero que os
jardineiros podiam passar todos para as juntas de freguesia. Que é o que diz a
proposta do PCP.

O Sr. Presidente: - Sr. Vereador Joao Afonso.

O Sr. Vereador Joao Afonso: - Queria apds votacdo manifestar a plena
confianga nas juntas de freguesia como 6rgdos autarquicos, como 6rgaos da
Administragao Publica, e nas suas capacidades para executarem as tarefas
que lhes vao ser incumbidas a partir de dia 1 de Janeiro, e a plena confianga
que sera o melhor servigo terdo os municipes de Lisboa.

Alem disso queria também reforgar a ideia que tinha transmitido na ultima
reunido que seria importante a Camara Municipal para discusséo em sede de
Assembleia Municipal, fazer uma listagem de todos os equipamentos que ficam
assim sob gestdo das juntas de freguesia, para ndo haver equivocos sobre a
discussdo que se vai ter em sede de Assembleia Municipal.

O Sr. Presidente: - Sr. Vereador Jodo Ferreira.

O Sr. Vereador Joao Ferreira: - Obrigado Sr. Presidente. Eu queria dizer que
relativamente as Proposta 915 e 916 o PCP apresentard uma declaragéo de
voto. E queria recordar ao Sr. Vereador José Sa Fernandes que acabou de
votar contra uma proposta do PCP que dizia no ponto 1 que se inicia um
processo de oscultagdo dos trabalhadores se existem voluntérios. E contra o
ponto 2 onde diz que nenhum trabathador, os trabalhadores transferidos devem
ser apenas voluntariamente e em regime e mobilidade.

Muito Obrigado.

O 3r. Presidente: - Sr. Vereador Jodo Gongalves Pereira.

O Sr. Vereador Jodao Gongalves Pereira: - Sr. Presidente € anunciar que irei
apresentar uma declaragdo de voto relativamente as duas propostas.

O Sr. Presidente: - Sr. Vereador Fernando Medina.
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O Sr. Vereador Fernando Medina: - Era s para prestar um esclarecimento ao
Vereador Jodo Ferreira que acabou de votar conira uma proposta apresentada
pelo executivo, em que prevé para os trabalhadores ndo afectos a
equipamentos onde se privilegiou a estabilidade do posto de trabalho efectivo.
Acabou de votar contra uma proposta que diz precisamente que a transferéncia
deve comegar na base da vontade do trabalhador e do voluntariado e da sua
disponibilidade.

O Sr. Presidente: - Eu gostaria s6 de dizer que irei apresentar uma declarag&o
de voto por escrito, porque gostaria que ficasse registado o meu entendimento
para hoje e para sempre de que este processo assegura a plenitude dos
direitos adquiridos pelos trabalhadores a estabilidade do direito dos lugares que
ficam reservados no quadro e o direito de qualquer trabalhador regressar nas
condi¢gdes previstas nesta deliberacdo. Porque ndo gostaria que num futuro
pudesse ser desconhecido a garantia que o Presidente da Camara deu sobre
esta matéria. |

Sr. Vereador Fernando Seara.

O S8r. Vereador Fernando Seara: - Sr. Presidente s6 duas notas, os
Vereadores do PSD apresentardo uma declarag@o de voto conscienies do que
aquilo que tudo que disseram ao longo do debate esta confirmado nas
propostas agora votadas. E segundo, apreseniar a todos os presentes e
também aqueles que nos vém pela via interna um Santo Natal € um 6ptimo
2014. Muito obrigado.

O Sr. Presidente: - Muito bem. Um Bom Natal e Bom Ano para todos.
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