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Parecer

Relativo a Proposta n.® 351/2018 — Aprovar o Relatério de Gestio e Demonstragdes Financeiras
Consolidadas de 2017

|- NOTA INTRODUTORIA

Atraves da Proposta n.? 351/2018 (adiante designada por proposta), subscrita pelo Vereador com o Pelouro das
Finangas, Jodo Paulo Saraiva, e aprovada por maioria pela Camara Municipal de Lisboa na sua reunido a 21 de
Junho de 2018, submete-se & Assembleia Municipal de Lisboa' a apreciagdo do Relatorio de Gestio e
Demonsiragoes Financeiras Consolidadas do Municipio de Lisboa de 2017,

Tendo a Proposta sido remetida para a Comissao Permanente de Finangas, Patriménio e Recursos Humanos, a fim
de ser apreciada e, consequentemente, emitido parecer cumpre proceder & emissdo do mesmo, em consonancia

com o preceituado no artigo 76.° do Regimento da Assembleia Municipal de Lisboa2.

Em 20 de Junho a Comissao reuniu para audi¢&o do Vereador Jodo Paulo Saraiva, sobre o conteiido da Proposta.

¥ Nos termos das disposiges conjugadas da alinea k) do n.° 1 do artigo 25.° e da alinea es) do n ° 1 do artigo 33.°, ambos do regime juridico
das autarquias locais, bem como do arligo 116.° do regime juridico da delegagao de compeléncias, ambos o5 regimentos aprovados no
anexo | a Lei n.°75/2013, de 12 de Setembro, da qual faz parte integrante.

2 Aprovado pela Deliberag3o n.° 58/AML/2014, da Assembleia Municipal de Lisboa, de 18 de Margo, e publicado no 4.2 Suplemenio ao
Bofetim Municipal n.° 1048, de 20 de Margo de 2014. Daqui em diante designade apenas por Regimento.
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Constituem atribuigdes da Assembleia Municipal de Lisboa apreciar e votar os documentos de prestagéo de contas,

Il - CONSIDERANDOS
2.1.) Enquadramento

nos termos do artigo 24.° do regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
Setembro.

Compete & Camara Municipal de Lisboa elaborar e aprovar a norma de controlo interne, bem como o inventario dos
bens, direitos e obrigagdes patrimoniais do municipio e respectiva avaliagéo e ainda os documentos de prestagéo
de contas, a submeter 4 apreciagdo da Assembleia Municipal, nos termos da alinea i) do artigo 33.° da lei 75/2013
de 12 de Setembro em conjugacéo com o Planc Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), nos
termos do Decreto-Lei n° 54-A/99 de 22 de Fevereiro.

2.2.) Apreciagédo da presente proposta

O Relatorio de Gestao e Demonstragdes Financeiras Consolidadas de 2017 integram, para além das contas
relativas ao municipio, as das empresas cujo capital & integraimente detido pelo municipio, fazendo parte deste
universo o Grupo Carris, a EMEL, a EGEAC, a GEBALIS e a Lisboa Ocidental SRU, Em 2017 deu-se a passagem
da CARRIS para o universo municipal, decorrente da aplicagio do Decreto-Lei n° 86-D/2016, de 30 de Setembro.

As empresas municipais representam 6% do total do active do municipio, o que equivale a 198 milhdes de euros. O
total da facturag@o de vendas e servigos das empresas municipais é de 173,81 milhdes de euros, sendo o do
municipio de 660 milhdes de euros. Devido & inclusdo do Grupo Carris no universo municipal, com um impacto de
cerca de 111 milhdes de euros, o peso do municipio na totalidade do universo municipal em 2017 foi inferior ao dos
anos anteriores

Relativamente ao Balango Consolidado, o valor do activo considerado & de 3.434,4 milhdes de euros, tendo-se
verificado um aumento em cerca de 221,9 milhdes de euros relativamente a 2016. Verificou-se também que as
imobilizagdes cresceram cerca de 49,6 milhdes de euros, por via da inclusdo do Grupo CARRIS no universo
municipal, com um acréscimo de cerca de 73,2 mithdes de euros. Registou-se também um aumento do imobilizado
da EMEL em cerca de 17,9 milhdes de euros, compensados pelo decréscimo verificado nas imobilizagées do
municipio em 40,7 milhdes de euros relativos a regularizagdes de imobilizado em curso.

Os fundos proprios verificam um aumento na ordem dos 169,5 milhdes de euros relativamente ao ano anterior,
passando de 2.024,01 milhdes para 2.194 milhdes de euros.

Quanto ao passivo, verificou-se um aumento liquido de 52,4 milhdes de euros resultantes do aumento das
provisGes para riscos e encargos de 78,3 milhdes de euros, resultado sobretudo do acréscimo da proviso para
processos judiciais e também da constituigdo de uma proviséo para a devolugio da Taxa Municipal de Protecgdo
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Civil. Verificou-se também uma diminuigdo das dividas a terceiros de médio e longo prazo, em 106,1 milhGes de
euros devido a redugao do saldo dos Empréstimos Obtidos e por via da amortizagdo de divida de acordos de
pagamento,

Na Demonstragao de Resultados Consolidada verifica-se que o resultado liquido consolidado foi de 91,4 milhdes de

euros, representando uma subida de 30,1 milhdes de euros relativamente ao exercicio anterior.

Neste exercicio registou-se um acréscimo dos custos na ordem dos 163,8 milhdes de euros, que resulta sobretudo
do aumento dos custos com pessoal (aumento do efectivo municipal), bem como da introdugéo das contas do
Grupo CARRIS com um impacto na ordem dos 61,4 milhdes de euros. Verificou-se também um aumento dos
Custos em Foecimentos e Servigos Extenos, que resulta sobretudo do aumento em frabalhos especializados e
em vigilancia e seguranga.

Quanto aos proveitos, verificou-se um aumento de 193,9 milhdes de euros, reflectindo o aumento da cobranga de
impostos € taxas do no municipio, em 79,1 milhes de euros, principalmente no Imposto Municipal de Transacgdes
(IMT) devido ao crescimento do mercado imobiliario na cidade. Ocorreu também um aumento da ribrica das
Vendas e PrestagSes de Servicos em cerca de 127,4 milhdes de euros, que se deve & inclusao do Grupo CARRIS
no universo da CML.

Quadro 1 - Demonstragédo de Resultados consolidada’

unidade: milhares de euros

Consolidado do Municipio de Lishoa Variagdo
2017 2016 2017-2016
CUSTOS E PERDAS

Fomecimentos e servigos externos 198.612 162.589 36.024
Custos com o pessoal 307.053 228.548 78.505
Transferéncias e subsidios correntes concedidos 92.627 89,949 2678
Amortizagdes do exercicio 72.962 48.835 24.126
Provisdes do exercicio B5.180 81,921 3.259
Outros custos 153.015 133.799 19.216
Resultado liquido do exercicio 91,397 61.289 30.107

1.000.846 806.930 193.915

PROVEITOS E GANHOS

Vendas e prestacBes de servigos 291.160 163.725 127.435
Impostos e taxas 542.623 463.561 79.061
Transferéncias e subsidios obtidos 38.007 40.025 -2.018
Qutros provelitos 31.725 30.426 1.299
Proveitos e ganhos extraordindrios 97.331 109.193 -11.862

1.000.846 806.930 183915
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Globalmente, a situacéo econdmica e financeira consolidada do municipio, esta representada nos quadros abai
demonstrando o peso das empresas municipais no balango e na demonstrago de resultados.

Quadro 2 - Balango*

BALANCO

unidade milhares de eyros

_Mu c:::::ld::‘:.::m Munidpio de Lishoa Outras Entidadas
Descrigio ) 2017
Ativo Liquido Ativo Liquido Ativo Liquido % ML

ATNVO
Imobilizagdes 2.780.333 2.729.136 51.137 EEES
Ativo circularnte 467.943 332.000 135.943 71%
Acréscimos ediferimentos 186.103 175.302 10.801 94%
Total do ative 3.434.379 3.236.498 197.881 94%
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos Proprios 2.193.557 2.170.150 23.407 95%
Total dos fundos préarios 2.193.557 2.170.150 23.407 59%
Passivo:
ProvisGes para Riscos e Encargos 326.445 317.388 9.057 97%
Dividas a Terceiros 602.5320 497.247 105.273 B3%
Acréscimos e Diferimentos 311.858 251.714 60.144 81%
Tetal do passivo 1.240.822 1.066.348 174 474 B6%
Total dos fundes préprios e do passivo 3.434.379 3.236.898 197.B81 94%

DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

Quadro 3 - Demonstragdo de Resultados®

unidade. milhares de euros

Muc:;: n:‘l)d::‘:::m Municipio de Lishoa Outras Entidades 3% ML
2017
CUSTOS E PERDAS
Fornecimentos e servigos externas 198.612 130,514 €8.099 66%
Custos com o pessoal 307.053 218.784 88.269 71%
Outres custos 403,784 384.526 18.258 95%
Res ultado liguido do exercicio 91.397 82.930 8.467 91%
1.000.846 B816.754 184.092 82%
PROVEITOS E GANHOS
Vendas e impostos e Taxas B33.783 660.024 173.759 79%
Qutros proveitos 69.732 52.868 6.863 90%
Proveitos e ganhos extraordinarios 57.331 93.861 3.470 56%
1.000.846 816.754 184.092 82%
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Quadro 4 — Empresas Municipaisé

EMPRESAS MUNICIPAIS - dados e indicadores sobre a situagdo financeira

Dados Anuais 2017

Unid: mithares de euros

Empresa CARRIS EGEAC EMEL GEBALIS SRU

Capital Social 382.941 449 32000 1.300 2.000
Activa Liquido 182,863 15.730 74.670 22138 36.287
Activo N3o Corrente 82.51% 7112 55.453 403 32177
Activo Corrente 100.344 8618 19.217 21.735 4.110
Capital Prdprio 83.689 4.904 40.068 2.959 17.055
Resultados Liguidos 4.970 43 907 8 &
Passivo Total 99.174 10.826 34.602 19.179 18.231
- Passivo Ndo Corrente 16.599 1799 5.246 11.214 16.100
- Bancario o 3.639 10.:7 16 100
- Passivo Corrente 82575 9.027 29.356 7.964 3131
- Bancdrio 358 913 e

- Fornecedores 5.897 3017 17.054 2.199 14
Total de Rendimentos 104.680 26.299 35.604 26.711 5.524
Volume de Negécios 99.455 25.620 34.894 26.570 4.283
- Subsidios a Exploragio 3.866 9.323 7.405 4,169
Total de Gastos 99.806 26.173 33928 26.594 5.520
Gastos de Exploragio ¥ 38.268 14.932 18.009 18159 4.09
Gastos com Pessoal 53.428 8912 11.659 4.817 515
N.2 Empregados 2112 337 518 199 13

{1} Inclui subsidios & Exploracdo

{2) CMVMC +FSE

Relativamente as empresas municipais, verificou-se a passagem da CARRIS para o universo municipal a 1 de

Fevereiro de 2017. A CARRIS obteve pela primeira vez em 30 anos Resultados Liquidos e Capitais Proprios

positivos, respectivamente 5 milhdes de euros (em 2016 tinham sido de -6 milhdes) e 83,7 milhdes de euros (em

2016 tinham sido de -740,4 milhdes). Os impostos diferidos decorrentes de reavaliagdes livres e legais tiveram um

impacto positivo no resultado liquido da CARRIS.

Quanto & EGEAC, o valor do subsidio de exploragdo anual aumentou cerca de 0,3 milhdes de euros em relagdo a

2116, evidenciando a passagem para esta empresa de diversos equipamentos. Este resultado deveu-se ao

aumento do nimero de visitantes em cerca de 12,7% (318.581), e ao subsequente aumento do valor das vendas e

prestacdes de servigos em 13, 5% (mais 1,9 milhdes de euros que no ano anterior).

& Pagina 11 do relatério de Gesido e DemonstragGes Financeiras Consolidadas



A EMEL registou em 2017 um aumento do seu capital no &mbito da sua expansao de area de intervengéo a todo o
territdrio do concelho de Lisboa, verificando-se um aumento das vendas e prestagdes de servigos de 5,4 milhdes de
euros (mais 18,5% em relagdo a 2016).

Quante & Gebalis, ocorreu a contratagéo de um empréstimo de médio longo prazo de 13,7 milhdes de euros para
liquidar valores em divida das contas correntes caucionadas, o que permitiu a redugdo dos juros e gastos similares,
e que em 2017 voltaram a baixar cerca de 11,2% (56,3 mil euros face a 2016). Além disso, a passagem para esta
empresa municipal das fracgdes atribuidas no dmbito do Programa Renda convencionada e das fracgdes locadas,
em conjunto com a diminuig&o dos valores das regularizagdes as rendas emitidas, levou a um aumento das vendas
e prestages de servigos na ordem dos 9,4% (mais 1,6 milhdes de euros do que em 2016).

A Lishoa Ocidental, SRU, continua a verificar um resultado de exploragao equilibrado e a prosseguir a execugéo
do contrato-programa de 2015, bem como a finalizagéo dos investimentos objecto do Conlrato de Financiamento
celebrado com o IHRU/BEI.

As transferéncias e subsidios do municipio de Lisboa para as empresas municipais totalizaram em 2017 21,2
mithdes de euros, tendo a GEBALIS e a EGEAC recebido 78,7% dos recursos dirigidos &s empresas municipais,
conforme quadro abaixo.

Quadro 5 - Transferéncias e subsidios 4s empresas municipais’

Unid. milhargs de Eurp
Heforgo de Cap Cobertura de Sulsidios Subgidion de

el Praodes Prejuizos Investimento Exgloracho ] okt
CARHE : : A : : : -
EGEAC : . : 1097 - 10570 s
GERALS : . - 5695 . 5595 9%
$&U Oddental : . . 1315 m a5 2.3%
Toasd - i - 1108 111 21197 100%

Importa ainda referir que as empresas municipais, exceptuando a Caris, cumprem os critérios de equilibrio
definidos no artigo 35° do Codigo das Sociedades Comerciais e do artigo 40° do Regime Juridico da Actividade
Empresarial Local e das Participagdes Locais e do artigo n° 52 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais, pele que nao se verifica qualquer impacto sobre as contas ou endividamento do
municipio, conforme demonstrado no quadro abaixo.

7 Pagina 13 do relatério de Gestiio e Demonsiragdes Financeiras Consolidadas
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Quadro 6 - Cumprimento dos requisistos legais?

Regime Finamcair das Astarqulas
Regime ridics s Atvidade Bmpresarial Lscsl o das Participaptes 0 P s

Cidigo das Socledades Comandals Loeals o das Envidades
Locals 4o 18
nals
Emprass Necesedro
Capital Préprio (CP) /  Ealgincla CP/CS > RAI. Result. artes da  Art. 407 Equilibrin & Transferincla de CML Corsollda Divida com OML [Ar 528
Capital Soclal (CS) SO% {Are. 150 C5C) Impostos Comtas? (RAO) 'Y ou Reforgo da Capltal Lol nt 73/2013) '
(A 400 RJARLPY

CARRIS 24 Nio fumprd 4573 Cumpra Sm Rio
£GEAC 1092% Cumpri 125 Cumpra Rio Kio
EMEL 125% Cumprs 1676 Cumpa Kie Ko
GEBALIS 228% Cumpré 116 Cumpra Kie Hio
SAU Ocldartal B53% Cumprn 3 Cumpr K3 Hio

V'O wquitienio du s2rts 38 mprena 2833 Dor RAL 2 0. o art 107 WATLAL
'yaige dn diwida tarel. cf 3t 3% RFALEL 6 9393 pais pasiva 1343 resuitente 3u aparaglei sramenials
Tagieidy 12037 22 emEresn nk2 ralerh g0 B Sivida municionl quanda S RAI 2 D, 2 ar 518 BFALEY ¢ are 430 RIASLRL

2.3) Certificagao Legal das Contas e Relatdrio de Auditoria

A Certificagao Legal das Contas e Relatorio de Auditoria que acompanha o Relatoric de Gestdo e Demonstragdes
Financeiras Consolidadas de 2017, refere que “excepto quanto aos possiveis efeitos dos ajustamentos que
poderiam revelar-se necessarios caso ndo existisse limitagdo descrita na secgdo Bases para a opinido com
reservas, as demonstragoes financeiras consolidadas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspectos materiais, a posigao financeira consolidada do Municipio de Lisboa em 31 de Dezembro de 2017 e o seu
desempenho financeiro relativo ao ano findo naquela data de acordo com os principios contabilisticos constantes
do Plano Oficial de contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) ",

O Revisor Oficial de Contas refere que as contas do municipio foram preparadas com base no POCAL, enquanto
as contas das empresas municipais formam preparadas com base no Sistema Nacional de Normalizagéo
Contabilistica (SNC). Como os dois sistemas ndo estdo suficientemente harmonizados em termos de critérios
valorimétricos e de divulgagdes, ndo foi possivel determinar a natureza e o efeito de eventuais ajustamentos a
introduzir tendo em vista a sua adequada apresentagao.

A Certificagéo Legal das Contas da CARRIS inclui reservas por limitagao de ambito relacionadas com possivels
efeitos decorrentes do processo de transferéncia de competéncias para a esfera do municipio.

Quanto & EMEL, a Certificagdo Legal das suas Contas inclui reservas por limitagio de ambito relativamente a
reconciliagdes de trés instituigbes bancarias e ao enquadramento contabilistico e fiscal de um conjunto de projectos
de investimento, cujos efeitos ndo foram susceptiveis de quantificagéo.
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As matérias relevantes de auditoria prendem-se com trés matérias, que se enumeram abaixo:

1. Provisdes para riscos e encargos

O municipio apresenta no passivo um saldo de provisGes para riscos e encargos no montante de 326.445 milhares
de euros, essencialmente composta por provisSes para processos judiciais em curse, no montante de 233.943
milhares de euros, e pela provisao para devolugéo da Taxa Municipal de Protecgao Civil. Face & evolugdio que
ocorreu em 2017, o municipio realizou a reviséo da estimativa para os riscos assaciados aos processos, tendo
reconhecido um reforgo da provisdo em cerca de 18.400 milhares de euros. Na auditoria esta matéria &
considerada relevante, uma vez que a estimativa do montante provisionado envolve um elevado grau de julgamento
por parte do municipio.

2. Imobilizagoes comoreas e Bens de Dominio Publico

As Imobilizages corporeas e Bens de Dominio Publico constituem as rubricas mais significativas do balango,
representando 79% do total do aclivo. Por isso e porque tém vindo a ser alvo de ajustamentos significativos para
cairigir distorgdes, erros contabilisticos ou para reconhecer abates, s3o consideradas matérias de relevancia na
auditoria.

3. Monitorizagdo da Consolidagéo

As contas das empresas municipais, que representam cerca de 29% do activo, 14% do passivo e 18% dos
proveitos, foram certificadas com reservas por limitagdes de ambito. A inclusdo da CARRIS no perimetro de
consolidag&o constituiu um evento significativo nas contas do municipio, sendo a sua monitorizagdo uma matéria
relevante de auditona.

Finalmente, ¢ Relatorio de Auditoria refere que o relatdrio de gestio foi preparado de acordo com os requisitos
legais e regulamentares aplicaveis em vigor e a informagdo nele constante & coerente com as demonstragdes
financeiras consolidadas auditadas e, fendo em conta o conhecimento e apreciagiio sobre o municipio, ndo
identificamos incormecgdes materiais”.

O Parecer do Revisor Oficial de Contas refere que * os documentos de prestagdo de contas consolidadas do
municipio relativos ao exercicio findo em 31 de Dezembro 2017, estdo em condigbes de ser aprovados pela
Assembleia Municipal”.

2.4) Audigao do Vereador com o pelouro das Finangas, Jodo Paulo Saraiva

A Comisséo de Finangas; Patrimdnio e Recursos Humanos reuniu para audi¢io do Vereador Jodo Paulo Saraiva
no dia 20 de Junho.



O Vereador fez uma breve apresentag@o do Relatorio de Gestao e Demonstragdes Financeiras Consolidadas
2017, salientando os seguintes pontos:

- A entrada da CARRIS no universo municipal, anteriormente constituido pelo municipio, a EGEAC, a GEBALIS, a
SRU e a EMEL, provocou algum impacto nas contas do municipio;

- O setor empresarial do Municipio, que significava cerca de 4,4% do total dos activos do Municipio, passou a
representar 9,2% do total do activo municipal. Quanto ao passivo, o setor empresarial local representava cerca de
6% do passivo do universo municipal, sendo que com a entrada da CARRIS passou a significar 14,6% do passivo
do universe municipal;

- Do Balango Simplificado Consolidado, verifica-se que o activo consolidado do universo municipal totaliza 3.434
milhdes de euros em 2017, o que significa um aumento de 6,9% em relagio a 2016. Em relagdo ao passivo,
verificou-se um aumento de cerca de 4,4%;

- Verificou-se um aumento de proveitos de cerca de 194 milhdes de euros (24%), resultante principalmente da
entrada da CARRIS no universo municipal.

Os deputados presentes na reunido colocaram algumas questdes, particularmente relacionadas com a passagem
do Grupo CARRIS para o universo municipal e respectivo impacto nas contas do Municipio.

Il - OPINIAO DAS FORGAS POLITICAS E DO RELATOR

O Deputado Municipal Relator reserva as suas opinides para o plenario da Assembleia Municipal, onde sera
debatida e votada a proposta.

IV - CONCLUSOES

Compete & Camara Municipal de Lisboa elaborar e aprovar os documentos de prestagao de contas, a submeter &
apreciagdo da Assembleia Municipal, nos termos da alinea i) do artigo 33.° da lei 75/2013 de 12 de Setembro em
conjuga¢io com o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), nos termos do Decreto-Lei n® 54-
A/99 de 22 de Fevereiro.
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Face a tudo quanto fica exposto, a Proposta esta em condigdes de ser debatida e votada em plenario da

Assembleia Municipal de Lisboa.

As forgas politicas reservam para plenario o seu sentido de voto.

O presente parecer foi aprovado por unanimidade.

V.- ANEXOS
Nenhum anexo foi incluido no presente Parecer,
Lisboa, 04 de Julho de 2018

A Presidente da 1.2 Comissao

"Ese

Irene Lopes

O Deputado Relator

Hugo Lobo

10



