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ASSEMBLEIA MUNICTPAL
LISBOA

1.? Comissio Permanente

Comissao de Financas, Patrimonio, Recursos Humanos e Descentralizacido

Parecer

Relativo a Proposta n.” 286/2018 - “Propor a Assembleia Municipal aprovar o Ajustamento

a orgdnica dos Servigos Municipais do Municipio de Lisboa”

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE LISBOA
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1. NOTA INTRODUTORIA

Através da Proposta n.® 286/2018, subscrita pelo Vereador Jodo Paulo Saraiva, titular dos
Pelouros das Finangas, Recursos Humanos e Sisternas de Informagdo, aprovada por pontos’
na reunido da Cimara Municipal de Lisboa (CML) de 7 de junho de 2018, submete-se a

apreciagdo € votagdo da Assembleia Municipal de Lisboa (AML) o seguinte:

I — Propor 4 Assembleia Municipal de Lisboa:

a) A aprovagdo do ajustamento a4 Orgénica dos Servigos Municipais, nos precisos termos
constantes do anexo A;

b) Definir em cento e um o niimero méaximo de unidades organicas flexiveis;

¢) Definir em oito o mimero méaximo de Equipas de Projeto, nos precisos termos constantes do

anexo A;

2 - Propor que a Assembleia Municipal dé por concluidos os trabalhos da Comissio de Boas Priticas,
criada através da Deliberagdo n.® 25/AM/2008, publicada no Boletim Municipal n.° 749, de 26 de
Junho de 2008, que assim se extingue, transferindo-se as respetivas competéncias para a estrutura

nuclear do Municipio de Lisboa;

3 — Aprovar, sob condi¢io da aprovagio pela Assembleia Municipal da Organica dos Servigos
Municipais, o ajustamento as Unidades Organicas Flexiveis (Divisdes), que continuam a ser cem, e

definir as respetivas competéncias, nos precisos termos constantes do anexo B;

4 — Ratificar os atos entretanto praticados pelas equipas, que ora se extinguem, com a integrago das

suas competéncias na estrutura nuclear do Municipio de Lisboa.

Tendo a Proposta sido remetida, por despacho do Presidente em exercicio da AML, Rui Paulo
Figueiredo, para a 1.* Comissdo Permanente — Comissdo de Finangas, Patriménio, Recursos

Humanos e Descentralizaciio, a fim de ser apreciada e, consequentemente, emitido parecer até

! Ponto | ¢ 3 - aprovados por maioria com 9 votes a favor (6PS, 2Ind. e 1BE), 8 contra (4CDS/PP, 2PPD/PSD ¢ 2PCP);
Ponto 2 — aprovado por maioria com 11 votos a favor (6PS, 2Ind., 2PPD/PSD e 1BE) e 6 contra (4CDS/PP ¢ 2PCP); Ponto 4
- aprovado por maioria com 9 votos a favor (6PS, 2Ind. e IBE), 6 votos contra (4CDS/PP e 2PCP) ¢ 2 abstengdes
(PPD/PSD).
* Nos termos do disposto nas disposigdes conjugadas da alinea cec) do n.” | do artigo 33.° e da alinea m) do n.° | do artigo
25.% da Lei n.” 75/2013, de 12 de setembro, dos artigos 6.° 2 9. do Decreto-Lei n.® 305/2009, de 23 de outubro, e do n.° 3 do
artigo 4" da Lei n." 49/2012, de 29 de agosto.
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28 de junho, cumpre proceder 4 emissdo do mesmo, em consonincia com o preceituado no

artigo 76.° do Regimento da AML.?

2. CONSIDERANDOS

A aprovacdo das Grandes Opgdes do Plano para a Cidade de Lisboa 2018/202]1 e as
exigéncias resultantes das oportunidades de Investimento no dmbito do Programa de
Investimento Lisboa XXI e respetivo financiamento junto do Banco Europeu de Investimento
(BEI) tomam premente dotar a estrutura do Municipio de Lisboa com as ferramentas
necessdrias para o efeito, reforgando também a resposta por parte das empresas municipais

que, em conjunto com o Municipio, devem contribuir para a boa execugio do programa.

No essencial, as alteragdes na estrutura orginica da CML constantes da presente Proposta sio

as seguintes:

— Adaptacio das competéncias do Municipio de Lisboa em fun¢fo do incremento da
capacidade de resposta das empresas municipais, designadamente a “Lisboa
Ocidental, SRU- Sociedade de Reabilitagdo Urbana E.M., S.A.”, que assumird a
execugdo de grandes projetos de investimento e a “Gebalis, Gestdo do Arrendamento
da Habitagdo Municipal de Lisboa, EM., S.A.”, que assumira as competéncias ao
nivel da conservagio e requalificaco de edificios municipais de habitagio;

— Reforgo e concentragdo no Municipio das competéncias de manutengio da cidade
numa Direco Municipal de Manutengio e Conservagilo, atenta a concentragiio das
competéncias ao nivel da conservagdo e requalificagdio de edificios municipais de
habitagdo na Gebalis, o que permitird aumentar a capacidade de resposta do Municipio
no mbito da reabilitacdo de patriménio a integrar no Programa de Renda Acessivel;

— Concentragdo das valéncias de manuten¢io e conservacio de edificios ndo

habitacionais ¢ equipamentos do Municipio num novo Departamento de Edificios

? Aprovado pela Deliberagio n.® 58/AML/2014, de 18 de Margo, ¢ publicado no 1.° Suplemento ao Boletim Municipal n.®
1048, de 20 de Margo de 2014, com as alteragdes introduzidas em 21 de julho de 2015 e em 19 de julho de 2016,
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Municipais, 0 que permitira imprimir uma nova dinamica e destaque a gestio destes
equipamentos;

Reforgo da Diregdio Municipal de Manutengdo e Conservagio, que passa a integrar o
Departamento de Instalagdes Elétricas e Mecinicas (assumindo as competéncias
das referidas instalagdes, bem como, da iluminagdio publica que anteriormente estava
na Unidade de Coordenacio Territorial);

Dotagdo do Municipio de Lisboa com as competéncias adequadas enquanto
Autoridade de Transportes, em virtude da passagem das competéncias de
Autoridade de Transportes para os Municipios, operada pela Lei n.° 52/2015, de 9 de
Junho, que aprovou o novo Regime Juridico do Servigo Publico de Transportes de
Passageiros, e o regresso da Carris ao Universo Municipal relativamente aos servigos
publicos de transportes de passageiros de Lisboa;

Aumento da capacidade de resposta do atendimento municipal através da criagio
de um departamento de Relag¢fio com o Municipe e Participacio, que vise
desenvolver os processos de suporte ao atendimento, promover a participagéo publica,
coordenar a gestdo das Lojas Lisboa e dinamizar o uso de suportes digitais na relagio
com o municipe, em virtude do crescimento dos numeros relativos ao Atendimento
Municipal, que exige um aumento da capacidade de resposta;

Inclusiio das competéncias da Comissiio de Boas Praticas na estrutura nuclear do
Municipio, atenta a importincia da monitorizagdo e do trabalho desenvolvido, o
reforgo das matérias de auditoria interna, agora acrescidas de competéncias na area da
gestdo da qualidade, através da desmaterializagfio, simplificagio administrativa e
desburocratizago, com vista a melhoria continua dos processos dos diversos servicos
municipais;

Implementagdo do atual Centro Operacional Integrado (COI), enquanto unidade
organica, na estrutura municipal agora designada por Centro de Gestio e Inteligéncia
Urbana de Lisboa, o que permitird impulsionar a promogdo de Lisboa como um
grande laboratério de inovagdo aberta com a aplicagdo em projetos de larga escala das
solugdes do Projeto Sharing Cities e, paralelamente, dar continuidade ao trabalho de
sensoriza¢do da cidade, aumentando a informagio disponivel quer no apoio  gestfio,

quer aos municipes, prosseguindo uma politica de Dados Abertos, através da gestdo de
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uma plataforma integradora da informagdo dos vérios sistemas de gestio da cidade,
em areas tdo variadas como a mobilidade, regimento de sapadores bombeiros, a
prote¢do civil, a policia municipal, a iluminagéo publica e a higiene urbana;

Criagdo do Departamento de Ambiente, Energia e Alteragdes Climiticas (estrutura
orginica focada no ambiente, na estrutura verde, no clima e na energia), em
consonancia com os compromissos internacionais para a mitigagdo e adaptagio da
cidade as alteragbes climdticas e para que seja implementado o plano de agdo em
matéria de adaptagdo as alteragdes climaticas e prevengio de catéstrofes;

Reforgo da estrutura da Direcio Municipal de Urbanismo, através da criagio de
um departamento de apoio ao licenciamento, tendo em conta o aumento em 94% do
nimero de processos de licenciamento que deram entrada no Municipio de Lisboa
entre 2012 e 2017,

Criaciio de uma Divisdo de Plano de Acessibilidade Pedonal, que assegure o
cumprimento das regras de acessibilidade nos edificios e estabelecimentos que
recebem publico, na via piblica e nos edificios habitacionais, integrando o Plano de
Acessibilidade Pedonal na estrutura permanente do Municipio;

Cria¢fio de um Departamento de Administra¢io do Patriménio, que permite dotar
a estrutura orgdnica na drea da gestdio patrimonial, atenta a iminente transferéncia de
patrimonio do Estado para os municipios, designadamente com a descentralizacio de
competencias;

Integrac¢iio do Departamento de Estruturas de Proximidade e Espaco Publico
(anteriormente integrado na Unidade de Coordenagdo Territorial ¢ Inovaciio) na
Direcio Municipal de Economia, dando especial relevincia 4 dinamizagiio do
comércio € economia locais;

Criagiio de uma Divisdo de Relagdo com as Juntas de Freguesia, que monitorize a
descentralizagdo de competéncias, atenta a consolidagdo da descentralizagio
administrativa e que, simultaneamente, seja um pélo agregador dos contactos

institucionais com as Juntas de Freguesia.



3. AUDICOES NO AMBITO DA PRIMEIRA COMISSAO PERMANENTE

A Comissdo de Finangas, Patrimonio, Recursos Humanos e Descentralizagdo reuniu no dia 20
de junho de 2018 para audi¢do do Vereador com o pelouro dos Recursos Humanos, Jodo

Paulo Saraiva, sobre a presente Proposta.

O Vereador fez uma breve apresentagio da Proposta e elencou as principais alteraces
preconizadas, designadamente o reforco e concentra¢io das competéncias de manutenciio da
cidade numa Diregdo Municipal de Manutengiio e Conservagiio (centrando as competéncias
de conservagdo e requalificagiio de edificios municipais de habitagio na Gebalis) e o reforco
da estrutura orgdnica da Dire¢do Municipal de Urbanismo, perante as muitas solicitagoes a

que tem de responder com a necessaria eficacia.

Foram ainda esclarecidas pelo Vereador algumas questdes colocadas pelos deputados
municipais, na sua maioria relacionadas com o reforgo das competéncias das empresas

municipais Gebalis e SRU.

4. OPINIAO DAS FORCAS POLITICAS E DO RELATOR

As forgas politicas representadas na 1" Comissdo Permanente — Comissdo de Finangas,
Patrimonio, Recursos Humanos e Descentralizagio e, bem assim, o Deputado Municipal
Relator, reservam as suas opinides e o seu sentido de voto para o plenario da Assembleia

Municipal onde sera debatida e votada a Proposta.

5. CONCLUSOES

Os ajustamentos propostos a Organica Municipal aprovada através da Deliberagio n.°
107/AML/2015 tém como escopo o alinhamento da estrutura orginica com os desafios das
Grandes Opgdes do Plano 2018/2021.



Para isso, é necessario ter uma organizagdo focada, com meios e recursos e com capacidade

para executar o que sio os projetos considerados prioritarios pelo Executivo.

Tendo por base essa premissa, as alteragdes propostas visam, em primeiro lugar, um

fortalecimento das competéncias a nivel da manutengio e conservagio da cidade.

Nesse sentido, e tendo em conta o aumento da capacidade de resposta demonstrada pelas

empresas municipais, propde-se um reforgo das competéncias da SRU e da Gebalis.

No que respeita 4 SRU, esta empresa tem vindo a evoluir na sua capacidade de realizaciio de
obras, pelo que se pretende reforcar as suas competéncias para execugfio de grandes projetos
de investimento na cidade, no ambito de uma estratégia definida pela CML e que ja contou,
alids, com o financiamento do Banco Europeu de Investimentos (BEI), com o qual a SRU fez
um contrato de empréstimo de cerca de 16 milhdes de euros, precisamente com o objetivo de

executar este tipo de intervengdes.

As atividades que a SRU deve desenvolver e executar sio anualmente acordadas com o
Municipio, mediante um programa previamente definido, que se prevé vir a abranger a

execugiio de equipamentos sociais, centros de saiide e construgdes escolares,

Do mesmo modo, propde-se um reforco das competéncias da Gebalis em matéria de
conservagao e requalificacio do patrimoénio habitacional do Municipio, na senda da tendéncia
que tem vindo a ser seguida nos (ltimos anos com a celebragdo entre esta empresa e o

Municipio de um conjunto de contratos-programa.

Assim, torna-se possivel a Diregdo Municipal de Projetos e Obras, que passara a designar-se
Direcio Municipal de Manutengdo e Conservagio, focar-se na importante missio da
manuten¢do “pesada” da cidade (vias, infraestruturas, reabilitagdo de habitagio e de
equipamentos, sistemas de saneamento, entre outras), prioridade identificada ha ja bastante
tempo. Com esta alteragdo, aumenta-se igualmente a capacidade de resposta no ambito da
reabilitacio do patriménio a integrar o Programa Renda Acessivel. A manutengio e

conservagio de edificios municipais ndo habitacionais e outros equipamentos municipais
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concentrar-se-a num novo Departamento desta Diregdio, que passa a tratar questdes apenas

relacionadas com edificios municipais (em particular escolas).

N#o menos importante € a proposta de reestruturagdo da organica da Direcio Municipal de
Urbanismo, com a criagdo de um novo Departamento de Apoio ao Licenciamento, que
permita dar resposta ao aumento exponencial do niimeroc de processos de licenciamento que
tém dado entrada na CML (integrando-se ainda nesta direcdo, como divisdo, a anterior

unidade efémera e de missdo que era a acessibilidade pedonal).

De referir, também, o reforgo do atendimento ao municipe, com a transformacio da Divisdo
de Relagdo com o Municipe em Departamento, o que possibilita responder com mais eficacia
ao aumento das solicitagdes, ampliando também a participagio dos municipes nas decisdes

municipais.

No que concerne ao Centro Operacional Integrado (COI), o Municipio entendeu que o mesmo
atingiu a maturidade necesséria para que possa transformar-se num departamento, para que a
dindmica a volta das cidades inteligentes possa ser coordenada a partir de uma unidade

permanente da estrutura do municipio e niio de uma unidade efémera.

Quanto a Dire¢io Municipal de Patriménio, a criagdo de um novo departamento pretende
reforgar a drea fundamental da administragdo/gestdo do patriménio municipal, principalmente
atendendo as solicitagdes crescentes na interagdo com o Estado, que vdo implicar um

acréscimo de trabalho.

A necessidade de reforcar a relagio do Municipio com as Juntas de Freguesia, ainda mais
importante apds a Reforma Administrativa, resultou na proposta de criacio de uma Divisfio de
Relagdo com as Juntas de Freguesia, que lhes vai possibilitar terem um interlocutor tinico,

designadamente em questdes relacionadas com contratos de delegagio de competéncias.

A criagdio de uma Divisio de Rede Escolar permite autonomizar uma érea que

previsivelmente vai necessitar de um reforgo, desde logo, em virtude das competéncias que



venham a transitar do Estado para o Municipio e da necessidade de definir e implementar a

estratégia de educacio na cidade de Lisboa, através da preparagio da Carta Educativa.

Por ultimo, ¢ de salientar que a CML pretende prosseguir um modelo de funcionamento que
considera ter sido eficiente, reforcando as fun¢des das equipas transversais, ou seja, as
fungdes de suporte ao correto funcionamento da CML, transversais a toda a estrutura e que
carecem de um modelo de gestdo comum, como é o caso das finangas e contabilidade,
compras, recursos humanos, sistemas de informagéo, comunicagfo, relagio com o municipe,

gestdo de edificios, gestdo de processos e arquivo.

O papel das equipas com funcdes transversais ¢ bastante importante, uma vez que fazem a
ponte entre as organicas centrais {(que definem diretivas técnicas na sua drea de competéncia e
um modelo de gestdo comum) e as orgdnicas “cliente” (que implementam as orientagSes

definidas centralmente).

Os Sindicatos (STE, STML e SINTAP) foram convocados pelo Vereador dos Recursos
Humanos para uma reunido de apresentagdo das alteragbes propostas pelo executivo, tendo
prestado os contributos que entenderam convenientes, conforme documentos enviados a esta

Assembleia Municipal que se juntam em anexo.

Por todo o exposto, conclui-se que a Proposta sobre a qual incidiu o presente parecer esta em
condigbes de ser debatida e votada em plendrio da AML, a quem compete, nos termos e ao
abrigo das disposicdes conjugadas da alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.° e da alinea m) do n.° |
do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, dos artigos 6.° a 9.° do Decreto-Lei n.°
305/2009, de 23 de outubro, € do n.” 3 do artigo 4° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, na

redacéo atual, a pritica dos atos propostos.



