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1. NOTA INTRODUTORIA

Através da Proposta n.° 287/CM/2018', subscrita pelo Vereador Jodo Paulo Saraiva, titular
dos Pelouros dos Recursos Humanos, Finangas e Sistemas de Informagdo e pelo Vereador
Miguel Gaspar, titular dos pelouros da Mobilidade e Seguranga, aprovada por maioria com 15
votos a favor (6 PS, 2 Ind., 4 CDS/PP, 2 PPD/PSD e 1 BE) ¢ 2 abstengdes (2 PCP), na reunifo
extraordindria da Camara Municipal de Lisboa (CML) de 07 de junho de 2017, submete-se a
apreciagdo e votagio da Assembleia Municipal de Lisboa (AML) a aprovagio do

Regulamento da Policia Municipal de Lisboa, nos termos da proposta

Tendo a Proposta sido remetida por despacho do Presidente em exercicio da AML, paraa 1.
Comissio Permanente — Comissdo de Finangas, Patriménio, Recursos Humanos e
Descentralizagdo e para a 8" Comissio Permanente — Comissdo de Transportes, Mobilidade e
Seguranca, a fim de ser apreciada e consequentemente emitido parecer, cumpre proceder a

emissdo do mesmo, em consonancia com o preceituado no artigo 76.° do Regimento da AML.

2. CONSIDERANDOS

Enquadramento

A Policia Municipal de Lisboa, entidade cuja criagio remonta a 1891, é atualmente um
servigo integrado na estrutura da autarquia de Lisboa, equiparado a Diregio Municipal e para
além das competéncias legais atribuidas no dmbito da fiscalizagio em matéria de urbanismo,
actividades economicas, ambiente urbano, trinsito e mobilidade, desenvolve ainda diversos
projectos no ambito da seguranga na cidade de Lisboa, nomeadamente o Policiamento

Comunitario e o Projecto Seguranga (+) 65;

A Policia Municipal de Lisboa é constituida por elementos policiais (oficiais, chefes e agentes
da Policia de Seguranga Piblica) e por elementos ndo policiais (técnicos superiores, fiscais,

assistentes administrativos e assistentes operacionais).
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A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece no n.° 3 do artigo 237.° a possibilidade de
criagio de policias municipais, que cooperam na manutengdo da tranquilidade publica € na

protec¢do das comunidades locais.

Através do previsto no artigo 21.° da Lei n.® 19/2004, de 20 de maio, no artigo 8.° do Decreto-
Lei n.° 197/2008, de 7 de outubro, e no artigo 24.° do Decreto-Lei n.® 239/2009, de 16 de
setembro, foi determinado que o regime das policias municipais de Lisboa e Porto seria
objecto de regras especiais a aprovar em decreto-lei especifico, o que veio a acontecer com a
aprovacido do regime especial das policias municipais de Lisboa e Porto, Decreto-Lei n.°
13/2017, de 26 de janeiro.

Nos termos do n.” 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 13/2017, de 26 de janeiro, o
regulamento de funcionamento e a organizagio das policias municipais de Lisboa e do Porto é
aprovado pelas respectivas assembleias municipais e pretende prosseguir quer a defesa da paz
social, quer a definicio de uma estratégia organizacional que permita dar resposta as
exigéncias que se colocam em face das matérias de fiscalizacio legalmente atribuidas, no
ambito do urbanismo, das actividades econdmicas, do ambiente urbano, e também ao nivel do

triansito e mobilidade,

Nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais,
aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, compete ainda 4 Assembleia Municipal

aprovar os regulamentos com eficacia externa do municipio.

Anilise da Proposta

De acordo com a Proposta em andlise, a estrutura interna da Policia Municipal de Lisboa
encontra-se estruturada hierarquicamente a semelhanga dos comandos distritais da Policia de
Seguranga Piblica e compreende fundamentalmente, para além do Comando e dos servicos
directamente dependentes, duas areas transversais de apoio ao funcionamento e duas unidades
operacionais, a Divisio Policial e a Divisio de Trénsito, com esquadras e brigadas
especificamente dedicadas a fiscalizagdo das varias matérias atribuidas ao municipio

conforme constante nos Anexos I e II da Proposta.



Pretende-se desta forma que a estrutura reflicta e dé resposta 4s matérias que actualmente se
apresentam nas competéncias de fiscalizagfio legalmente atribuidas ao municipio em matéria
de urbanismo, espago publico e da fiscalizagio das actividades econémicas, assegurando
ainda as condi¢des adequadas para garantir o reforgo do desempenho das atribui¢des em
matéria de apoio e fiscalizagio no Ambito da mobilidade urbana e do policiamento

comunitario.

Audic¢des realizadas no dmbito da Primeira e Oitava Comissdes Permanentes

A fim de serem prestados esclarecimentos sobre a Proposta em anilise, foi promovida no dia
20 de Junho de 2018 em sede de reunido da 1* e 8* Comissdes Permanentes, a audicfio do

Vereador Jodo Paulo Sarajva.

A propésito da Proposta n.° 287/CM/2018 relativa & aprovagdo do Regulamento da Policia
Municipal de Lisboa, o Vereador Jodo Paulo Saraiva comegou por fazer um breve
enquadramento sublinhando que a Policia Municipal ganhou competéncias alargadas,
nomeadamente com a delimitagdo de competéncias de transito com a PSP e a integragio das
actividades na drea da mobilidade concentradas no municipioc e também ao nivel das
competéncias da fiscalizagdo e prevengio crescendo de forma significativa nos iltimos

tempos por forma a dar resposta as atribui¢bes e competéncias.

Referiu ainda que a estrutura proposta no regulamento foi consensualizada com o poder
central e reflecte desta maneira as areas da organizagdo da Policia em analogia 4 organizagio

da PSP, por forma a dar resposta com eficécia a toda a drea operacional e de apoio.

O Regulamento contém dreas reconhecidas como determinantes e acomoda margem para

desenvolvimento.

Concluiu a intervengdo referindo ser este o enquadramento da Policia Municipal

consensualizado com o Estado e o Poder Central.

Em resposta as questbes levantadas pelos Deputados Municipais, referiu ainda que as
preocupagles manifestadas relativamente as dreas de fiscalizagfio ¢ policiamento comunitério
estdo justamente vertidas na estrutura orgénica e regulamento propostos, quer no reforco das

Divisdes de Fiscalizagdo que compreendem as matérias do Espago Publico quer no que se



refere ao desenvolvimento do policiamento de dmbito comunitirio para desenvolver trabalho

de proximidade com as juntas de freguesia mas nfio numa légica securitaria.

Relativamente as questdes sobre a fiscalizagio referiu ainda que desta arrumacgfo organica,
saira reforcada esta componente através da previsio de uma esquadra especifica, com

brigadas dedicadas a par do reforgo das dreas dedicadas ao transito e mobilidade.

A concluir a audi¢do o presidente da Oitava Comissdo Permanente sublinhou a necessidade de
incrementar a fiscalizagdo em todas as suas vertentes, para a melhoria efectiva da cidade, ndo
sendo suficiente a existéncia de bons regulamentos, mas fundamental a correcta aplicagio

destes.

3. OPINIAO DAS FORCAS POLITICAS E DO RELATOR

As forgas politicas representadas na 1* e 8* Comissdes Permanentes — Comissio de Finangas,
Patriménio, Recursos Humanos e Descentralizagdo e Comissio de Transportes, Mobilidade e
Seguranga, bem como o Deputado Municipal Relator, reservam as suas opinides € o seu
sentido de voto para o plenario da Assembleia Municipal onde serd debatida e votada a

Proposta.

4. CONCLUSOES

A actividade da Policia Municipal vem assumindo uma importincia crescente, face ao
crescimento da actividade da cidade em todas as suas dimensdes, que implicam
necessariamente responsabilidades acrescidas de fiscalizagdo das matérias da competéncia do
municipio, no dmbito do urbanismo, do espago piblico e da fiscalizagio das actividades

econémicas.

Acrescem ainda responsabilidades suplementares em matéria de policiamento comunitério e
de fiscalizagdo ao nivel da mobilidade urbana, fruto da delimitagio de competéncias com a
PSP em matéria de trafego e da relagdo préxima com a CARRIS e a EMEL, apenas possivel

na sequéncia da integragdio da CARRIS como parte do conjunto empresarial municipal.

O Regulamento aprovado em Camara através da Proposta em analise e o novo modelo de

organizagdo agora previsto, procura reflectir as necessidades apontadas e contribuir para um
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funcionamento eficaz e proactivo da Policia Municipal com o objectivo de melhoria da

qualidade de vida dos municipes e da cidade.

O regime especial das policias municipais de Lisboa e Porto foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°
13/2017, de 26 de janeiro.

Nos termos do n.° 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.® 13/2017, de 26 de janeiro, o
regulamento de funcionamento e organizagio das policias municipais de Lisboa e do Porto é

aprovado pelas respectivas assembleias municipais.

Pelo exposto, conclui-se que a Proposta sobre a qual incidiu o presente parecer esti em
condi¢es de ser debatida e votada em plendrio da Assembleia Municipal, a quem compete,
nos termos € ao abrigo das disposi¢des conjugadas da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto e da
alinea g) do n.® 1 do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei

n.° 75/2013, de 12 de setembro, aprovar os regulamentos com eficicia externa do municipio.
5. ANEXOS

O Deputado Municipal Relator considerou necessdrio a jungfo ao presente parecer dos
seguintes anexos:

Anexo I: Proposta 287/2018 e respectivos anexos.

O presente parecer foi aprovado por maioria com abstengio do PCP.

Lisboa, 27 Junho de 2018.

O Deputado Municipal Relator A Presidente da 1.* Comissdo O Presidente da 8° Comissio

Jodo Valente Pires Irene Lopes Antonio Proa



