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ASSEMBLELA MUNICIPAL
LISROA

1." Comissiao Permanente

Comissdo de Financas, Patriménio, Recursos Humanos e Descentralizacio

Parecer

Relativo a Proposta n.” 676-A/2017 — “Aprovar e submeter a Assembleia Municipal as
alteragies ao Regulamento Geral de Taxas, Pregos e Outras Receitas do Municipio de Lisboa

e ao Regulamento Geral de Estacionamento na Via Publica na Cidade de Lisboa”
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1. NOTA INTRODUTORIA

Através da Proposta n.° 676-A/2017, subscrita pelo Vereador Jodo Paulo Saraiva, titular dos
Pelouros das Finangas, Recursos Humanos e Sistemas de Informagdo e pelo Vereador Miguel
Gaspar, titular dos Pelouros da Mobilidade e Seguranca, aprovada por pontos' na reunifio da
Camara Municipal de Lisboa (CML) de 8 de janeiro de 2018, submete-se & apreciagiio €

votagiio da Assembleia Municipal de Lisboa (AML) o seguinte’:

1. As alteragées ao Regulamento Geral de Taxas, Precos e Qutras Receitas do
Municipio de Lisboa, em anexo a presente proposta e que dela faz parte integrante
para todos os efeitos, bem como as alteragées a fundamentacdo das isengdes e
redugdes;

2. A revogacdo da alinea g} do artigo 61° do Regulamento Geral de Estacionamento na
Via Publica na Cidade de Lisboa;

3. A alteragdo ao Regulamento Geral de Taxas, Pregos e Qutras Receitas do Municipio
de Lisboa e a revogagdo-da alinea g) do artigo 61° do Regulamento Geral de
Estacionamento na Via Publica na Cidade de Lisboa constantes dos mimeros
anteriores aplicam-se a todos os requerimentos que se encontrem pendentes de
decisdo;

4. A eliminagdo dos artigos 58° a 67°, da Sec¢do V, do Cap. III, do Regulamento Geral
de Taxas, Pregos e Outras Receitas do Municipio de Lisboa;

5. A eliminacdo do capitulo 4 referente ao enquadramento geral e & fundamentacdo
economica e financeira da Taxa Municipal de Protec¢do Civil, que faz parte
integrante do Anexo que acompanha o Regulamento Geral de Taxas, Pregos e Outras

Receitas do Municipio de Lisboa.

! Votacio da Proposta (globalidade) — aprovada por'maioria com 9 votos a favor (6PS, 2Ind. e 1BE), 6 contra (4CDS/PP e
2PPDYPSD) e 2 abstengdes (PCP); Pontos 2 e 3 — aprovados por maioria com 15 votos a favor (6PS, 2Ind., 4CDS/PP,
2PPDIPSD e 1BE) e 2 abstengées (PCP); Pontos 4 ¢ 5 — aprovados por unanimidade; - Anexo | da Proposta (globalidade) -
aprovado por maioria, com 9 votos a favor (6PS, 2Ind. e 1BE), 6 votos contra (4CDS/PP e 2PPD/PDS) e 2 abstengies (PCP);
Artigos 26°-A e 43.°A — aprovados por maioria com 8 votos a favor (6PS e 2 Ind.), 3 contra (2PCP e 1BE) e 6 abstengdes
(4CDS/PP e 2PPD/PSD).
* Nos termos do disposto do artigo 8.° da Lei n.® 53-E/2006, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis n.% 64-A/2008, de 31 de
dezembro, e 117/2009, de 29 de dezembro, as alincas ¢) e g) do n.” | do artigo 25.° e as alineas ) ¢ k) do n.° | do artigo 33.°,
ambos da Lei n.” 752013, de 12 de setembro

2



iy =4
Tendo a Proposta sido remetida, por despacho da Presidente da AML, Helena Roseta, para a
1. Comissdo Permanente — Comissdo de Finangas, Patrimonio, Recursos Humanos e
Descentralizagdo, a fim de ser apreciada e, consequentemente, emitido parecer, cumpre

proceder a emissio do mesmo, em consonancia com o preceituado no artigo 76.° do
Regimento da AML.?

2. CONSIDERANDOS

Através das Deliberagoes n.°s 345/AML/2014 a 348/AML/2014, foi aprovada a alteragiio ao
Regulamento Geral de Taxas, Pregos e Outras Receitas do Municipio de Lisboa, republicado

em «Diario da Republica», 2.* série, n.” 251, de 30 de dezembro de 2014, como Regulamento
n.° 569-A/2014.

Volvido algum tempo sobre a respetiva vigéncia foram detetadas algumas incorrecies,
resultantes das extensas alteragGes de que foi objeto, corrigidas pela Deliberagio n.°

5/AML/2016, publicada em Diério da Republica n.° 45, 2* Série, de 4 de Margo de 2016.

Nio obstante, ha necessidade de algumas melhorias adicionais, no essencial de ajustamento e
de suprimento de ormissdes, como sejam:

— A consideragio e clarificagido dos procedimentos relativos 4 dispensa do pagamento da
tarifa de saneamento para casos de usos de agua que ndo originem dguas residuais
urbanas;

— A consideragfo e clarifica¢iio dos procedimentos relativos a dispensa de pagamento de
tarifa de residuos urbanos aos condominios que nfo originem a recolha de residuos;

— A criagio de um regime proprio de isengdes para as taxas de regime especial,
alargando as isengdes a situagGes de caréncia econdmica e de incapacidade,
acompanhado de mecanismos de controlo e aclaragdo dos comprovativos das situagdes

contempladas;

* Aprovado pela Deliberagio n.° 58/AML/2014, de 18 de Marco, e publicado no 1.® Suplemento ao Bolerim Municipal n.°
1048, de 20 de Margo de 2014, com as alteragdes introduzidas em 21 de jultho de 2015 e em 19 de julho de 2016.
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— Algumas alteragdes ao regime de pagamento fracionado visando a sua adequagfio ao

regime previsto no Codigo do Procedimento e Processo Tributario.

As alteragdes ora propostas consistem em aclaramentos, suprimento de omissdes e melhorias,
sendo que todas as alteragGes introduzidas beneficiam o sujeito passivo, ndo constituindo

novos encargos ou aumentando encargos previamente fixados.

Isto, com excegdo de uma tnica alteragio que implica a revogagdo de uma isengfio, cujo
fundamento decorre de uma desconformidade do atual regulamento de taxas com a Lei n.°
19/2003, de 20 de Junho, relativa ao financiamento de partidos politicos, ja objeto de uma

recomendacdo por parte do Tribunal Constitucional, que solicitou a adequagiio do mesmo.

Em consondncia, deve proceder-se a revogagdo da norma idéntica que consta do Regulamento
Geral de Estacionamento na Via Publica na Cidade de Lisboa na medida em que se estabelece
na alinea g} do artigo 61° que estdo isentos do pagamento da referida taxa os partidos

politicos.

As matérias objeto de alteragdo ndo contém disposi¢des que afetem de modo direto e imediato
direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidaddos, pelo que ndo se encontram
abrangidas pela obrigatoriedade de consulta publica, nos termos do artigo 101° do Cédigo do

Procedimento Administrativo.

Nos termos do Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 848/2017, de 13 de Dezembro, foi
declarada a inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, das normas constantes dos n°.
1 e 2 do art. 59°, dos n%. 1 e 2 do art. 60°, da 1° parte do art. 61°, dos n%. 1 e 2 do art. 63° e
do n.° 1 do art. 64° todos do Regulamento Geral de Taxas, Pregos e Outras Receitas do

Municipio de Lisboa, referentes a liquidagio e cobranga da Taxa Municipal de Protecéo Civil.

Em face desta decisdo importa, ¢ em conformidade, proceder a eliminagdo das disposigdes

regulamentares concernentes a referida taxa.
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3. OPINIAO DAS FORCAS POLITICAS E DO RELATOR

As forgas politicas representadas na 1* Comissdo Permanente — Comissdo de Financas,
Patriménio, Recursos Humanos e Descentralizagfio e, bem assim, o Deputado Municipal
Relator, reservam as suas opinides e o seu sentido de voto para o plendrio da Assembleia

Municipal onde sera debatida e votada a Proposta.

4. CONCLUSOES

Como se refere na Proposta ora em analise, as alteragdes propostas ao Regulamento Geral de
Taxas, Pregos e Outras Receitas do Municipio de Lisboa®, consistem essencialmente em

aperfeigoamentos, aclaramento de determinadas normas e suprimento de algumas omissées.

Algumas alteragdes decorrem de ter sido declarada a inconstitucionalidade, pelo Tribunal
Constitucional, das normas constantes do Regulamento que se referem a Taxa Municipal de

Protecdo Civil, sendo por isso necessério proceder a sua eliminagéo.

Nesse sentido, propdem-se alteragdes aos n.” 4 e 5 do art. 9.° (Isengdes Subjetivas) e n.° 2 do

art. 10.° (Reconhecimento dos Beneficios Fiscais).

Por outro lado, o Tribunal Constitucional recomendou a adequagio do Regulamento a Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos (Lei n.® 19/2003, de 20 de junho), pelo que na presente
. proposta propde-se a revogacio da isen¢io do pagamento de taxas ao Municipio por parte dos
partidos politicos, isengdo que se encontrava prevista na alinea ¢) do artigo 9.° do

Regﬁlamento.

Pela mesma razdo, propde-se também a revogacdo de norma idéntica constante do
Regulamento Geral de Estacionamento na Via Piiblica na Cidade de Lisboa, que estabelece na

alinea g) do artigo 61° que estdo isentos do pagamento da referida taxa os partidos politicos.
g g q

* Doravante designado apenas Regulamento.
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A inclusdo de dois novos artigos no Regulamento, respetivamente os artigos 26.°-A e 43.°-A,
tem como objetivo pﬁver situagdes de dispensa de pagamento das tarifas de saneamento e de
residuos urbanos. Tal como consta da “Fundamenta¢do das isencées e redugées de
taxas/tarifas” que faz parte da Proposta, a dispensa de pagamento da tarifa de saneamento
vis;a acautelar que ndo € cobrado o servico a dgua da rega (uma vez que esta nio releva para o
servigo de aguas residuais), e a dispensa de pagamento da tarifa de residuos urbanos tem em
vista eliminar a dupla faturagiio da tarifa, que deixa de ser aplicada ao condominio e aos

condéminos.

De referir também a proposta de alargamento das isen¢des relativas a situacdes de
insuficiéncia econémica, conforme alteragdes propostas para a alinea a) don.® | do art. 9.° e
para 0s 1. 4 e 5 do art. 12.° do Regulamento, com a respetiva aclaracio dos mecanismos de
controlo e dos comprovativos da situacfo de caréncia. Também se propde o esclarecimento do
tipo de comprovativo a entregar para efeito de reconhecimento de isengdo nas situacdes de
incapacidade, conforme alteragSes sugeridas para a alinea b) do n.° 1 do art. 9.° e para o n.° 3

do art. 12.°.

Sdo também propostas algumas alteragdes ao regime de pagamento em prestagdes, previsto no
art. 86.° do Regulamento, nomeadamente a admissibilidade de fracionamento até 24
prestagSes mensais (em vez de 12) e a possibilidade de o sujeito passivo obstar ao
acionamento da garantia ou a extragdo da certiddo de divida se proceder ao pagamento das

prestagdes em divida no prazo de 30 dias a contar da notificagdo para o efeito.

Em conclusdo, e com excegdo das alteracdes relacionadas com a adequagiio ao Regime de
Financiamento dos Partidos Politicos, as restantes alteragdes propostas beneficiam o sujeito

passivo, ndo constituindo novos encargos ou aumentando encargos previamente fixados.

Pelo exposto, conclui-se que a Proposta sobre a qual incidiu o presente parecer estd em
condi¢des de ser debatida e votada em plendrio da AML, a quem compete, nos termos e ao
abrigo das disposi¢des conjugadas do artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro,
alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, ¢ 117/2009, de 29 de dezembro, as



alineas c) e g) do n.° 1 do artigo 25.° e as alineas e) e k) do n.° 1 do artigo 33.° ambos da Lei

n.° 75/2013, de 12 de setembro, a pratica dos atos propostos.

5. ANEXOS

O Deputado Municipal Relator considerou desnecesséria a jung¢@io ao presente parecer de
quaisquer elementos documentais, nem tal foi solicitado pelos demais Deputados e Grupos

Municipais.

O presente parecer foi aprovado por Unanimidade
Lisboa, 19 de janeiro de 2018.

A Presidente da 1.* Comisséo O Deputado Municipal Relator

- } Cg-\.f&)

-Irene Lopes- -André Couto-






