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1.2 Comissdo Permanente da Assembleia Municipal de Lisboa
Finangas, Patrimonio e Recursos Humanos
5.2 Comiss&do Permanente da Assembileia Municipat de Lisboa

Descentralizagdo e Obras Municipais

PARECER SOBRE A PROPOSTA n.° 802/2015

Celebragio de Contrato de Delegacio de Competéncias entre o Municipio de
Lisboa e a Freguesia de Carnide e respetiva Minuta de Contrato

Na sequéncia da entrada na Assembleia Municipal de Lisboa da Proposta n.°
802/2015 e da sua remessa pela Sr.? Presidente da Assembleia as Comissbes
competentes em razdo da matéria, a Comisséo Permanente de Finangas, Patriménio e
Recursos Humanos e a Comissdo Permanente de Descentralizagdo e Obras
Municipais deliberaram emitir Parecer Conjunto, nos termos seguintes:

| — CONSIDERANDOS

1. O Municipio de Lisboa dispde de Atribuigdes nos dominios dos equipamentos urbanos, de
tempos livres e do desporto, da salde e da promogdo do desenvolvimento, nos termos do artigo
23.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

2. Para o desenvolvimento das atribuicdes em causa é da competéncia da Camara Municipal de
Lisboa, 6rgéo executivo, a criagdo e construgso de instalagdes, equipamentos, servigos, redes
de circulagdo, de transportes, de energia, de distribuic3o de bens e recursos fisicos integrados
no patrimbnio do municipio ou colocados, por lei sob a administragdo municipal, conforme
estipulado na alinea ee), do n.° 1, do artigo 33.° da Lei n.* 75/2013, de 12 de setembro;



3. Na sequéncia da aprovacdo da candidatura a0 QREN - Quadro de Referéncia Estrategica
Nacional, foi celebrado um Protocolo de Parceria Local, em 29 de Maio de 2009, fendo como
objeto a definigdo dos termos de execugdo, gestdo, controlo e programagao do Programa de
Ag&o “Politica de Cidades - Parcerias para a Regeneragdo Urbana”, que contempta operagdes
no dominio de “Programas integrados de requalificago e insergdo de bairros criticos”, onde a
situagdo social e econdmica ou a degradagdo urbana justifiquem uma intervengdo especial,
neste caso, relativo a estratégia integrada de requalificagéo do Bairro Padre Cruz;

4. De acordo com o Programa de Agdo da Candidatura e com o referido Protocolo, a Camara
Municipal de Lisboa levou a cabo a construgéo de um campo de jogos informal, acrescido por
iniciativa da CML de diversos equipamentos de promogdo da boa forma fisica, adiante
designados conjuntamente por “Instalagdes Desportivas”, que respeitam as normas da Carta da
Atividade Fisica e do Desporto do Municipio de Lisboa;

5. Os trabalhos relativos & construgdo do equipamento desportivo em causa foram concluidos
em data posterior a efetivagdo das fransferéncias das competéncias e equipamentos para as
freguesias no ambito da Reorganizagéo Administrativa de Lisboa prevista na Lei n.® 56/2012, de
8 de Novembro e na Deliberagdo n.° 6/AML/2014, publicada na Edigao Especial n.° 1 do Boletim
Municipal de 22 de Janeiro de 2014;

6. A Camara Municipal de Lisboa pretende que seja realizada uma gestéo dinamica e eficiente
deste equipamento, bem como que seja garantido o acompanhamento e fiscalizagdo das
condigbes de conservagdo, manutengao e seguranga do mesmo;

7. A Junta de Freguesia de Carnide entende que se trata de um equipamento de proximidade
que beneficiara a populagao local e cuja dinamizagdo se revela da maior importancia;

8. A Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, veio estabelecer 0 Regime Juridico da Delegacdo de
Competéncias dos municipios nas freguesias, determinado que tais delegagbes devem ter por
escopo a promogdo da coesdo teritorial, a methoria da qualidade dos servigos prestados as
populagdes e a racionalizagio dos recursos disponiveis, bem como que as mesmas devem ser
formalizadas mediante a celebrago de contratos interadministrativos;

8. Tais contratos, nos termos dos artigos 115.° e 122.° do mesmo diploma legal, deverdo prever
0s recursos humanos, pafrimoniais ¢ financeiros necessarios e adequados ao exercicio das
competéncias deiegadas,



10.A presente proposta de contratualizagdo respeita os principios gerais consagrados no artigo
121.° da Lei n.* 75/2013, de 12 de setembro, entre outros, a prossecugdo do interesse publico e
necessidade e suficiéncia de recursos;

11.A Camara Municipal pode submeter 4 Assembleia Municipal, para efeitos de autorizagéo,
propostas de celebragio de contratos de delegagdo de competéncias, nos termos previstos na
alinea m), do artigo 33.° da Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro;

12.Compete 4 Assembleia Municipal, nos termos da alinea k, do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, autorizar a celebragdo de contratos de delegagdo de competéncias entre a
Céamara Municipal e as Juntas de Freguesia;

13.Para promogdo desses objectivos, dever-se-a, também, fornecer toda a informagdo que
permita 0 seu acompanhamento na periodicidade acordada do processo de delegagdo de
competéncias subjacente;

14.No ambito das competéncias afribuidas por forga do disposto nos artigos 16.° e 33.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais, vertido na Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro e, apos
autorizacdio dos oOrgdos deliberativos competentes, nomeadamente Assembleia Municipal €
Assembleia de Freguesia, prefendem a Freguesia de Carnide e o Municipio contratualizar a
delegagdo de competéncias para proceder gestdo do Campo de Jogos Informal e equipamentos
de aperfeicoamento da forma fisica, sitos no Bairro Padre Cruz, freguesia de Carnide;

Il — ANALISE da PROPOSTA

1. O Contrato inter-administrative prevé, em conformidade com o disposto nos
n% 1, 2 e 5 do artigo 115.%, ex vi do artigo 122.°, ambos do Regime Juridico
da Delegacdo de Competéncias dos Municipios nas Freguesias, os recursos
financeiros necessarios ao exercicio das competéncias delegadas, como
expresso na Clausula 5.2 da Minuta de Contrato.

2. A Proposta inclui a Minuta do Contrato de Delegacao de Competéncias entre
o Municipio de Lisboa e a Freguesia de Camide e prevé a afetacdo dos
recursos financeiros necessarios a execugao do contrato, num valor total de €
13.000,00 (treze mil euros).

R



3.

Da celebracdo do contrato em anélise, decorrem as seguintes obrigagdes:

i) A Junta de Freguesia promovera a gestdo e dinamizacao de um campo
de jogos informal e equipamentos fitness;

if) A Junta de Freguesia promovera as agdes necessarias a
manutengdo/conservacdo ordinéria, bem como & sua seguranca e
limpeza;

Jif) A Junta de Freguesia responsabilizar-se-a pela contratacdo do
abastecimento de eletricidade e agua, bem como pela contratagio de
seguro de responsabilidade civil para os acidentes ocorridos nas
instalagdes desportivas;

iv) A Junta de Freguesia apresentara um relatério mensal dos trabalhos
desenvolvidos no ambito desse Contrato inter-administrativo,

Note-se que a Proposta esta devidamente instruida com os estudos previstos
no n.° 3 do artigo 115.°, aplicavel por remisséo do n.° 2 do artigo 122.°, ambos
do Regime Juridico da Delegagdo de Competéncias dos Municipios nas
Freguesias, aprovado pela Lei n.? 75/2013, de 12NOV, como definido na
Recomendacéo n.° 1/54, aprovada por unanimidade na Assembleia Municipal
em 27JAN15 e que poderdo ser encontrados no respectivo Processo de
Consulta.

Il — CONCLUSOES

T

Reputa-se de particular importancia a celebragéo dos presentes negécios
juridicos, assim como o facto de terem merecido a aprovacéo unanime das
diferentes forgas politicas representadas em sede de reunido de Camara.

A apreciagdo cumpriu o prazo fixado pela Presidente da Assembleia
Municipal, ao abrigo do disposto no artigo 75.° do Regimento para a emissao
de Parecer.



3. Devera ser clarificado na clausula 9% do contrato inter-administrativo qual a
vigéncia exacta desse contrato, qual o ano do seu inicio e se nofs anofs
sucessivo/s a autorizacdo de despesa pela Assembleia Municipal se
processara por reparticdo de encargos ou por qual outro método.

IV - RECOMENDACOES

1 Recomenda-se a Camara Municipal de Lisboa a remessa a Assembleia
Municipal dos Relatérios Mensais especificado em i) do n° 3 do
Capitulo Il do presente Relatorio.

2 Recomenda-se 0 incremento do numero e ambito destes Contratos
inter-administrativos para a execucdo de obras e de outras operagbes
de interesse para as populagdes locais, cuidando na sua distribuigao
equitativa pelas Freguesias de Lisboa.

3 Recomenda-se ainda que os documentos da Proposta como
distribuidos aos Grupos Municipais sejam sempre 0s necessarios e
suficientes para a melhor apreciagdo dessa Proposta.

V - ANEXOS

Os signatarios consideraram desnecessaria a jun¢do ao presente Parecer de
quaisquer outros elementos documentais, nem tal foi solicitado por qualquer
Deputado/a ou Grupo Municipal.

Os Grupos Municipais e Deputados/as Independentes representados/as nas
Comissbes reservam para o Plenario, a expresséo do seu sentido de voto.

Este Parecer foi APROVADO por unanimidade dos Grupos Municipais e Deputados
Independentes representados ou pertencentes nas/as Comissdes.



Assembleia Municipal de Lisboa, 22 de fevereiro de 2016

A Presidente da 1.2 Comissao Q Presidente da 5.2 Comisséo
Apd ’S.E@% s
(Irene Lopes) (Miguel Mora Coelho)
O Deputado-Relator A Deputada-Relatora

e

{(Jodo de’'Magalhées Pereira) (Sofia Oliveira Dias)



