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ASSEMBLEIA MUNICIPAL
LISBOA

12.COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS, PATRIMONIO E RECURSOS
HUMANOS

Reuniao do dia 05 de Janeiro/16

Parecer da Proposta n°. 639/2015

Alteracao, em uma divisdao, do nUmero maximo de divisdes na estrutura
nuclear da Camara Municipal de Lisboa

Este parecer foi aprovado por unanimidade na reunido do dia 5 de Janeiro da 12
Comisséo.

Relatora - Deputada Helena Roseta

Presidente - Deputada Maria Irene Lopes
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS, PATRIMONIO E RECURSOS HUMANOS

Parecer sobre a Proposta 639/CM /2015

Alteragdo, em uma divisdo, do nimero maximo de divisdes
na estrutura nuclear da Cdmara Municipal de Lisboa

1 - Enquadramento e andlise da proposta
1.1. Estrutura orgdnica municipal

1. No dia 28 de abril de 2015, a Assembleia Municipal de Lisboa aprovou, através do ponto 1 da
parte deliberativa da Proposta 94/CM/2015, a versdo actual da estrutura nuclear dos servicos do
Municipio de Lisboa, publicada no DR, 2.2 Série, 21.5.2015, Despacho n.2 5347/2015. Na mesma
data foi publicada no DR a actual estrutura flexivel dos servigos do Municipio de Lisboa, aprovada
pela Camara Municipal em 1 de abril, condicionada ao nimero méximo de unidades orgénicas
flexiveis (divisdes) na estrutura orgdnica municipal, que foi fixado em 99. Estas deliberagdes
obedeceram ao novo regime juridico da organizagdo dos servigos das autarquias locais (Decreto-Lei
n.2 305/2009, de 23 de outubro).

1.2. 0 GABIP das AUGI em Lisboa

No mandato de 2009-2013 e na sequéncia da aprovacdo do Programa Local de Habitacdo e da Carta
dos BIP-ZIP de Lisboa, foram criadas, por despacho dos vereadores envolvidos em cada casg, umas
estruturas de coordenacdo intituladas GABIP - Gabinetes de Apoio aos Bairros de Intervencdo
Prioritaria, concebidas como estruturas informais, transversais e participativas, para articular
servicos, empresas municipais, freguesias e associagdes locais dos territérios BIP-ZIP com processos
de regeneracdo, requalificagdo, realojamento ou regularizacio urbanistica e cadastral em curso.

O GABIP das AUGI, criado pelo Despacho conjunto 141/P/2011, na dependéncia do entdo
Departamento de Planeamento e Reabilitagdo Urbana, com a missdo de coordenar as agdes
necessarias a reconversdo destes bairros de génese ilegal, tem acompanhado os processos de
reconversao e legalizagdo através da aprovagdo sistematica dos respectivos instrumentos
urbanisticos e regulamentares, com o envolvimento das Comissdes de Administragio Conjunta, das

Juntas de Freguesia e dos moradores, bem como dos diversos servicos municipais intervenientes
em cada processo.

O GABIP das AUGI € um dos seis GABIP criados na CML, com geometrias varidveis, adaptadas as
diferentes situagdes em causa, sendo os restantes os seguintes:

a) O GABIP Padre Cruz, para acompanhar a operagdo QREN de requalificacdo do bairro;

b) O GABIP da Mouraria, que acompanha a operagdo QREN na Mouraria e o Plano de
Desenvolvimento Comunitario local;




c) O GABIP da Boavista, para acompanhar a opera¢io QREN Eco-bairro Boavista Ambiente + e a
regeneragao do bairro;

e) O GABIP das Torres do Alto da Eira, que preparou a estratégia e o processo de intervencdo para a
requalificacdo faseada das Torres do Alto da Eira, na freguesia da Penha de Franca;

f) o GABIP Ex-SAAL e Auto-construcdo, para apoiar a intervengio diversificada a realizar nos bairros
ex-SAAL em Lisboa (Cooperativas 25 de Abril e Unidade do Povo, Portugal Novo, Horizonte e
Cooperativas do Beato);

As AUGI de Lisboa localizam-se na Coroa Norte da cidade, como se pode ver no mapa em baixo e
incluem dez bairros, a saber: Azinhaga da Torre do Fato e Azinhaga dos Lameiros, na freguesia de
Carnide; Quinta do Olival, na freguesia do Lumiar; e Galinheiras 1 e 2, Quinta do Grafanil, Quinta do
Torrinha, Quinta da Mourisca, Alto do Chapeleiro e Sete Céus, na freguesia de Santa Clara.
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As AUGI integram, no ambito do Programa Local de Habita¢do de Lishoa, uma das quatro grandes
tipologias em que assenta a divisdo dos BIP/ZIP Bairros e Zonas de Intervencio Prioritéria de Lisboa,
estando, por isso, incluidas na Carta dos BIP-ZIP; a intervengdo territorial nas AUGI é por isso
assumida, no ambito do Plano Diretor Municipal de Lishoa (PDML), como prioridade de atuacio,
designadamente pela definigdo de regras especiais para as operac¢fes urbanisticas destinadas a
reconversao destas areas, as quais vém também consideradas como uma das medidas do programa
de execugdo e plano de financiamento.

1.3. O enquadramento legal do processo de reconversio das AUGI

A Lei n.2 91/95, de 2 de setembro, regulou o processo de reconversio das dreas urbanas de génese
ilegal, definindo os termos aplicéveis a regularizagdo dessas areas durante o periodo temporal nela
estabelecido. Esta lei sofreu sucessivas alteragdes, que culminaram na lei 70/2015 (52 alteracdo), a
qual visou dar cumprimento as recomendac¢es do Grupo de Trabalho criado pela Comissdo do
Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local da Assembleia da Republica para a
Identificacdo do Condicionalismos Legais Existentes Relativamente ao Processo de Reconversdo das
Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI).



A vigéncia deste regime excepcional e suas alteragdes confirmam que o universo das AUGI é uma
realidade complexa e desconexa, que depende, em larga medida, do empenho, disponibilidade e
consenso entre os intervenientes puablicos e privados, reconhecendo-se, ainda, como
fundamentais, entre outros factores, o empenho dos Municipios, a simplificagdo de procedimentos,
nomeadamente de redelimitacdo de restri¢des e serviddes de utilidade publica, a agilizagdo dos
processos de reconversdo, tornando-os mais céleres, a garantia de maior formagdo e informacio
aos interessados quanto a tramita¢do dos processos de reconversdo e a previsiao de medidas que
permitam ultrapassar algumas dificuldades no ambito do funcionamento dos érgios de
administragdo conjunta.

1.4. A necessidade de reforcar o GABIP das AUGI

E neste contexto que se considera da maior importincia dar continuidade ao trabalho que tem
vindo a ser desenvolvido pelo GABIP das AUGI, consolidando e reforgando as competéncias desta
equipa e dotando-a de meios e recursos que garantam as necessidades de especializacdo e
transversalidade para as fungbes exigidas, tendo como objetivo acelerar os processos de legalizacdo
dos 10 bairros de génese ilegal identificados em Lisboa.

Com efeito, o GABIP das AUGI tem assegurado a articulacdo, tanto a nivel técnico como a nivel
institucional, entre todos os Servigos Municipais, o Executivo, as Juntas de Freguesia e, ainda, as
respetivas Comissdes de Administragdo Conjunta envolvidas e seus moradores, mas isso exige uma
grande disponibilidade, capacidade de didlogo e concertagdo, qualidades j4 demonstradas por este
GABIP, que carece contudo de mais apeoio e mais recursos.

O GABIP das AUGI tem vindo ainda a apresentar indicadores de desempenho elevados, pelo que se
imp&e o reconhecimento de uma estrutura que ja existe e cujos resultados sdo comprovadamente
positivos, nomeadamente através da criagdo da Divisdo de Reconversio das AUGI, a integrar no
atual Departamento de Planeamento da Dire¢io Municipal de Urbanismo, dando assim maior
visibilidade organica a uma prioridade da politica urbanistica do municipio.

Com a aprovagdo da criagdo desta nova divisdo, passard para 100 o nimeroc maximo de unidades
orgdnicas flexiveis na Cdmara Municipal de Lishoa, tal como proposto na alteracdo da Estrutura
Nuclear dos servicos do Municipio de Lishboa constante do anexo | 3 proposta.

O aditamento a estrutura organica flexivel, que se propde no Anexo § como novo artigo 492 A,
com a epigrafe “Divisdo de Reconversdo das AUGI”, estabelece adequadamente as competéncias e
articulagGes internas e externas da nova divisdo, de que salientamos a promogdo dos processos de
participagdo publica e concertacdo indispensaveis para a reconversio das AUGI e a realizacio de
uma reunido anual para reflexdo, monitorizagdo e avaliacio sistematica dos processos de
reconversdo, com a participagdo das Juntas de Freguesia, Comissdes de Administragdo Conjunta e
demais entidades intervenientes.

O organigrama que acompanha a proposta evidencia as articulagdes internas indispensaveis ao
bom sucesso da nova Divisdo.
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Il Opinido da Relatora

Pelo acompanhamento pessoal que tive oportunidade de fazer no mandato anterior, como
responsavel pelo pelouro da habita¢do, do trabalho do GABIP das AUGI, pelos resultados jé
alcangados e pela necessidade evidente de dotar uma equipa muito competente e empenhada das
melhores condigbes para levar a cabo a sua missdo, considero esta proposta muito justa e
oportuna. Ird certamente potenciar a celeridade na resolugdo de situa¢cdes que se arrastam ha
décadas e que outros municipios ja ultrapassaram, contribuindo para uma maior coesdo urbanistica
e social na cidade de Lishoa.

It Conclusbes

Pelo exposto, conclui-se que a proposta estd em condi¢des de ser apreciada em plendrio,
reservando as forgas politicas para essa altura o seu sentido de voto sobre a mesma.

A 12 Comissdo Permanente recomenda ao plenario que aprove a seguinte recomendag3o a
Camara:

Que na reunido anual de reflexdo, monitorizagdo e avaliagdo sistematica dos processos de
reconversdo, com a participagdo das Juntas de Freguesia, Comissées de Administracio Conjunta e
demais entidades intervenientes, a promover pela nova Divisiio de Reconversio das AUGI, a
Assembleia Municipal seja convidada a participar através da 12 e 32 Comissées Permanentes.

Este parecer foi aprovado por unanimidade na reunido de S de janeiro de 2016 da 12.
Comissdo.

Lisboa, 5 de janeiro de 2016

A Deputada Municipal Relatora A Presidente da 12 Comisséo
Helena Roseta Irene Lopes



