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- Deliberacdo n.° 191/AML/2015:

- Proposta n.° 299/CM/2015 - «Apreciacdo do pon
da_Proposta n. 299/CM/2015 - Encerramento da

Liguidacdo da EPUL, Empresa Plblica de Urbani zacdo
de Lishoa» , nos termos da proposta

to 1

Subscrita pelo Senhor Vereador Manuel Salgado e pelo
Senhor Vereador Jodo Paulo Saraiva.

Votacdo da AML:

Aprovado por maioria, com a seguinte votagéo: Favor: PS,
PNPN, 5 IND - Contra: PSD, PCP, BE e PEV-A  bstencdo:

CDS-PP, MPT, PAN e 1 DM IND.

Nota: O ponto 2 da parte deliberativa da presente Proposta
nao foi votado por ndo ser da competénciad ~ esta Assembleia
Municipal, tendo ja sido deliberado em reunid o0 da Camara
Municipal.

Votacdo da CML:

Deliberada por pontos:

Ponto 1 foi aprovado por maioria, com 11 votos a favor,
4 votos contra e 1 abstencéo.
Ponto 2 foi aprovado por maioria, com 12 votos a favor

e 4 votos contra.

Proposta n.° 299/2015

Encerramento de LiquidacAo da EPUL - Empresa P
de Lishoa

Ublica de Urbanizagdo

Pelouro: Vereador Manuel Salgado e Vereador Jodo Pau lo
Saraiva.

Considerando que:

1-No dia 5 de dezembro de 2012, a Camara Municipal
de Lishoa deliberou aprovar e submeter a apr  ovacdo da
Assembleia Municipal a dissolugdo da EPUL - Em presa
Plblica de Urbanizagdo e ainda o respetivo plan 0 de
internalizagdo das suas atividades no Municipi o de Lishoa
(Proposta n.° 858/CM/2012);

2 - Tal proposta veio a ser aprovada pela Assembl  eia
Municipal de Lisboa em 28 de maio de 2013, através da
Deliberagdo n.° 61/AML/2013, publicada no Boletim
Municipal n.° 1006, de 30 de maio de 2013;

3 - A referida proposta determinava no ponto 4 da parte
deliberativa «mandatar o executivo para, em ¢  onjugagao
com a comissdo liquidataria a designar, apres  entar o plano
de acdo, devidamente valorado, até 31 dedez  embro de 2012»;
4-Esta data veio a ser atualizada para 30 de junho de 2013
por declaracdo do Senhor Presidente da CML, junto a ata
da reunido da Assembleia Municipal de 28 de maio de 2013,
na qual se aprovou a proposta de dissolugdo da EPUL,
que procedeu igualmente & fusdo dos pontos 4 e 6

da respetiva parte deliberativa;
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5- A comissdo liquidataria foi nomeada atrav és da Proposta

n.2 496/CM/2013, em reunido de Camara de 11 de junho
de 2013;

6 - A referida comisséo, a par de todos os atos inerentes
as suas funcBes, procedeu as atividades necess — arias
ao cumprimento do preceituado na deliberagéo de dissolucéo
da empresa, nomeadamente procedeu ao levantame  nto
exaustivo do acervo patrimonial da EPUL, a d efinicdo das
questdes metodoldgicas relativas a avaliagdo d  os imoveis
dele constantes, ao elenco das dividas da em  presa
e a identificacdo dos principais problemas a resolver,
elaborou o Plano de Liquidacdo da EPUL,;

7-0 Plano de Liquidacéo da EPUL, foiaprov  ado pela Camara
Municipal de Lishoa em 17 de janeiro de 201 4, através
da Proposta n.° 1/CM/2014, que previa o encer ramento
definitivo da EPUL a 31 de dezembro de 2014

8 - Concluidas as operagdes de liquidagdo, nos termos

os os direitos
a 100 % pelo

m, a 30 de
de liquidac&o
de dezembro;

da Lei, encontrando-se satisfeitos e acautelad
dos credores e sendo o capital social detido
Municipio de Lishoa, os Liquidatarios aprovara
dezembro de 2014, 0 encerramento do processo
da EPUL, efetuando o respetivo registo a 31

9-Em cumprimento da Deliberagdo n.° 61/AM/2013 , todo
0 patriménio, ativo e passivo, é transmitido p or forca
do encerramento da liquidagéo para o Municipi 0 de Lishoa,
que sera depositario dos livros, documentos e demais
elementos da escrituracdo da sociedade, que d  evem ser
conservados pelo prazo de cinco anos;

10 - Os Liquidatéarios procederam a elaboragéo e envio
do Relatério de Gestdo e Contas da EPUL cor  respondentes
ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembr o de 2014, com
Certificacdo Legal de Contas, por Grant Thornt on - SROC,
Ltd.2, documentos que se anexam como parte in tegrante

desta Proposta;

11 -Da certificacdo legal das contas ndo con
reserva, estando exarada a seguinte Opinido:
demonstracdes financeiras apresentam de forma
e apropriada, em todos 0s aspetos materialmen

a posicdo financeira da sociedade EPUL (1),

sta qualquer
«as ()
verdadeira

te relevantes,
o resultado das

suas operagdes e o0s fluxos de caixa no peri  odo findo (!),
em conformidade com os principios contabilisti cos geralmente
aceites em Portugal, exceto no que se refere  ao principio

da continuidade que foi derrogado.», e as se
(pontos 9.1 a 9.4):

guintes énfases

-9.1-«A EPUL foi dissolvida e encontra-se em liquidacéo
desde o dia 28 de maio de 2013, conforme d  eliberacdo
da Assembleia Municipal de Lishoa (AML), pelo que
0 principio da continuidade das operacbes foi derrogado

e as demonstragbes financeiras foram elaborada s
considerando tal derrogagdo. O registo do encerramento

da liquidacdo e o cancelamento da matricula da EPUL foi
efetuado pelos Liquidatarios na Conservatdria do Registo
Comercial em 31 de dezembro de 2014.»
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nos emitida em
), relativa

CML, dado que,
s devedores
respetivamente,

-9.2-«Na Certificacdo Legal das Contas por
30 de abril de 2014 constava uma reserva (!
a divergéncias de saldos entre a EPUL e a
de acordo com a informag&o da CML, os saldo
e credores da EPUL estavam por excesso em,

18629971 euros e 1208451 euros. Em 31 de dezembro
de 2014 (!) foram registadas nas contas da EPUL diversas
regularizacdes, por contrapartida da rubrica de "Resultados

Transitados#, nomeadamente em relacdo aos sald  os das
contas "Clientes#, com as quais concordamos. Subsistindo
algumas diferencas identificadas que consideram 0S nao
serem materialmente relevantes, de acordo com informacéo
da CML, as mesmas foram anuladas aquando da integracéo
das contas da EPUL nas contas da CML em 31 de dezembro

de 2014.»
-9.3-«Na Certificacdo Legal de Contas por
30 de abril de 2014 constava uma reserva (!

nds emitida em
) referente

a eventuais responsabilidades a pagar relativas a processos
judiciais instaurados contra a EPUL ('), para as quais se
encontravam constituidas "Provisbes# de 23624 93 euros.
Tendo, por um lado, a CML informado haver ¢ hegado
a acordo com a Sociedade de Construgdes Jodo  Bernardino
Gomes, S. A, no que se refere a quantia a restituir, ao

valor dos juros a pagar e ao prazo de paga  mento de ambos
os valores e, por outro, tendo a EPUL regula  rizado diversos
processos judiciais e reforcado as "ProvisGes# para
5206 056 euros ('), este montante afigura-se adequado
para fazer face a eventuais responsabilidades futuras.»
-9.4-«Na Certificacdo Legal de Contas por ~ nds emitida em

30 de abril de 2014 constava uma reserva (! ), relacionada
com o facto de a rubrica "Estado e Outros Entes Publicos#
apresentar saldo devedor de 3484200 euros s em que
0 mesmo estivesse regularizado nas declaracbes  submetidas
a Autoridade Tributaria. No exercicio findo em 3 1 de
dezembro de 2014 este montante foi anulado po r debito
de "Resultados Transitados#, procedimento com o qual
concordamos.»
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12 - A EPUL apresenta um resultado antes de impostos
negativo, conforme Quadro 1, que se anexa co  mo parte
integrante desta Proposta;

13-A EPUL apresenta, em 2014/12/31, um valo r de capitais
proprios negativo, conforme evidenciado nas Cont  as de 2014

- Balan¢o e no Quadro 1, citado no ponto an terior.

Tenho a honra de propor que a Camara delibe re, ao abrigo
das disposicdes do Regime Juridico dos Proced  imentos
Administrativos de Dissolucdo e de Liquidacao de Entidades
Comerciais (Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de margo),
aplicavel a dissolugdo das empresas locais, p  or forca
do disposto do n.° 4 do artigo 62.° do Reg  ime Juridico da
Atividade Empresarial Local e das Participacde s Locais
(Lei n.° 50/212, de 31 de agosto) e em cum primento dos
n.* 1 e 2 do artigo 61.° da Lei n.° 50/2012, em conjugacgao
com o n° 1 do artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 133/2013,
de 3 de outubro, da alinea  a) do n° 2 do artigo 25.°
do Anexo | da Lei n° 75/2013, de 12 de s etembro,
dos n.° 2 do artigo 155.° e n.° 4 do arti go 157.° do Cddigo
das Sociedades Comerciais, bem como do n° 2 do
artigo 49.°2 e n.° 3 do artigo 50.° dos Est atutos da EPUL:

1-Aprovar e submeter a aprovacdo da Assembl
0 Relatério da Liquidagdo e as Demonstracdes Financeiras
da EPUL, reportados a data de 31 de dezembr o de 2014,
que contém as contas e a respetiva reversdo para
0 Municipio de Lishoa, de todos os direitos, ativos,
obrigacbes e passivos, no ambito do processo
de internalizacdo da atividade da empresa diss  olvida;

2 - Designar 0 Municipio de Lisboa, na pessoa do diretor
do Departamento de Contabilidade, como deposita rio
dos livros e documentos da empresa.

eia Municipal,

Nota: Os anexos ao Relatorio da Liquidacdo encont
arquivados na DACM.

ram-se
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Deliberagdo 496/CM/2013 designando os Liquidatarios da EPUL e
aprovada em 11 de junho de 2013;

Resolugdo Fundamentada da AML, reconhecendo o grave prejuizo
para o interesse publico da suspenséo do processo de liquidacdo da
EPUL, aprovada a 25 de junho de 2013;

Deliberagdo 1/CM/2014, aprovando o Plano de Liquidacdo da EPUL;
Ata da Reunido de Liquidatarios n° 44, de 30 de dezembro de 2014;

Certiddo Permanente da EPUL com o registo do encerramento do
processo de liquidag@o a data de 31 de dezembro de 2014;

Proposta 792/CM/2013, publicada no 1° suplemento ao Boletim
Municipal n® 1025, de 10 de outubro de 2013, ratificando a
aprovagao do Relatério da Gestdo e Contas da EPUL relativamente
ao periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de maio de 2013;

Relatério da Gestdo e Contas da EPUL relativamente ao periodo
compreendido entre 1 de janeiro e 31 de maio de 2013;

Plano de Liquidagdo da EPUL, aprovado pela CML através da
Deliberagéo 1/CM/2014;

Relacdo das “Propriedades de Investimento” constantes do
Imobilizado da EPUL;

Relagdo de “Outros Ativos Iméveis” constantes do Imobilizado da
EPUL;

Documentacdo produzida no ambito da implementacdo do Plano

Social;
Acordo celebrado entre a EPUL e a sociedade Jardins Expo, S.A.;

Deliberagdo 359/CM/2014 aprovando a celebracdo de um contrato
de comodato entre a EPUL e a EMEL.
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Sumario Executivo

1.Enquadramento

L.1

1.2.

1.3.

1.4,

Na sua reunido de 5 de dezembro de 2012 a Cadmara Municipal de
Lisboa deliberou apresentar & Assembleia Municipal de Lisboa -
6rgdo competente para o efeito - uma proposta de dissolucio da
EPUL - Empresa Publica de Urbanizagdo de Lisboa - Proposta
258/CM/2012.

Tal proposta foi aprovada pela Assembleia Municipal de Lisboa em
28 de maio de 2013 - Deliberagdo 61/AM/2013.

Face a interposicdo, no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa
e por um grupo de trabalhadores da empresa, de duas
providéncias cautelares visando a suspensdo do processo de
liquidagdo e impugnando a deliberagdo de dissolucdo da EPUL,
atentos os efeitos suspensivos que a Lei atribui & mera rececdo de
tal pedido a Assembleia Municipal de Lisboa aprovou, na sua
reunido de 25 de junho de 2013, uma resolugdo fundamentada
reconhecendo o grave prejuizo para o interesse publico que
resultaria da suspensdo do processo de liquidacdo da empresa.
Com a aprovagdo dessa resolugdo fundamentada foi possivel dar
seguimento as atividades de liquidagdo. Até ao encerramento da
liquidagdo nao foi proferida qualquer decisdo judicial no dmbito das
referidas providéncias cautelares.

Ja apés a aprovagdo da deliberagdo de dissolugdo da EPUL pela
Assembleia Municipal de Lisboa, foi elaborado e submetido a
apreciagao da Camara Municipal de Lisboa o Relatério e Contas da
empresa relativo ao exercicio de 2012 - uma vez que tinha sido
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determinada pela tutela a revisdo do documento anteriormente
elaborado e apresentado pelo Conselho de Administragdo em
fungGes nesse ano civil - o0 qual pediu a respetiva exoneragdo no
inicio de 2013. As contas reformuladas, que foram aprovadas pelo
Executivo Municipal na sua reunido de 26 de junho de 2013,
apresentavam um resultado negativo de 3.368.323,00 €.

Posteriormente, foi elaborado um novo Relatério e Contas da EPUL
reportado a data de 31 de maio de 2013, aprovado pela Camara
Municipal de Lisboa na sua reunidao de 9 de outubro de 2013 e
relativo aos cinco primeiros meses do ano. Em tal periodo registou-
se de novo um resultado negativo, no valor de 6.118.825,00 €. Foi
este documento que serviu de base de partida ao processo de

liquidacdo da empresa.

Finalmente, uma vez cumprido o preceituado na deliberagao de
dissolugao da empresa no que se refere ao levantamento exaustivo
do acervo patrimonial da EPUL, definidas as questOes
metodoldgicas relativas a avaliagdo dos imodveis dele constantes -
que apresentavam distintos valores e métodos de célculo -
elencadas as dividas conhecidas da empresa e identificados os
principais problemas a resolver, foi elaborado o Plano de
Liquidagdo da EPUL, o qual foi enviado a Camara no dia 18 de
setembro de 2013 e aprovado em janeiro de 2014 através da
Deliberagéo 1/CM/2014.,

Tal como previsto no Plano aprovado pela CML, as operacdes de

liguidagdo foram levadas a cabo num periodo de 19 meses.

Uma vez concluidas as operacgdes de liquidagdo, nos termos da Lei,
encontrando-se satisfeitos ou acautelados todos os direitos dos
credores e tendo presente que sendo a totalidade do capital social
da empresa detido pelo Municipio de Lisboa ndo haveria lugar a
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fase de partilha, os Liquidatarios aprovaram, a 30 de dezembro de
2014, o encerramento do processo de liquidagdo da EPUL. O
correspondente registo foi efetuado a 31 de dezembro.

Em cumprimento dos Estatutos da EPUL e tal como deliberado pela
Assembleia Municipal de Lisboa, todo o patriménio, ativo e passivo,
foi transmitido, por for¢ga do encerramento da liquidacdo, para o
Municipio de Lisboa, o qual fica também depositério dos livros,
documentos e demais elementos da escrituracdo da sociedade, que

devem ser conservados pelo prazo de cinco anos.

Ao longo do processo de liquidag@o os Liquidatarios procederam ao
levantamento exaustivo de todos os ativos e passivos detidos pela

EPUL, com especial énfase no seu acervo de bens iméveis.

A protegao dos legitimos interesses dos trabalhadores da empresa
foi uma das preocupagdes que presidiram a implementagdo do
Plano de Liguidagdo. Neste contexto foi delineado um Plano Social
que previa, como hipdtese base, a celebracdo de ACIPs com o
Municipio por parte de todos os trabalhadores que o desejassem.
Esta opgao foi escolhida por 51 dos 147 trabalhadores da EPUL.
Aos restantes colaboradores foram propostas solucdes com
diversos contornos, as quais passaram por situagbes de pré-
reforma ou pelo pagamento de indemnizagdes ajustadas ao perfil e
interesses de cada trabalhador. Todos os casos foram resolvidos de
forma consensual, ndo se tendo registado quaiquer situacdo de
litigio. As operagbes de liquidagdo foram levadas a cabo com
trabalhadores da EPUL e sem necessidade de recurso a contratagdo
de prestadores de servicos ou entidades externas - sempre num
clima de tranquilidade social que importa salientar. Os
trabalhadores da EPUL que permaneceram até ao encerramento da
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empresa deram provas de um aprumo e de um profissionalismo

que os Liquidatarios ndo podem deixar de reconhecer e louvar.

. A questdo do passivo bancario da EPUL constituiu outra das

preocupagdes fundamentais ao longo do processo de liquidagdo.
Aguando da dissolugdo, a EPUL tinha uma divida vencida e ndo
paga no valor de 45 M€ junto dos bancos Dexia Public Finance
Bank e N.V. Bank Nederlandse Gemeenten; mais um passivo
bancario global no montante de 42.9 milhdes de euros, todo ele
consubstanciado em créditos de curto prazo e contratualizados
junto de cinco outras instituicdes financeiras; e saldos negativos na

generalidade das suas contas bancarias.

1.12.1. Relativamente a divida para com os bancos Dexia Public

Finance Bank e N.V. Bank Nederlandse Gemeenten e no
sentido de nao afetar o crédito e a reputagdao do Municipio de
Lisboa e do préprio Pais, a Cadmara interveio diretamente no
processo, tendo procedido ao pagamento imediato de 50%
do valor do crédito, iniciando simultaneamente um processo
de negociagdo tendo em vista o reescalonamento da divida
remanescente. A negociacao com as duas instituicoes
financeiras envolvidas foi concluida em julho de 2013
através da assinatura por todas as partes de um aditamento
ao contrato. Por despacho do Senhor Presidente da Camara
Municipal de Lisboa, posteriormente ratificado pelo Executivo
Municipal, o referido contrato de mutuo transitou para a
esfera juridica da CML no més de novembro de 2013.

1.12.2. Imediatamente apds a aprovagdo do Plano de Liquidagdo e

nos termos nele previstos, iniciaram-se negociagoes com
diversos bancos (Barclays Bank, BBVA, BES, Banco Popular,
Banco Santander Totta, Banco BPI, Caixa Geral de Depésitos
e Millennium BCP) tendo em vista a celebracdo de um

contrato de mutuo nos moldes aprovados, ou seja:

QUINTA-FEIRA

JULHO 2015

N.° 1116



N.° 1116

1.12.3.

B 0O L E T I M

NUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

e No valor de 48,6 ME;

e Por um prazo de dez anos;

+ Com caréncia de capital de 24 meses;

* Auséncia de comissdes de amortizacdo antecipada
bem como de comissGes de subscrigdo;

e Transitando para a esfera do Municipio de Lisboa no
termo do processo de liquidagdo da EPUL.

O Senhor Vice-Presidente da Camara, Dr. Fernando Medina,
chamou a si a coordenagdo das negociacdes com as
entidades bancérias proponentes, no termo das quais foi
considerada mais vantajosa a proposta do Banco Santander
Totta. A proposta em aprego, que cumpria todos os
requisitos previstos no Plano de Liquidagdo, previa,
nomeadamente, uma taxa de juro correspondente & Taxa
Euribor a seis meses, acrescida de uma margem de 3,500%

arredondada a milésima superior.

Como previsto, com a extingdo da EPUL, este contrato de

mutuo transitou para a esfera juridica do Municipio.

Tendo em vista dotar a empresa de meios financeiros que
permitissem levar a cabo as operages de liquidacdo e
também nos termos previstos no Plano, foi igualmente
contratado junto do Banco Santander Totta um “apoio de
tesouraria” no valor de 5,0 ME, extensivel até 10,0 ME.
Neste caso, a taxa de juro contratada correspondia a taxa
Euribor a um més, acrescida de uma margem de 2,100%.
Com a contratagdo deste apoio de tesouraria foi possivel
prosseguir a implementagdo do Plano Social, pagando as
indemnizagdes devidas aos trabalhadores, e iniciar as
negociagdes com os credores da empresa, para cujo sucesso
foi essencial a existéncia de disponibilidades financeiras
imediatas. O apoio de tesouraria contratado junto do Banco
Santander Totta foi totalmente amortizado no inicio do més
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de dezembro de 2014 com o produto das vendas de imdveis
entretanto efetuadas nas hastas pulblicas levadas a cabo

apo6s o verao.

1.13. Sendo certo que, desde logo por imperativos estatutarios, a

alienagdo do patrimoénio imobilidrio da EPUL deveria sempre ser
efetuada por hasta publica ~ apenas se admitindo a venda direta
nas situagdes em que tais hastas tivessem ficado desertas e o
preco da venda fosse igual ou superior a respetiva base -
preconizaram os Liquidatdrios que antes de cada hasta publica
fosse efetuada a avaliagdo do patriménio imobilidrio a levar a
praga, quer por avaliadores externos quer por parte de peritos
designados pela CML, de modo a que todas as alienacdes fossem
suportadas em valores fidveis, coerentes e atualizados e
previamente aprovados pela Camara. No caso de terrenos, a
respetiva colocagdo em hasta publica apenas poderia ocorrer apés
a aprovagao de um PIP (Pedido de Informacgao Prévia) pela CML.

Neste contexto, com estas condicionantes e seguindo as
orientacbes definidas pela CML no sentido de ndo incentivar a
construgao nova, nomeadamente no Bairro de Telheiras, ao longo
do processo de liquidagao foram vendidos os seguintes imoveis:

e 1 terreno, cuja venda ja se encontrava anteriormente
contratualizada, para construcdo de um supermercado, no
valor de 1.900.000 €,

o 20 apartamentos dispersos, detidos pela empresa em diversos
locais da cidade, no valor giobal de 1.850.384 €;

» 3 espacos de parqueamento de automdveis e motociclos, no
valor global de 21.017 €;

» Oito prédios para reabilitagdo no valor global de 8.010.000 €;

e 47 fracdes autonomas do Empreendimento do Martim Moniz,
no valor global de 16.696.806,32 €.
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O valor de vendas previsto no Plano de Liquidagdo foi, assim,

superado em 27%.

Refira-se ainda que, mesmo ndo tendo sido possivel realizar as
correspondentes escrituras por motivos relacionados com a demora
na concessdo de financiamentos aos promitentes-compradores,
foram celebrados contratos promessa para todas as demais fracdes
do Empreendimento do Martim Moniz, com excecdo de um
apartamento situado na cobertura de um dos edificios.

Com o valor apurado com estas vendas foi possivel pagar a
totalidade das dividas e demais responsabilidades reconhecidas
pela EPUL, muitas das quais se encontravam ja em fase de
contencioso ou mesmo de execucdo. Os restantes valores em
contencioso relativamente aos quais ndo foi possivel celebrar
acordos que salvaguardassem os interesses da empresa sdo objeto
de provisdes, em valor adequado, no balango final da liquidacdo.
No final do processo de liquidagdo foi ainda transferido para a CML
um saldo bancario na ordem dos 15 M€,

Ao longo do processo de liquidagdo foram ainda resolvidos muitos
processos que se arrastavam na empresa ao longo dos anos - com
especial énfase para a conclusdo do Empreendimento do Martim
Moniz e a aprovagdo do Loteamento do Vale de Santo Anténio - de
modo a que os imdveis propriedade da empresa fossem entregues
ao Municipio sempre gque possivel livres e desonerados. Foi ainda
formalizado um acordo tendo em vista a alienagdo da Unica
participacdo social de que a EPUL era titular e correspondente a
45% do capital social da sociedade Jardins Expo, S.A., como

adiante se detalhara.

No final do processo de liquidagéo, foi transferido para o Municipio
de Lisboa um patriménio contabilisticamente avaliado em 108,4M€.
Simultaneamente, foram transferidas responsabilidades potenciais

de 165,5 M€,
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1. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

1.1. Identificacdo da Entidade

Denominagdo Social: EPUL - Empresa Publica de Urbanizacdo de Lisboa

Sede: Alameda das Linhas de Torres, 198/200 - 1769-008 Lisboa

Estrutura Juridica: Estatuto Juridico Préprio, aprovado pelo Decreto-Lei n.¢
613/71, de 31 de dezembro, e alterado pelos Decretos-
Leis n% 623/76, de 28 de julho, e 437/80, de 3 de

outubro
Data de Constituicdo:
Identificagdo Fiscal (NIPC):

Objeto Sociai:

Local e nimero de Registo:

CAE:

Capital Social:

Estrutura Societaria:
Area Social da Empresa:

Cddigo da Certidao Permanente:

1092 (216)

31 de Dezembro de 1971

500 906 475

Auxiliar e desenvolver a agdo municipal no
estudo e execucdo de empreendimentos

urbanisticos

Conservatéria do Registo Comercial de
Lisboa sob o nimero de matricula 500 906
475

41100
19.000.000,00 Euros
Totalmente Municipal
Lisboa

4702-0745-6802
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1.2. Natureza juridica

“A Empresa Publica de Urbanizagdo de Lisboa, abreviadamente designada
neste diploma por EPUL, é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de
autonomia administrativa e financeira, e constitui uma empresa publica
destinada a auxiliar e desenvolver a agao municipal no estudo e na
execucdo de empreendimentos urbanisticos.” (artigo 1.9 do Estatuto da
empresa, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 613/71, de 31 de dezembro, e
alterado pelos Decretos-Leis n% 623/76, de 28 de julho, e 437/80, de 3 de

outubro).

A EPUL tinha como unico acionista o Municipio de Lisboa, detentor de 100%
do Capital Social da Empresa.

1.3. Enquadramento estatutario

Nos termos do seu Estatuto, a EPUL foi investida de fungbes de interesse
publico municipal, nomeadamente a elaboragdo de “estudos relativos &
urbanizagdo ou renovagao urbana das areas que para o efeito lhe sejam
indicadas” e “a realizagdo de obras convenientes a urbanizacdo ou
renovagdo das areas de que for encarregada” com uma vocag&o origindria
para extensdo daquela cooperagao a outras autarquias locais.

Este enquadramento estatutario foi modificado pela Lei n.°© 50/2012, de 31
de Agosto, que entrou em vigor em 1 de Setembro de 2012, alterando o
quadro legal das empresas do Sector Empresarial Local.

1.4. Atividades “core” desenvolvidas

Como objeto central da sua atividade foram atribuidas a EPUL as tarefas
inerentes a urbanizagao, reabilitagdo, consolidagao e regeneragao urbanas,
na sequéncia dos objetivos fixados pela Tutela, sem prejuizo do
desenvolvimento de outras atividades enquadraveis no ambito das suas

competéncias estatutarias.
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Na prossecucdo da sua atividade, a empresa recorreu frequentemente a
subcontratagdo, nomeadamente em termos da realizacdo de estudos e
projetos de urbanizagdo, loteamento, construgdo e reabilitagdo.

A histéria dos primeiros 40 anos de existéncia e atividade da EPUL pode ser
encontrada no livro "EPUL - 40 anos”, editado pela empresa no ano de
2011,

1.5. Estrutura e Recursos Humanos

Para o desenvolvimento dos seus objetivos a EPUL encontrava-se, a data da
decisdo de dissolugdo da Empresa pela Assembleia Municipal de Lisboa (28
de maio de 2013), estruturada em 5 diregbes, 4 gabinetes de apoio e uma
Secretaria Geral, com as atribuigdes inerentes:

Diregoes:

« Diregdo de Planeamento e Controlo

« Diregdo de Marketing e Valorizacdo de Ativos
¢ Direcdo de Patriménio

» Direcdo de Gestdo de Empreendimentos

e Direcdo de Fiscalizacdo

¢ Secretaria Geral

Gabinetes de Apoio:

» Gabinete de Inovacgdo e Qualidade

e Gabinete de Desenvolvimento de Recursos Humanos
» Gabinete Juridico e de Contencioso

o Gabinete de Contratagdo Publica

UINTA-FEIRA N.D 1116
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A empresa possuia um efetivo de Recursos Humanos de 147 eiementos
(excluindo Conselho de Administragdo), seis dos quais se encontravam
requisitados por entidades exteriores.

A estrutura orgénica encontrava-se delineada, a data da deliberagdo da
dissolucao da empresa e no que se refere aos Recursos Humanos, conforme

quadro seguinte:

Administracao

3 6

GIQ - GIC -
Gabinete de Gabinete
Inovacdo e Juridico e de

Qualidade Contencioso

6
GDRH -
Gabinete de
Desenvolvimen
to de Recursos
Humanos
| | 1 1 | |
5 21 12 22 12 19
{,_Jﬂ . I & 1 . T r——l—“\ | %
| DPC - Diregdo | DMVA - DP - Direcio DGE ~ Diregio DF - Diregdo DAF - Dirego I SG -
de Dirego de de Patriménio de Gestiio de de | Administrativa | Secretarla
Planeamento | Marketing e Empreendimen- Fiscalizacdo | e Financeira Geral
& Controlo Valorizacio de tos
Activos
_J | ) 7 f
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2. O PROCESSO DE DISSOLUCAO DA EPUL

2.1. Enquadramento da deliberagédo de dissolucio

A Empresa Publica de Urbanizagdo de Lisboa - EPUL foi a primeira entidade
do setor empresarial local criada em Portugal. A sua constituicdo ocorreu a
31 de dezembro de 1971, através da publicagéo do Decreto-Lei n.° 613/71,
de 31 de dezembro, - que constitui o Anexo 1 ao presente Relatério - o

qual aprovou igualmente o Estatuto da empresa.

Tal Estatuto foi posteriormente alterado pelos Decretos-Leis n% 623/76, de
28 de julho, e 437/80, de 3 de outubro), publicando-se como Anexo 2 a sua
ditima versdo, em vigor a data da deliberagdo de dissolugdo da empresa.

Tendo a natureza de pessoa coletiva de direito publico sob forma
empresarial, a EPUL recebeu como missdo especifica auxiliar e desenvolver
a agdo municipal no estudo e na execugdo de empreendimentos

urbanisticos.

Ao longo da sua histéria a empresa intervencionou uma area superior a 200
hectares de territorio (cerca de 2,5% da drea urbana de Lisboa), e
promoveu a construgdac de mais de 10.300 fogos habitacionais, 150
escritérios, 600 lojas e 7.500 lugares de estacionamento.

Nos seus 43 anos de existéncia a EPUL tornou-se num agente incontorndvel
no que se refere & urbanizagdo de zonas importantes da Cidade e procedeu
a construgdo de habitagdo que disponibilizou aos residentes de Lisboa,
suprindo deste modo as necessidades habitacionais de varias geragbes de
lisboetas e contribuindo para a regulacdo do mercado habitacional através
da construgao de habitagbes e respetiva alienagdo a precos controlados.

No entendimento da Cémara Municipal de Lisboa as condigdes que
justificaram a constituicdo e a existéncia da EPUL alteraram-se, contudo, de
modo significativo, especialmente no periodo mais recente.

UINTA-FEIRA N.D 1116
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Fundamentou-se este entendimento no facto de a cidade possuir
atualmente dindmicas demogréficas muito distintas das existentes no
passado, de tal forma que nd@o se coloca hoje, nem parece que venha a
colocar-se num futuro préximo a necessidade de concentracdo de esforgos e
de meios publicos para a promogdo da urbanizacdo de novas areas do

territério municipai.

Acresce que as atuais tendéncias do mercado financeiro evidenciam
restricdes consideraveis ao financiamento da aquisicdo de casa propria,
sendo consensual que o futuro trard uma maior dindmica do mercado de
arrendamento em detrimento daquela opgdo. Efetivamente, as perspetivas
mais realistas para 0s anos que se aproximam apontam para alteragoes
profundas no mercado imobilidrio, com uma diminui¢do significativa da
procura/aquisicdo de habitagao proépria. Por outro lado, o mau estado de
conservagao do parque habitacional construido aconselha a que se
concentrem os esforgos na reabilitagao em detrimento da construcdo nova.

As condicionantes apontadas obrigam a reconhecer que a EPUL, tendo
concluido com éxito as missdes que lhe foram atribuidas, dificiimente
poderia ultrapassar com sucesso as novas dinamicas instaladas, ndo se
perspetivando que a empresa conseguisse superar as dificuldades

conjunturais com as quais se debateu no periodo mais recente.

Por outro lado, a empresa envolveu-se, ao longo da uUltima década, num
conjunto de operacdes que muito agravaram o seu endividamento, com o
consequente acréscimo de encargos financeiros, que ndo eram
compagindveis com a libertacdo de fundos/meios originados pelos negdcios

que levava a cabo.

Acresce que o atual contexto de mercado, muito adverso, conduziu a
empresa para um declinio progressivo da sua atividade, impossibilitando a
geracdo de resultados operacionais passiveis de cobrirem os custos de
exploracdo e 0s compromissos com terceiros, nomeadamente os de

natureza financeira.
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Nos anos mais recentes foram patentes uma recorrente falta de liquidez e
dificuldades na assungdo de responsabilidades através dos recursos préprios
da empresa, problemas estes cuja resolugdo foi dificultada pela
impossibilidade de financiamento junto da banca, obrigando mesmo a um
envolvimento direto por parte da CML de modo a salvaguardar o seu crédito
reputacional junto das instituicdes financeiras e em especial a nivel

internacional.

Analisando em pormenor os impactos da conjuntura econdémica na
concretizagdo dos planos e orgamentos da empresa de 2009 a 2012, é
importante realcar a discrepancia entre as vendas projetadas e
orgamentadas e as que foram efetivamente realizadas, variagéo essa que
naquele periodo se traduz num diferencial superior a 152 Milhdes de Euros
(ME), como se constata nos quadros e grafico seguintes - elaborados o
primeiro com base nos Orgamentos e Planos de Atividades e o segundo nos
Relatérios e Contas aprovados:

Planos de Atividades
2009 2010 2011 2012
Vendas 60.319.968 € 71.837.991€| 67.394.212€ 95.378.208 €
P. de Servigos 1.307.107 € 3.999.932 € 4.305.790 € 606.545 €
TOTAL 61.627.075 € 75.837.923€| 71.700.002 € 95.984.753 €

1092 (222)
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Relatérios e Contas

Vendas 20.193.518 € 58.016.876 € 35.706.360 € 10.713.931 €
P. de Servigos 3.746.363 € 8.024.347 € 5.319.469 € 1.729.043 €
TOTAL 32.939.881 € 66.041.223 € 41.025.830 € 12442974 €
Diferencial -28.687.194€  -9.796.700 € -30.674172€  -83.541.779 €
Diferencial Acumulado -28.687.194€  -38.483.894 € -69.158.066 €  -152.699.845 €

% == PAO - Vendes e Prestacédes de Servigos |

! == RAC -Vondas ¢ Prestaciio de Servigos |

/ o

i g 1 W

l 1MC

ML

! 12MC

’ 2009 2010 2011 2012

Numa analise mais fina poderdo ser

apreciados outros indicadores de

referéncia cuja degradacdo foi evidente nos ultimos anos, em especial nos

anos de 2011 e 2012:

VENDAS Dez-12 Dez-11
Empreendimentos | 9.746.224,54 € 34.306.615,00 €
Terrenos 967.706,72 € 1.399.746,18 €
P. Servigos 1.729.042,61 € 5.319.469,00 €
TOTAL 12.442.973,87 € |41.025.830,18 €
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|, 40C . .
e 1
‘ £ 35¢ 5
| = 30¢
| 25 ¢ = Terrenos i
| 20C |
! =~ [mpreendimentos |
15¢€ ! i
10C P. servicos -_
I 5¢C ¢ t
! oC | _r
|
{
2009 2010 2011 2012
Resultados Liquidos 205 5.171 5.477 -3.368
EBITDA -3.815 10.528 10.450 2.524
Volume de Negécios 32925 |66.041 41.026 12.443
Capitais Préprios -12.560 113.709 18.181 11.098
Un: 10°%€
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70.000
| 60.000 . ~—#—Resullados
5 ¥ 3 3 Liquidos
| 50.000 - :
40.000 e _ ~4— EBITDA
30.000 | 2 -
| ) <« Volumede
| 20.000 ‘ e - Negdcios
| 10000 4 *‘\ﬁ e Capitais
| 0 | \3 Proprios
t-10.000 i 200 2010 2011 2012
| 220.000
DIVIDA TOTAL 11 2012 A
IFORNECEDORES 25.420.382 € 32.570.396 € 7.150.014 €
|[BANCA * 85.000.000 € 64.812.163 € -20.187.837 €
ADIANTAMENTO DE CLIENTES |50.497.155 € 50.497.155 € 0 €
TOTAL 160.917.537 € 147.879.714 € -13.037.823 €

*Assungao pela CML no ano de 2012 de uma amortizacdo extraordinaria

de 23,5 M€
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*Assungdo pela CML no ano de 2013 de uma amortizacdo extraordinéria
de 23,5 ME

2.2. O novo Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das
Participagdes Locais aprovado pela Lei n® 50/2012, de 31 de
Agosto

Em 1 de setembro de 2012 entrou em vigor o novo Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais constante da Lei n®
50/2012, de 31 de Agosto.

Apesar de ter sido a primeira empresa publica do setor empresarial local
criada em Portugal, a EPUL integrava-se logicamente no &mbito de
aplicagdo do regime em causa, dado ser uma entidade publica empresarial
cujo capital era detido na sua totalidade pelo Municipio de Lisboa.

Este novo Regime Juridico veio, nomeadamente, impor aos municipios que
deliberassem sobre a adaptagdo dos Estatutos das empresas locais as
disposicdes dele constantes ou, em alternativa, optassem pela dissolucio ou
alienagdo do capital social das sociedades em que participavam.
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2.3. Proposta 258/CM/2012, de dissolucdao da EPUL, aprovada pela
Camara Municipal de Lishoa em 5 de dezembro de 2012

Neste enquadramento e pelas razdes que adiante se enunciam, entendeu o
Executivo da Camara Municipal de Lisboa que a adaptacdo dos Estatutos da
EPUL s6 se justificaria caso as perspetivas de evolugdo do sector em que a
empresa operava e do respetivo negécio aconselhassem a continuidade da
mesma, condicbes que no entendimento do acionista ndo estavam reunidas

pelas razoes anteriormente explanadas.

Foi, assim, levada a apreciacdo da Camara Municipal e por esta aprovada na
sua reunido de 5 de dezembro de 2012 a Proposta n© 858/CM/2012 (Anexo
3), através da qual aquele 6rgao deliberou, ao abrigo do disposto no artigo
22.9, n.% 1, aplicavel ex vi do artigo 61.9, n.° 2, todos da Lei n® 50/2012,
de 31 de agosto, apresentar a Assembleia Municipal a seguinte proposta:

1. Determinar a dissolugdo da EPUL - Empresa Publica de Lisboa criada
pelo Decreto-Lei n.© 613/71, de 31 de dezembro, nos termos e para
os efeitos do disposto nos artigos 70.%, n.° 2 e 61.°0 a 66.9, estes
vitimos aplicaveis por forga do artigo 70.9, n.© 5, todos da Lei n®
50/2012, de 31 de agosto;

2. Determinar a internalizagac da atividade da EPUL nos servigos do
Municipio;

3. Declarar que todos os trabalhadores da EPUL sdo necessarios a
prossecucao das atividades desta empresa a internalizar nos servigos
municipais, nos termos e para os efeitos do artigo 62.° da Lei n®
50/2012;

4. Aprovar o plano de internalizagdo que consta do Anexo e mandatar o
Executivo para, em conjugacdo com a Comissdo Liquidataria a
designar, apresentar um plano de acdo, devidamente valorado, até
31 de dezembro de 2012;
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5. Determinar que no decurso do processo de liquidagdo do patriménio
da EPUL se proceda ao levantamento dos seus ativos e passivos e
que na conclusdo do processo de liquidacdo se proceda a revers3o
para o Municipio de todos os seus direitos, ativos, obrigactes e
passivos, nos termos do artigo 50.°, n.° 3, dos Estatutos da EPUL;

6. Aprovar, nos termos do artigo 62.°, n.® 12, da Lei n® 50/2012, o
plano de internalizagdo das atividades da EPUL nos servicos

municipais.

2.4. Deliberacio 61/AM/2013, aprovada pela Assembleia
Municipal de Lisboa em 28 de maio de 2013

Sendo a criagao e dissolugao de empresas do setor empresarial local uma
competéncia prépria dos O6rgdos deliberativos das entidades publicas
participantes, nos termos do art.° 61° da Lei n® 50/2012, de 31 de agosto,
foi a referida Proposta 858/CM/2012 enviada & Assembleia Municipal de
Lisboa, que a aprovou na sua reunido de 28 de maio de 2013 e através da
Deliberagdo 61/AM/2013, publicada no 1° Suplemento ao Boletim Municipal
n® 1006, de 30 de maio de 2013 (Anexo 4).

A referida Deliberagdo aprovou igualmente o Plano de Internalizacdo das
Atividades da EPUL no Municipio de Lisboa, no qual se determinava,
nomeadamente:

» Que todas as atividades da EPUL fossem internalizadas nos servigos
do Municipio de Lisboa;

¢ Que, para o efeito, todos os 148 trabalhadores da EPUL eram
indispensaveis a prossecugdo das atividades da empresa.

2.5. Recomendacdo 25/AM/2013 aprovada pela Assembleia
Municipal de Lisboa em 28 de maio de 2013

Na mesma reunido em que aprovou a proposta de dissolucdo da EPUL e o
Plano de Internalizagdo das atividades da empresa, a Assembleia Municipal
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de Lisboa aprovou ainda a Recomendagdo 25/AML/2013, (Anexo 5) através
*da qual recomendou a CML que:

1. No seguimento da proposta n® 858/2012, desenvolva, com a

2. 6'

brevidade possivel, todos 0s mecanismos necessarios a salvaguarda
dos legitimos interesses das trabalhadoras e trabalhadores da EPUL,
nomeadamente no que se refere a absor¢ao nos quadros da CML,

caso seja esse 0 seu desejo;

Que continue a desenvolver uma politica de Reabilitagdo Urbana que
permita a recuperagdo do patrimonio imobiliario publico e privado,
habitacional e ndo habitacional, promovendo assim o
desenvolvimento econdémico e social através da criacdo de
oportunidades de emprego, bem como proporcionar mais e melhor
habitagdo contribuindo para a melhoria das condicbes de vida da
populacdo e sua fixacdo na cidade de Lisboa, recuperando assim o

principio fundamental da fungdo social da propriedade.

Deliberagdo 496/CM/2013 designando os Liquidatarios da
EPUL

Em conformidade com as mencionadas Deliberagdes, na sua reunido de 11
de junho de 2013 e através da Deliberagdo 496/CM/2013, (Anexo 6) a CML
designou os Liquidatadrios da EPUL, tendo mandatado para o efeito o
Presidente e a Vogal do seu ultimo Conselho de Administracdo, Dr. Luis
Filipe Natal Marques e Arq? Margarida Maria de Moura Alves de Silva de

Almeida Saavedra, respetivamente, designando ainda para tais fungbes o
Dr. Antdnio Jalio Alves de Almeida e o Dr. Jorge Manuel Alves de Oliveira.

Os quatro Liquidatdrios nomeados pela CML mantiveram-se em fungdes até
ao encerramento do processo de liquidagao, a 31 de dezembro de 2014,
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2.7. Resolugdo Fundamentada da AML reconhecendo o grave
prejuizo para o interesse piblico da suspensdo do processo de
liquidacdo da EPUL

Tendo a deliberagdo de dissolugdo da EPUL sido, entretanto, impugnada
através da interposicdo de duas providéncias cautelares - e embora o
meritissimo juiz do processo tenha rejeitado o pedido de decretamento
provisério das referidas providéncias -, atentos os efeitos suspensivos que a
Lei atribui a mera recegdo de tais pedidos a Assembleia Municipal de Lisboa
aprovou, na sua reunido de 25 de junho de 2013, uma resolucdo
fundamentada reconhecendo o grave prejuizo para o interesse publico que
resultaria da suspensédo do processo de liquidagdo da empresa (Anexo 7).

Com a aprovagdo de tal resolugdo fundamentada foi possivel dar

seguimento ao processo de liquidagdo da EPUL.

Até a data de encerramento do processo de liquidacdo, ou seja, 31 de
dezembro de 2014, nenhuma decisdo judicial foi proferida no dmbito dos
processos cautelares em aprego, prevendo-se, em consequéncia, o
respetivo arquivamento por inutilidade superveniente da lide.

2.8. Apresentagdo do Plano de Liquidacdo da EPUL

Em cumprimento das disposigdes legais aplicaveis, os Liquidatarios da EPUL
elaboraram e submeteram, em 18 de setembro de 2013, a apreciagdo do
seu acionista Unico, o Municipio de Lisboa, o Plano de Liquidacdo da

empresa.

Tal Plano foi aprovado pela Cdmara Municipal de Lisboa na sua reunido de
17 de janeiro de 2014 e através da Deliberagdo 1/CM/2014, (Anexo 8) nele
se prevendo o encerramento definitivo da EPUL a 31 de dezembro de 2014,
ou seja, no prazo de 19 meses apds a aprovagdo de Deliberacdo de

dissolugdo da empresa.
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O Plano de Liquidacdo da EPUL foi pontual e escrupulosamente cumprido
pelos Liquidatarios, com as adaptagoes ditadas pelas vicissitudes inerentes

a um processo desta natureza e que adiante se detalharao.

2.9. Encerramento do Processo de Liquidagdo a 31 de dezembro de
2014

Tal como previsto no Plano de Liquidacdo da EPUL, uma vez concluidas as
operagOes de liquidagao, nos termos da Lei, encontrando-se satisfeitos ou
acautelados todos os direitos dos credores e tendo presente que sendo a
totalidade do capital social da empresa detido pelo Municipio de Lisboa nao
haveria lugar a fase de partilha, os Liquidatarios aprovaram, na sua reunido
numero 44, realizada a 30 de dezembro de 2014, (cuja Ata constitui o

Anexo 9) o encerramento do processo de liquidagao da EPUL.

Em cumprimento dos Estatutos da EPUL e tal como deliberado pela
Assembleia Municipal de Lisboa, todo o patriménio, remanescente ativo e
passivo, foi transmitido, por for¢a do encerramento da liquidacao, para o
Municipio de Lisboa, o qual fica tambem depositario dos livros, documentos
e demais elementos da escrituragdo da sociedade, que devem ser

conservados pelo prazo de cinco anos.

As diligéncias registrais com vista ao averbamento da propriedade do
patrimoénio imobilidrio a favor do Municipio serdo promovidas pela Camara

Municipal de Lisboa.

O registo do encerramento do processo de liquidagao da EPUL foi efetuado
pelos Liquidatarios no dia imediatamente a seguir, como se constata pela
Certiddo Permanente da empresa, que constitui o Anexo 10 ao presente

Relatorio.

A EPUL encerrou, assim, definitivamente, a 31 de dezembro de 2014, no

preciso dia em que se completavam 43 anos sobre a sua constituigdo.
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3. CARACTERIZAGAO DA SITUACAO PATRIMONIAL DA EPUL

A deliberagdo da Assembleia Municipal de Lisboa que aprovou a dissolugao
da EPUL determinou também que no decurso do processo de liquidacdo se
procedesse ao levantamento dos ativos e passivos da empresa. E que, na
conclusdo do processo de liquidagdo todos os direitos e ativos, obrigacdes e
passivos revertessem para o Municipio, nos termos do artigo 50° n° 3 dos
Estatutos da EPUL e de acordo com o previsto na Lei.

Os Liquidatarios iniciaram, assim, as suas fungdes pela realizacdo do
levantamento exaustivo da situagdo patrimonial da EPUL a data do inicio do
processo de liquidagdo, deste modo dando igualmente cumprimento ac
estatuido nos n% 1 e 2 do art® 149° do Cédigo das Sociedades Comerciais.

Tendo a Deliberagéo da AML que determinou a dissolugdo da empresa sido
aprovada a 28 de maio e publicada em Boletim Municipal alguns dias mais
tarde, utilizou-se como data de referéncia para o inicio da liquidacgo o dia 1
de junho de 2013.

3.1. Relatério da Gestido e Contas da EPUL relativamente ao
periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de maio de 2013

Neste contexto e para aquele efeito, procederam igualmente os
Liquidatarios a elaboragdo do Relatério da Gestdo e das Contas da EPUL
relativamente ao periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de maio de
2013. Nesse periodo a EPUL foi gerida por dois diferentes Conselhos de
Administragdo, o primeiro em fungbes até 20 de fevereiro de 2013 e o
segundo - que foi também o Ultimo Conselho de Administracdo da empresa
e cujos membros foram reconduzidos pela Cadmara Municipal de Lisboa
como Liquidatarios - que exerceu o seu mandato entre 21 de fevereiro e a

data da dissolugdo.

O Relatério da Gestdo e Contas da EPUL relativamente ao periodo
compreendido entre 1 de janeiro e 31 de maio de 2013 foi enviado pelos
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Liquidatarios @ Camara Municipal de Lisboa em 30 de setembro de 2013. A
respetiva aprovacgdo foi por esta ratificada na sua reunido de 9 de outubro
de 2013 e através da Proposta 792/CM/2013 publicada no 1° suplemento
ao Boletim Municipal n® 1025, de 10 de outubro de 2013 (Anexo 11).

Sendo necessario ter em consideracdo que neste periodo a atividade da
EPUL foi manifestamente condicionada pelo facto de a Camara Municipal de
Lisboa ja ter aprovado, no final do ano anterior, a proposta de dissolugao da
empresa, nos cinco meses abrangidos pelo Relatério em aprego a EPUL teve
um resultado liquido negativo de 6.118.825,00 €, apresentando ainda os

seguintes indicadores econémico-financeiros:

e EBITDA: - 3.668.322,00 €
e Volume de negécios: 1.231.838,00 €
e Evolugdo do endividamento: +1.422.176,00 €
+ Capitais proprios: 4,982.230,00 €

Neste periodo, os custos com pessoal ascenderam a 2,35 milhdes de euros.

E o endividamento bancario atingiu os 65.438 M€,

Por se tratar do documento que serviu de ponto de partida do processo de
liquidacdo, o Relatorio da Gestdo e Contas da EPUL relativamente ao
periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de maio de 2013 integra o
presente Relatdrio de Liquidagdo como Anexo 12,

3.2. Ativos recenseados no Plano de Liquidagao

Efetuado o levantamento do acervo patrimonial da EPUL a data de 31 de
maio de 2013, foi o mesmo exaustivamente elencado no Plano de
Liquidagdo da empresa elaborado pelos Liquidatarios e submetido a
apreciagdao da Camara Municipal de Lisboa, que o aprovou na sua reunido
de 17 de janeiro de 2014 e através da supra referida Deliberagdo

1/CM/2014.

Os principais ativos da empresa recenseados pelos Liquidatarios e elencados

no Plano de Liquidagdo da EPUL foram o0s seguintes:
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3.2.1. Ativos imobiliarios

Ao longo da sua existéncia, a atividade produtiva da EPUL desenvolveu-se
de forma bastante diversificada, com diferentes capacidades e
competéncias, sempre centrada na d4rea da gestio do patriménio
imobiliario. Facilmente se compreende, por isso, que o grosso do seu acervo
patrimonial consistisse em iméveis de diversos tipos.

De acordo com a listagem exaustiva de todos os ativos patrimoniais da
EPUL apresentada em anexo (Anexos 13 e 14), o valor global do patriménio
imobilidrio da empresa a 31 de maio de 2013 tinha a sequinte composigao:

SINTESE DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DA EPUL

em €
Quantidades
Tipos de patriménio Valores
Unidades Ne
Terrenos m’ 390,836 22.006.828
Edificios ng 9 8.701.541
Apartamentos n? 252 35.631.654
Lojas ne 106 23.067.302
Escritorios ng 47 8.770.355
Estacionamentos ng 466 5.899.737
QOutros ne 2 8.257.970
TOTAL 112.335.387

NOTAS:

a) A valorizagdo deste patrimdnio imobilidrio esté efetuada de acordo
com o seu registo contabilistico no Balango da EPUL em 31/05/2013;

b) Os imdveis referidos encontravam-se distribuidos por duas rubricas
do ativo da empresa:

(i) "Propriedades de investimento” (Anexo 14), registadas no
Imobilizado e englobando o patriménio arrendado ou destinado
a arrendamento, constituido maioritariamente por fragdes
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auténomas de habitacdo, mas também por escritorios, lojas,

equipamentos, estacionamentos e edificios;

(ii) "Outros Ativos” (Anexo 15), contabilizados como “Existéncias”
no Balango da EPUL e constituidos por um conjunto de iméveis
adquiridos por diversos meios, e composto por terrenos,
edificios, apartamentos, espagos comerciais, escritorios e
estacionamentos relativamente aos quais era suposto a empresa
proceder & respetiva valorizacdo - através da realizagdo de
operacoes de Ioteamento, urbanizacdo, construgdo ou
reabilitagdo, conforme os casos - tendo por objetivo ultimo a
sua venda;

Na listagem discriminativa dos bens patrimoniais era ainda
apresentado o Valor Patrimonial Tributario de cada imdvel,
totalizando o montante de 151.574.274,67 €; as eventuais
discrepéncias face ao valor global dos ativos patrimoniais registados
em nome da empresa no dominio da Direcdo Geral dos Impostos do
Ministério das Finangas resultam ndo s6 na desatualizagdo temporaria
da titularidade do sujeito passivo inscrito em assinalavel quantidade
de matrizes prediais, bem como do facto de ainda figurar em nome
da EPUL um significativo numero de prédios correspondentes a
parcelas de terreno gue ja se encontravam de facto integradas no
dominio publico municipal.

Relativamente ao patriménio arrendado incluido na rubrica
“"Propriedades de Investimento” consideram-se relevantes as
seguintes observacoes:

i. Uma parte significativa dos fogos arrendados foram-no a
familias de baixos recursos, em resultado de operacbes de
realojamento ou de negociagoes para desocupagdo de terrenos
necessarios ao desenvolvimento de operagbes imobiliarias de
urbanizacgao, loteamento € construgao de novas edificacoes;
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No ano de 2012 a EPUL tinha langado um vasto programa de
arrendamento comercial sob a sigla Arrendamento Xs-XL, que
colocou no mercado um numero expressivo de fracbes
destinadas a comércio, com valores de renda abaixo do valor
normal, mas de ajustamento progressivo até atingirem o valor
real de mercado durante o periodo de 5 anos;

No segmento dos escritérios, estava alocada & Incubadora de
Entrecampos a totalidade das fragbes destinadas a servicos,
sitas nos lotes 2 e 3 do Empreendimento EPUL Jovem da Praca
de Entrecampos. Esta iniciativa tinha por objetivo promover a
inser¢do de jovens na vida profissional ativa e foi formalizada
através de um Protocolo de Cooperacdo e Parceria celebrado
em 17/02/2012 entre o Municipio de Lisboa, a EPUL, a
Fundacdo Calouste Gulbenkian, o ISCTE - Espaco IUL e a
UNIAUDAX;

As fragbes auténomas e os demais prédios representam um
volume anual de receitas na ordem de 1.285.000,00 €, valor
sujeito, contudo, a oscilagbes anuais, quer em funcdo dos
récios de ocupagdo real, quer da realizacdo de receitas, visto
que estas se encontravam dependentes do efetivo
cumprimento do pagamento das rendas ou avencas por parte
dos respetivos inquilinos ou avengados.

Restantes ativos

Para além dos iméveis que constituiam, como ja se referiu, a esmagadora

maioria dos seus ativos, o restante patriménio da EPUL registado no seu
Imobilizado era de valor pouco relevante, com excegdo da participacao que
detinha no capital da sociedade “Jardins Expo, S.A.” e que ser3 detalhada

em local auténomo.
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3.2.2.1. Ativos financeiros

A EPUL n3o possuia quaisquer aplicacoes financeiras, apresentando todas as

suas contas bancarias saldos devedores.
3.2.2.2. Viaturas automéveis

A empresa dispunha de uma frota de 11 viaturas automodveis, duas das

quais afetas a utilizagdo da Administracdo e as restantes para deslocagdes

em servigo dos colaboradores.

Todas as viaturas em causa eram anteriores a 2004, nao tendo, por isso,

valor comercial relevante.

Excetuava-se um automovel de colecao que tinha sido utilizado pelo antigo
Presidente da CML, Eng.® Krus Abecasis, e que se encontrava ja depositado

nos servigos da Camara.
3.2.2.3. Outros ativos

Para alem das verbas supra referidas, figuravam no imobilizado apenas
mobilidrio e demais equipamentos necessarios ao funcionamento da

empresa, sem valor relevante.

Parte do mobilidrio e equipamentos foi requisitado pela Senhora Presidente
da Assembleia Municipal e pelo Senhor Secretario Geral da CML, ficando o
remanescente para a EMEL ao abrigo do Contrato de Comodato aprovado
pela CML.

3.3. Passivo e outras responsabilidades

Os Liguidatarios procederam igualmente ao registo das responsabilidades
globais da EPUL perante terceiros a data de 31 de Maio de 2014.

As responsabilidades elencadas sao as enumeradas nos quadros abaixo:
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GRADUACAO DE CREDITOS
PROCESSO DE LIQUIDAGCAO DA EPUL
31 de Maio de 2013

14 - Qutros Instrumentos Financeiros Derivados 793.317,16 €

21 - Adiantamento de Clientes 50.911.555,00 €
22 - Fornecedores 33.182.554,00 €
23 - Pessoal 181.635,37 €

24 - Estado e outros entes publicos 326.772,68 €

25 - Financiamentos obtidos 64.942.658,46 €
26 - Acionistas / Socios 9.616.500,25 €

27 - Outras Contas a pagar 8.025.832,30 €
TOTAL 167.980.825,22 €

Com a seguinte graduagdo:

GRADUACAO DE CREDITOS
PROCESSO DE LIQUIDACAO DA EPUL
31 de Maio de 2013

14 - Outros Instrumentos Financeiros

793.317,16 €
Derivados
Créditos Garantidos 0,00 €
Créditos Privilegiados 0,00 €
Créditos Comuns 793.317,16 €
Créditos Subordinados 0,00 €
218 - Adiantamento de Clientes 50.911.555,00 €
Créditos Garantidos 0,00 €
Créditos Privilegiados 0,00 €
Créditos Comuns 50.911.555,00 €
Créditos Subordinados 0,00 €

uuuuu CFEIRA N.° 1116
1092 (239) ULHO 2015



N.° 1116

B 0O L E T I M

AL

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

HUN

(

22 - Fornecedores
Créditos Garantidos
Créditos Privilegiados
Créditos Comuns
Créditos Subordinados

33.182.554,00 €
0,00 €

0,00 €
6.491.080,00 €
26.691.474,00 €

23 - Pessoal 181.635,37 €
Créditos Garantidos 0,00 €
Créditos Privilegiados 181.459,66 €
Créditos Comuns 175,71 €
Créditos Subordinados 0,00 €

24 - Estado e outros entes publicos 326.772,68 €
Créditos Garantidos 0,00 €
Créditos Privilegiados 326.719,76 €
Créditos Comuns 52,92 €
Créditos Subordinados 0,00 €
Fazenda Publica

Créditos Garantidos 0,00 €
Créditos Privilegiados 217.133,38 €
Créditos Comuns 0,00 €
Créditos Subordinados 0,00 €
Instituto da Seguranca Social

Créditos Garantidos 0,00 €
Créditos Privilegiados 109.586,38 €
Créditos Comuns 0,00 €
Créditos Subordinados 0,00 €

25- Financiamentos obtidos
Créditos Garantidos

Créditos Privilegiados

Créditos Comuns

Créditos Subordinados

64.942.658,46 €
6.942.658,46 €
0,00 €
58.000.000,00 €
0,00 €

26 - Acionistas / Soécios 9.616.500,25 €
Créditos Garantidos 0,00 €
Créditos Privilegiados 0,00 €
Créditos Comuns 0,00 €
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Créditos Subordinados 9.616.500,25 €

27 - Outras Contas a pagar 8.025.832,30 €

Créditos Garantidos 0,00 €

Créditos Privilegiados 0,00 €

Créditos Comuns 8.025.832,30 €

Créditos Subordinados 0,00 €
167.980.825,22 €

3.3.1. Dividas financeiras

Nos termos do levantamento efetuado, os financiamentos obtidos pelz
empresa atingiam a data da dissolucdo os 64,9 ME.

Deste valor, 22,5 M€ correspondiam a um financiamento contraido juntc
dos Bancos Dexia e Nederlandse em moldes que adiante se detalhar3o.

Os restantes 42,4M€ diziam na sua totalidade respeito a créditos de curto

prazo.
3.3.2. Dividas a fornecedores

Também recenseadas foram dividas a fornecedores reconhecidas pela
empresa e atingindo um montante giobal de 33,2 ME. Deste montante, 26,7
ME diziam respeito a fornecimentos da CML a EPUL e 2,9 M€ correspondiam
a uma divida a construtora Somague, ja em fase de execugdo judicial.

3.3.3. Adiantamentos de Clientes

Num montante global de 50,9 M€, a parcela mais relevante deste valor,
44,7 ME, referia-se ao Grupo Bernardino Gomes e ao adiantamento
recebido pela EPUL por conta do empreendimento previsto para o Vale de

Santo Antdnio.
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Ainda no que se refere ao Vale de Santo Anténio, encontra-se registado um
valor na ordem dos 1,3 M€ referente a aquisicdao de um lote pela empresa

Ribergui.

Neste valor incluiam-se igualmente adiantamentos recebidos em
consequéncia da celebracdo de contratos-promessa de compra e venda de
diversos iméveis, em alguns casos ha mais de dez anos e a titulo de sinal

ou de adiantamento do prego.
3.3.4. Processos em contencioso

O valor dos processos judiciais em que a EPUL estava demandada em

consequéncia da sua atividade atingia os 8.832.473,05 €.

A este montante havia que somar mais 1.613.173,58 € relativos a
processos do foro laboral e 194.050,34 € a contencioso de natureza
tributaria, perfazendo um total de 10.639.696,97 €.

Acresciam ainda 1.366.956,74€ em fase de pré-contencioso, o que perfazia
um total geral de 12.006.653,71€.

CONTENCIOSO e PRE-CONTENCIOSO
RESUMO A DATA DE 31-05-2013

DESCRICAO
€
Pré Contencioso 1.366.956,74
Processos Judiciais Instaurados Contra a EPUL [8.832.473,05
Contencioso Administrativo Tributario 194.050,34
Processos Laborais 1.613.173,58
TOTAL 12.006.653,71
Processos Judiciais em que a EPUL € Autora 3.097.797,10
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Nestes valores estavam compreendidas acdes j4 em fase de execucao,
nomeadamente a movida pelas construtoras SOMAGUE, no valor de
3.151.667,00 €, e MSF, no montante de 2.023.151,96€ sendo muito
elevada a probabilidade de condenagdo da empresa em grande parte dos

restantes processos.

Em compensagdo, a EPUL tinha instaurado processos contra algumas
entidades, atingindc a soma dos respetivos pedidos o valor de
3.097.797,10€. A viabilidade da execugdo das sentencas favordveis que
porventura se viessem a obter revelava-se, contudo, sobremaneira escassa,
dado que a maior parte dos réus ja ndo tinham atividade nem patriménio
penhoravel.

3.3.5. Outras responsabilidades - Empresas Associadas

Reportava-se esta ribrica & sociedade Jardins Expo, S.A., uma empresa
detida a 45% pela EPUL e a 55% pelo grupo A. Silva & Silva. A sua
atividade era praticamente inexistente desde que ha alguns anos tinham
sido vendidos a quase totalidade dos iméveis dos Empreendimentos “Parque
Olaias” e “Vilas Expo”.

Por forga da entrada em vigor, a 1 de Setembro de 2012, da Lei n.°
50/2012, de 31 de Agosto, a qual aprovou o regime juridico da atividade
empresarial local e das participagdes locais e cujo Art.2 68.9 n.0 3 dispde
que as empresas locais devem alienar integralmente as participacdes por
elas detidas nas demais sociedades comerciais e cessar a participagédo em
associagdes, fundagbes e cooperativas, a EPUL deveria alienar esta sua
participagéo ou encontrar um modo de extinguir a Jardins Expo, S.A..
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4. ESTRATEGIA E METODOLOGIA DEFINIDAS NO PLANO DE
LIQUIDACAO

4.1. Objetivos estabelecidos e assumidos

Na deliberagdo em que aprovaram a dissolugdao da EPUL (ver Anexos) os
6rgdos do Municipio declaram fazé-lo no pressuposto de que tal decisdo
seria a forma mais adequada de salvaguardar trés propdsitos especificos:

~ a protecdo do patriménio da EPUL, parte dele transmitido pela
Camara Municipal de Lisboa, cuja alienagao nas atuais condig¢des

de mercado seria sempre desvantajosa;

~ a preservagdo da reputagdo do Municipio € do Pais perante os
credores da EPUL, nacionais e internacionais, por forma a nao
delapidar o capital de confianca e de credibilidade financeira de

gue tanto o Municipio como o Pais carecem;

- a salvaguarda dos interesses  dos  trabalhadores,
proporcionando-lhes, se assim o desejassem, a integraga@o nos
quadros do Municipio, ao abrigo da internalizagao das atividades
prevista na Lei n©® 50/2012.

Foi, assim, em torno destes trés eixos essenciais estabelecidos pela Tutela e
no cumprimento das demais obrigagdes impostas pela Lei que se alicergou 0
Plano de Liquida¢do da EPUL elaborado pelos Liquidatarios e aprovado pelo

acionista.

Embora os Liquidatarios designados pela CML dispusessem de um prazo
legal de dois anos, prorrogavel por mais doze meses, nos termos do Cédigo
das Sociedades Comerciais, para levarem a cabo a liquidagdo da empresa,
entendeu-se como possivel e desejavel que tal liquidagdo fosse feita num
prazo de apenas 19 meses, terminando em dezembro de 2014,

Entenderam os Liquidatarios que tal periodo de 19 meses seria suficiente

para o conjunto de operagOes indispensaveis ac encerramento da empresa
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e para a transferéncia para 0 Municipio do acervo de direitos e
responsabilidades de que a EPUL era titular.

Na fixagdo de tal prazo teve-se em conta, por um lado, os elevados custos
associados ao funcionamento da EPUL - e que nos primeiros cinco meses de
2013 ultrapassaram os 1,2 milhGes de euros mensais. E, por outro, a
vantagem de se resolver com brevidade a situacdo dos trabalhadores da
empresa, pondo termo rapidamente a todas as incertezas associadas a um

processo de liquidacdo.

4.2. A protecdo dos interesses dos trabalhadores

A salvaguarda dos interesses dos trabalhadores foi um dos objetivos
essenciais definidos pelo Municipio e, como tal, constituiu uma vertente
essencial do Plano de Liquidagdo.

Embora em anexo a deliberagdo de dissolugdo da EPUL pela CML constasse
um plano simplificado de internalizacdo das atividades da EPUL pelo
Municipio de Lisboa, no qual se referia que a dissolucdo da empresa
determinaria a caducidade de todos os contratos de trabalho em vigor,
prevendo a Lei n® 50/2012 a hipétese de os trabalhadores com relacdo
juridica de trabalho por tempo indeterminado poderem ser integrados nos
quadros do Municipio de Lisboa, que para o efeito poderia celebrar Acordos
de Cedéncia de Interesse Publico (ACIP), o Municipio instruiu a EPUL para
que delineasse um Plano Social no @mbito do qual deveria solicitar a todos
os trabalhadores que manifestassem as suas intengbes quanto a
possibilidade da sua integragdo no Municipio.

Neste contexto foi delineado um Plano Social que previa como hipétese
base a celebragdo de ACIPs com o Municipio por parte de todos os
trabalhadores que o desejassem. Contudo, porque alguns manifestaram
desde logo ndo pretenderem exercer essa opgdo e atenta, ainda, a
estrutura etaria dos recursos humanos da EPUL, foram delineadas propostas
alternativas, como adiante se explanara.
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4.3. A questdo reputacional, a necessidade de assegurar o crédito
do Municipio e o financiamento das operagdes de liquidagao

A preservacao da reputagdo do Municipio e do Pais perante os credores da
EPUL, nacionais e internacionais, por forma a ndo delapidar o capital de
confianga e de credibilidade financeira de que tanto o Municipio como o Pais
careciam foi o segundo objetivo definido na deliberagdo de dissolugdo da
EPUL.

A questdo da reputagdo do Municipio perante os credores da empresa
revestiu especial relevancia no momento em que a Camara Municipal de
Lisboa se viu na contingéncia de ter de honrar os compromissos da EPUL
junto de duas instituigdes financeiras internacionais - o Dexia Public Finance
Bank e o N.V. Bank Nederlandse Gemeenten -, as quais esta entidade, por
dificuldades de tesouraria, nao logrou amortizar atempadamente prestacoes

de empréstimos a que estava contratualmente obrigada.

Acresce que a data da dissolugdo e para além do ja referido mutuo
contratado com o Dexia Public Finance Bank e o N.V. Bank Nederlandse
Gemeenten, a EPUL tinha uma divida bancéria global superior a 40 milhdes
de euros, toda ela consubstanciada em créditos de curto prazo

contratualizados junto de cinco instituigbes financeiras.

A generalidade das contas bancarias da empresa apresentava saldos
negativos, o que dificultava de forma significativa as operagdes de
liquidagdo, tanto mais que a EPUL era ja objeto de diversos processos de

execucao e até de algumas penhoras promovidas por credores da empresa.
Neste contexto, o Plano de Liquidagao previu trés medidas essenciais:

1. A assuncdo pelo Municipio de Lisboa da divida da EPUL para com o
Dexia Public Finance Bank e o N.V. Bank Nederlandse Gemeenten;

2. A reestruturacdo da divida bancéaria total da EPUL, no valor de 48.6
M€ num uUnico contrato de mutuo de médio/longo prazo, sendo que a
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posicdo de mutudrio nesse contrato seria transmitida para o
Municipio de Lisboa no termo do processo de liquidagéo;

3. A contratagdo pela EPUL de um apoio de tesouraria no montante de
5,0 M€, amplidvel até um maximo de 10,0 M€, para fazer face as
despesas inerentes ao processo de liquidagao.

4.4. A protecdo do patriménio da EPUL

A protecdo do patriménio da EPUL, parte dele transmitido pelo Municipio e
cuja alienagdo nas atuais condicdes de mercado seria reconhecidamente
desvantajosa foi o outro objetivo fixado pela Cdmara Municipal de Lisboa
para o Plano de Liquidagdo. Importava, neste quadro, garantir que tal
patriménio ndo fosse executado pelos credores da empresa nem alienado
em condigdes desvantajosas - o que ndo impedia que se tentasse
comercializar todos aqueles ativos que, pelas suas caracteristicas, o
Municipio ndo pretendesse incorporar na sua esfera patrimonial e desde que
0s mesmos pudessem ser vendidos ou permutados pelo seu justo valor.

Para atingir este objetivo, foi estabelecida a seguinte estratégia:

a) Do patriménio total da EPUL (estimado em 112,4 M€ com base na
valorizagdo contabilistica), foi identificado o patriménio que nédo
deveria ser alienado no ambito da liquidagdo da EPUL por estar
relacionado com atividades em curso ou projetadas pela CML: a
identificagdo deste patriménio ndo aliendvel pela EPUL constava de
uma listagem exaustiva definida pelo acionista Municipio de Lisboa;

b) Todo o patriménio restante, com um valor de 107.6 M€, foi
considerado como passivel de alienagdo pela EPUL, sem qualquer
restricdo para além de estar em condicdes de ser vendido de acordo
com o seu real valor de mercado;

c) Do patrimonio alienavel pela EPUL, foram consideradas nas projegdes
financeiras vendas correspondentes a 21,4% do respetivo valor

globai:
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De uma forma mais imediata, um valor de 13,0 ME relativo a
vendas do Empreendimento do Martim Moniz e
estacionamentos localizados em Telheiras Sul;

Esperando-se conseguir ainda a venda adicional de patriménio
no valor de 10 M€, para fazer face as necessidades de
tesouraria previstas até ao final do plano de liquidagdo.

4.5. Estratégia preconizada para a gestao e alienagao do
patriménio imobiliario

Tendo em vista a alienacdo do referido patriménio imobilidrio, os
Liquidatarios propuseram gque a alienacdo de todos os imdveis fosse
precedida de avaliagdes efetuadas quer por peritos contratados para o

efeito quer por técnicos designados pela Cadmara.

Em obediéncia aos Estatutos da EPUL todas as alienagOes seriam efetuadas
por hasta publica, com excegdo das situagdes em que, cumulativamente:

e Tal hasta ja tivesse sido realizada ha menos de 24 meses;

¢ A hasta tivesse ficado deserta;

« O preco de venda fosse igual ou superior a base de licitagdo da

referida hasta.

Situagdo em que a alienagdo poderia ocorrer em venda direta.

QUINTA-FEIRA

JULHO 2015

1092 (247)



B 0O L E T I M

MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

5. A EXECUCAO DO PLANO DE LIQUIDACAO

5.1. O Plano Social

Na mesma Deliberagao em que aprovou a dissolucdo da EPUL, a Assembleia
Municipal de Lisboa aprovou igualmente um plano simplificado de
internalizagdo das atividades da empresa pelo Municipio de Lisboa. Ora,
prevendo a Lei n® 50/2012 a hipdtese de os trabalhadores da EPUL com
relagdo juridica de trabalho por tempo indeterminado hd mais de doze
meses poderem ser integrados nos quadros do Municipio através da
celebragdo de Acordos de Cedéncia de Interesse Publico (ACIP), tal
Deliberag@o considerou que a totalidade dos trabalhadores da EPUL deveria
ser abrangida por essa internalizagdo. Ou seja, a todos os trabalhadores da
EPUL, sem excecdo, foi oferecida a possibilidade de serem integrados nos
quadros da Camara Municipal de Lisboa desde que assim o desejassem.

Admitindo, contudo, que nem todos os trabalhadores da EPUL pudessem ter
interesse na celebragdo dos referidos ACIPs, a CML deu instrugbes para que
fosse delineado um Plano Social tendo em vista salvaguardar os legitimos
interesses dos trabalhadores da empresa mediante a disponibilizacdo de

solugbes aiternativas.

Em colaboragdo com a consultora Roland Berger foi, deste modo, elaborado
um plano abrangente que permitisse acomodar do melhor modo possivel
todos os interesses em causa.

Este Plano Social teve como principios orientadores as seguintes

preocupacoes:

1. Garantir a satisfagdo de todos os direitos dos trabalhadores;

2. Desenvolver solugdes de empregabilidade eficazes, minimizando os
impactos nos colaboradores;

3. Promover um clima de didlogo e de entendimento entre todas as

partes envolvidas no processo;
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4. Atender as necessidades e situagdes especificas de todos os
trabalhadores, garantindo o principio de equidade;

5. Garantir a protecdo do patriménio da EPUL através da continuagdo do
desenvolvimento das atividades fundamentais da empresa.

No Anexo 16 reproduz-se a documentagdo produzida neste @mbito pela
consultora Roland Berger, contratada para o efeito ainda pelo ultimo

Conselho de Administragao da EPUL.
5.1.1. As solugdes propostas aos trabalhadores

Assim, foi designado como “Plano Base” a integragdo na Camara Municipal
de Lisboa de todos os colaboradores da EPUL que assim o desejassem,
mediante a celebracdo de um ACIP subscrito pelo Municipio, pela EPUL e
pelo trabalhador. A efetiva integragdo dos colaboradores na CML ficaria
dependente da realizagdo de um processo de concurso através do qual

poderiam aceder a uma relagdo juridica de emprego publico.
Esta opgao foi a escolhida por 51 dos 147 trabalhadores da EPUL.

)4 ap6s a celebragdo dos ACIP, duas trabalhadoras optaram por revogar 0s
acordos que tinham assinado, uma delas por ter optado pela celebragao de
um contrato com outra empresa municipal. A outra situacdo foi a de uma
trabalhadora que atingiu a idade da reforma durante a vigéncia do ACIP e,
ndo pretendendo reformar-se, manifestou o seu desejo de regressar a
EPUL, obrigando a desencadear um processo de declaragdo de caducidade
do respetivo contrato de trabalho por extingdo da entidade empregadora.

Para os restantes trabalhadores que ndo pretenderam transitar para os
quadros da CML foram desenhadas solugbes que, tanto quanto possivel,
permitissem acomodar os respetivos interesses e consubstanciadas no

denominado “Plano Flex”.

A primeira opgdo consistiu em dividir os funcionadrios em dois grupos,
consoante tivessem mais ou menos de 55 anos de idade, sendo que para

QUINTA-FEIRA

JULHO 2015

1092 (249)



B 0O L E T I M

MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

cada um dos grupos foram oferecidas compensacdes calculadas com base

no seu nivel de empregabilidade.

Aos 34 colaboradores com idade igual ou superior a 55 anos foi proposto o
pagamento de uma prestagdo mensal de pré-reforma até que atingissem os
65 anos de idade, dependente da antiguidade do trabalhador e

correspondente a 70% do respetivo vencimento.

A estes trabalhadores foi ainda dada a opgéo de receberem por inteiro, no
momento da cessagdo da prestagdo de trabalho, o montante total,
atualizado a 6%, que iriam auferir até perfazerem 65 anos de idade ou, em
alternativa, ficarem a receber o valor em causa em prestacdes mensais

abonadas até essa data.

Todos os trabalhadores abrangiveis pelo regime de pré-reforma aceitaram
as condigbes que lhes foram propostas, tendo 17 optado pelo recebimento
dos valores a que tinham direito logo no momento da cessacdo da respetiva
prestacao de trabalho e numero igual preferido continuar a receber o valor
atribuido em prestacdes mensais e até atingirem os 65 anos de idade. Para
assegurar o pagamento de tais prestagbes foi equacionada a criagdo (ou a
contratagao) de um Fundo para o qual seriam transferidos os montantes em
causa; contudo, entendeu o acionista Municipio de Lisboa que tal solucdo
ndo se justificaria, sendo os pagamentos em causa assegurados pela
Camara Municipal de Lisboa apds a extingdo da EPUL. Os encargos por esta
via transferidos para o Municipio ascendem a 31,3 mil euros mensais

(incluindo contribuigbes para a Seguranga Social).

Aos colaboradores com idade inferior a 55 anos foi oferecida a possibilidade
de rescisdo dos respetivos contratos de trabalho por mutuo acordo
mediante o pagamento de uma indemnizagdo majorada de acordo com o
respetivo perfii de empregabilidade. Os critérios dos niveis de
empregabilidade foram calculados usando trés critérios: a idade, a carreira
na EPUL e a situacao familiar.
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Dadas as limitagbes em matéria de atribuicdo de subsidio de desemprego
aos trabalhadores abrangidos por acordos de cessagdao dos respetivos
contratos de trabalho (por via da utilizacdo do plafond ja utilizado com a
dispensa de funcionarios que ocorreu em 2010), o valor da indemnizagdo a
pagar aos colaboradores que aceitassem a rescisao dos seus contratos por
mutuo acordo mas pretendessem ficar a receber subsidio de desemprego
seria menor do que o proposto aos trabalhadores que optassem por
prescindir da atribuigdo de tal subsidio.

Em termos globais, 39 colaboradores optaram pelo recebimento da
indemnizacdo majorada e 14 pela indemnizagdo cumulativa com o subsidio

de desemprego.

Assim, apesar de uma previsivel atitude inicial de reserva, a adesdo dos
trabalhadores ao Plano Social foi esmagadora e consubstanciou-se nos

seguintes nameros:

Plano Social - Opgdes N2 %
ACIP com a CML 50 34%
Rescisao Majorada {Sem Sub. Desemprego} 39| 27%
Rescisdo Simples (Com subsidio de desemprego) 14 10%
Pre-reforma - prestagdo Mensal 17) 12%
Pre-reforma - levantamento antecipado 17} 12%
Mobilidade para EM 1%
Caducidade op¢do mais vantajosa 5%
N3o opcdo 1 1%,
N&o abrangido Plano Social (>65 anos) 1 1%
TOTAL 147| 100%

5.1.2. A declaracdo de caducidade dos contratos remanescentes

Como se constata pelo quadro, apenas nove trabalhadores ficaram de fora
das solucbes propostas, sendo que relativamente a quase totalidade destes
a opgdo pela solugdo de recebimento da indemnizagdo legal a que tinham

QUINTA-FEIRA

JULHO 2015



B 0O L E T I M

MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

direito em consequéncia da declaragdo de caducidade dos respetivos
contratos de trabalho era a atitude economicamente mais racional.

Em consequéncia, os Liquidatdrios desencadearam o processo conducente a
declaracdo da caducidade dos contratos de trabalho destes colaboradores
por motivo de extingdo da entidade empregadora, previsto no Cédigo do
Trabalho e em tudo semelhante ao processo de despedimento coletivo,
tendo dado conhecimento do facto as entidades plblicas responséveis e a

Comissao de Trabalhadores da empresa.

Tendo em vista assegurar que ndo haveria problemas com a atribuicdo do
subsidio de desemprego a todos os colaboradores que o pretendiam
receber, foram igualmente abrangidos pelo referido processo de declaracdo
de caducidade dos contratos alguns trabalhadores com os quais j& havia
sido celebrado acordo de rescisdo. Refira-se que este processo de
declaragdo de caducidade dos contratos foi inteiramente levado a cabo
pelos servicos da empresa, sem necessidade de contratacdo de quaisquer

novos consultores externos.
5.1.3. Outros apoios complementares

Tal como previsto no Plano Social e em complemento dos acordos
celebrados, aos trabalhadores que manifestaram preferéncia pela solugéo
de rescisdo, a empresa disponibilizou ainda apoio de outplacement e

formagdo profissional.

Para tanto e na sequéncia de uma consulta ao mercado tendo em vista o
levantamento das melhores solugbes existentes, foi celebrado um contrato
com a empresa Transitar, a qual apoiou os colaboradores que assim o
pretenderam na valorizagdo dos respetivos curriculos e na procura de um

novo emprego.

Também para os trabalhadores que manifestaram a intengdo de criar o
préprio emprego se disponibilizou apoio para formacdo técnica especifica e

em empreendedorismo.
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Para todos os que preferiram a antecipa¢do de recebimentos, e porque
vieram a receber quantias relevantes, a empresa predispds-se a fornecer-
Ihes formagao e apoio em “Planeamento Financeiro”, tendo realizado

diversas sessOes neste ambito.
5.1.4. Evolugdo dos RH da EPUL no decurso da Liquidagdo

Tendo em vista, por um lado, assegurar a realizagao das operagoes de
liquidacdo e, por outro, garantir a continuagdo do cumprimento das fungdes
da empresa até ao momento do encerramento do processo de liquidagao,
envolvendo, nomeadamente, 0 desenvolvimento de um alargado conjunto
de tarefas quer de natureza administrativa, quer de natureza produtiva
(estas ligadas essencialmente a conclusdo e certificagdo do
empreendimento do Martim Moniz), foi necessario assegurar a permanéncia
de um grupo de trabalhadores da empresa, alguns dos quais continuaram
ao servi¢o até 31 de dezembro de 2014, mesmo estando j& devidamente
contratualizada a opgao que cada um deles tomara no quadro do Plano

Social.

Procedeu-se, assim, a identificagdo dos trabalhadores cuja continuidade era
critica para que fossem alcangados 0s objetivos enunciados - e que se
manifestaram disponiveis para o efeito. Ao sucesso desta operacdo e a
capacidade de se promover uma relagao de trabalho cordial e empenhada
entre a estrutura remanescente da EPUL e os Liquidatarios da empresa
deve ser atribuida uma boa parte dos resultados alcangados ao longo do
processo de liquidagdo, cumprindo-nos salientar - e até mesmo louvar - o
aprumo e o profissionalismo da generalidade dos trabalhadores que
permaneceram até final, em condigbes especiaimente dificeis do ponto de

vista emocional e motivacional.

Os trabalhadores que se mantiveram ao servigo concentravam-se,
fundamentalmente, na area financeira - por motivos ébvios - e nas areas
da fiscalizagdo e da gestao de empreendimentos - em consequéncia da
necessidade de se proceder a conclusdo do Empreendimento do Martim

Moniz.
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Para além dos colaboradores selecionados, permaneceram ainda ao servigo
ap6s 31 de julho de 2013 apenas os trabalhadores que aguardavam pelo
desenlace do processo de declaracdo de caducidade dos respetivos

contratos de trabalho.

Apresenta-se no quadro seguinte a relagdo dos trabalhadores que se
mantiveram em funcbes apés 31 de julho de 2013 por compara¢do com os

existentes na empresa no momento da dissolug3o:

COLABORADORES
Ate 31 de julho de | Apds 31 de julho de
SERVICOS
2013 2013
Apoio 4 4
Planeamento e Controlo 3 -
Secretaria Geral 4 -
Arquivo 5 2
Gerais 6 2
Sistemas de Informagdo 2 1
Recursos Humanos 5 2
Gabinete de Qualidade 2 -
Financeiros 13 6
Juridicos 2
Contratagdo Publica 7 -
Venda e pés-venda 22 4
Patrimdnio 12 3
Empreendimentos 31 3
Obras e Fiscalizagdo 23 9
Cedidos a CML 2 -
IO AN .
' - -109
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Imediatamente apds a aprovacao do Plano de Liquidacdo e a obtengdo de
meios financeiros para o pagamento das respetivas indemnizacdes, foram
dispensados mais dez colaboradores, tendo-se continuade a reduzir
progressivamente e até ao encerramento da liquidagdo o numero de
trabalhadores ao servico da empresa — nuns casos porque deixavam de ser
indispensaveis e noutros a seu pedido, porque os proprios trabalhadores

foram encontrando outras atividades profissionais.

5.1.5. Cronograma de implementacao e impacto financeiro do Plano
Social

Em termos de calendarizacdo, o essencial da implementagao do Plano Social
decorreu nos dois meses que se seguiram a aprovacdo da deliberacéo de
dissolugdo da EPUL pela Assembleia Municipal de Lisboa. Os ACIP foram
assinados no decurso do més de julho de 2013 e a cessagdo dos contratos
de trabalho da maior parte dos colaboradores que aderiram ao Plano Social

ocorreu no dia 31 desse mesmo més.

Ao longo dos quatro trimestres em que decorreu a implementagao do Plano
de Liquidagao, a evolugao do numero de trabalhadores nos quadros da EPUL

foi a seguinte:

COLABORADORES AO SERVICO
31 de margo de 31 de julho de 31 de dezembro de
SERVICO
2014 2014 2014
Apoio 4 1 1
Arquive 2 1 1
Gerais 2 2 2
Sistemas de Informagao 1 i 1
Recursos Humanos 2 1 i
Financeiros 4 3 3
Juridicos 2 - -
. 5 4 4
Vendas e pés-venda
(1 CONTRATADO) | (1 CONTRATADO) | (1 CONTRATADO)
Patriménio 4 3 2
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Empreendimentos

Obras e fiscalizagdo 9 5 5
TOTAL 38 : 23 22

Os valores envolvidos com a implementagdo do Plano Social, de acordo com
as opgdes tomadas pelos colaboradores, foram os seguintes:

Plano Social - OpgGes N.o Valor

ACIP com a CML 50 n.a.
Rescisdo Majorada (Sem sub. de desemprego) 39 1.629.425,00 €
Rescisdo Simples (Com subsidio de

desemprego) 14 1.171.915,98 €
Pré-reforma - prestacdo mensal 17 3.039.000,00 €
Pré-reforma - levantamento antecipado 17 1.647.728,00 €
Mobilidade para EM 1 n.a.
Caducidade opgao mais vantajosa 7

N&o opgdo 1 363.000,00 €
N&o abrangido Plano Social (>65 anos) 1

TOTAL 147 7.851.068,98 €

Refira-se que o valor das indemnizagdes acordadas com os trabalhadores foi
pago na totalidade no momento em que cessava a respetiva prestacdo de
trabalho. Aos trabalhadores que se mantiveram ao servigo apés 31 de julho
de 2013 foi pago nessa data um valor correspondente a 50% da
indemnizagdo acordada, sendo o montante remanescente liquidado no
momento em que cessou efetivamente a sua colaboragdo com a EPUL.

5.2. A Reestruturagdo da divida bancaria da EPUL e o financiamento
das operacgoes de liquidacao

Como se referiu anteriormente, & data da aprovagdo da Deliberacdo de
dissolucdo da empresa a situagdo bancéaria da EPUL caracterizava-se em
tragos gerais pelos seguintes aspetos:
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1. Uma divida vencida no valor de 45 milhdes de euros, em
consequéncia do incumprimento por parte da EPUL do contrato de
mutuo celebrado em 2004 com o Dexia Public Finance Bank e o N.V.
Bank Nederlandse Gemeenten;

2. Um passivo bancario global no montante de 42.9 milhdes de euros,
todo ele consubstanciado em créditos de curto prazo contratualizados
junto de 5 institui¢des financeiras;

3. Saldos negativos na generalidade das suas contas bancarias.

Neste contexto, o Plano de Liquidagd@o previu trés medidas essenciais:

1. A assuncdo pelo Municipio de Lisboa da divida da EPUL para com o
Dexia Public Finance Bank e o N.V. Bank Nederlandse Gemeenten;

2. A reestruturacao da divida bancéria total da EPUL, no valor de 48.6
M€, num Unico contrato de muituo de médio/longo prazo, sendo que a
posicdo de mutuario nesse contrato seria transmitida para o
Municipio de Lisboa no termo do processo de liquidagao;

3. A contratacdo pela EPUL de um apoio de tesouraria no montante de
5,0 ME, amplidvel até um maximo de 10,0 ME, para fazer face as

despesas inerentes ao processo de liquidagado.

5.2.1. A assuncdo pelo Municipio de Lisboa da divida da EPUL para
com o0 Dexia Public Finance Bank e o N.V. Bank Nederlandse
Gemeenten

No ano de 2004, a EPUL contraiu um financiamento de longo prazo no
montante de 60 M€ junto do Dexia Public Finance Bank e do N.V. Bank

Nederlandse Gemeenten.

De acordo com os termos do contrato de mutuo em apreco, a empresa
deveria ter efetuado em julho de 2012 a amortizagdo de uma parte desse
empréstimo, o que nao logrou fazer em consequéncia das dificuldades

financeiras com que se vinha confrontando.
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Na sequéncia de tal incumprimento, os bancos credores declararam
vencidos a totalidade dos créditos que detinham sobre a EPUL e exigiram o
seu pagamento imediato, ao abrigo do respetivo clausulado contratual. Em
resposta, a EPUL formulou uma proposta de pagamento da totalidade
desses montantes, no valor global de cerca de 45 milhdes de euros,

proposta que nao logrou cumprir.

Neste cendrio e no sentido de ndo afetar o crédito e a reputacio do
Municipio de Lisboa e do préprio Pais, a Camara interveio diretamente no
processo, tendo procedido ao pagamento imediato de 50% do valor do
crédito, iniciando simultaneamente um processo de negociacdo tendo em

vista o reescalonamento da divida remanescente.

A negociagdo com as duas instituiges financeiras envolvidas foi concluida
em julho de 2013 através da assinatura por todas as partes de um
aditamento ao contrato no qual se remetia para junho de 2014 o primeiro

pagamento de prestacdo de capital.

Por despacho do Senhor Presidente da Camara Municipal de Lisboa,
posteriormente ratificado pelo Executivo Municipal, o referido contrato de
mutuo transitou para a esfera juridica da CML no més de novembro de
2013.

5.2.2. Reestruturacao da divida bancaria da EPUL

A 31 de maio de 2013, data do inicio do processo de liquidagdo, a divida de
curto-prazo da EPUL a banca apresentava a seguinte composigdo:

Empréstimo Descoberto em

BANCO Curto Prazo Conta DO Total

BPI 7.000.000,00 € 95.274,00 €| 7.095.274,00 €
SANTANDER TOTTA 10.000.000,00 € 0,00 €| 10.000.000,00 €
CONFIRMING MARTIM MONIZ 1.942 658,00 € 000€| 1.942.658,00€
Millenium BCP 10.000.000,00 € 203.155,00 €] 10.203.155,00 €
BES 10.500.000,00 € 191.511,00 €| 10.691.511,00 €
CGD 3.000,000,00 € 5.490,00 €| 3.005.490,00 €
TOTAL 42.442.658 € 495430 €| 42.938.088 €
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A este valor havia que acrescentar os 22,5 M€ remanescentes do ja
mencionado empréstimo contraido junto dos bancos Dexia e Nederlandse,
mutuo esse que foi reestruturado e transitou para a esfera juridica da CML

em novembro de 2013.

O valor global do endividamento bancario da EPUL atingia, deste modo, os
65,4 ME.

A 31 de dezembro de 2013, a situagdo tinha-se agravado em 2,87 ME, fruto
das necessidades de financiamento do Plano Social posto em pratica para a
desvinculagdo dos colaboradores da empresa, bem como de encargos
financeiros ndo regularizados, atingindo agora mais 3,36 ME, apresentando
o passivo bancdrio da EPUL o panorama refletido no quadro a seguir

apresentado:

BANCO St | Dot ™ | o
BPI 7.000.000,00 € 1.931.984,91 €| 8.931.984,91€
SANTANDER TOTTA 10.000.000,00 € 147.157,60 €| 10.147.157,60 €
CONFIRMING MARTIM MONIZ 4.700.000,00 € 4.700.000,00 €
Millenium BCP 10.000.000,00 € 780.922,01 €| 10.780.922,01 €
BES 10.500.000,00 € 386.812,22 €| 10.886.812,22 €
CGD 3.000.000,00 € 112.600,30 €[ 3.112.600,30 €
TOTAL 45.200.000 € 3.359.477 €| 48.559.477 €

Antes mesmo da aprovagdo formal do Plano de Liquidacdo, desenvolveram-
se contactos com os Bancos credores tendo em vista uma reestruturagéo
que permitisse transformar estes créditos (de curto prazo) num empréstimo
de médio-longo prazo, para que esta divida viesse, tambem ela, a transitar
para a esfera do Municipio ja devidamente reestruturada.

Deste valor excluiu-se um SWAP ativo e que a CML manifestou interesse em
que o mesmo fosse antecipadamente liquidado.

Imediatamente apds a aprovagao do Plano e nos termos nele previstos, logo
a 23 de janeiro os Liquidatarios escreveram a todos 0s bancos com 0s quais
a empresa tinha relagdes comerciais e ainda a outros que se manifestaram
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disponiveis para o efeito (Barclays Bank, BBVA, BES, Banco Popular, Banco
Santander Totta, Banco BPI, Caixa Geral de Depdsitos e Millennium BCP)
uma carta convidando-os a manifestar o seu interesse na negociacdo do

contrato de mutuo nos termos aprovados, ou seja:

e No valor de 48,6 ME;

e Por um prazo de dez anos;

» Com caréncia de capital de 24 meses;

* Auséncia de comissbes de amortizacdo antecipada bem como de
comissdes de subscrigdo;

» Transitando para a esfera do Municipio de Lisboa no termo do
processo de liquidagdo da EPUL.

Os Liquidatérios aprovaram igualmente um regulamento para a negociagao
do referido contrato, do qual deu conhecimento a tutela.
Responderam positivamente ao convite que lhes foi enderecado pela EPUL

duas distintas entidades, a saber:

1. Caixa Geral de Depésitos;

2. Sindicato bancario constituido pelos Bancos BPI, Millennium BCP e
BES;

3. Banco Popular;

4. Banco Santander Totta.

Tendo os mutuos a contratar que ser obrigatoriamente aprovados pela
Cdmara Municipal de Lisboa e estando previsto que, apds a extincio da
EPUL, tais contratos transitassem para a esfera juridica do Municipio, o
Senhor Vice-Presidente da Cémara, Dr. Fernando Medina, chamou a si a

coordenacgdo das negociagdes com as entidades bancarias proponentes.

No ambito das referidas sessées de negociacdo o sindicato bancério liderado
pelo Banco BPI - e que entretanto passou a ser constituido apenas pelos
Bancos BPI e BES -~ e o Banco Santander Totta apresentaram versdes
reformuladas das respetivas propostas, tendo sido considerada mais
vantajosa a proposta do Banco Santander Totta.
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A proposta em aprego, que cumpria todos os requisitos previstos no Plano
de Liquidacdo, previa, nomeadamente, uma taxa de juro correspondente a
Taxa Euribor a seis meses em vigor no inicio de cada periodo de contagem
de juros, acrescida de uma margem de 3,500% arredondada a milésima

superior.

Os Liquidatarios da EPUL deliberam por unanimidade, na sua reunido de 6
de marco de 2014, a celebracdo com o Banco Santander Totta do contrato
de mutuo em aprego na condicdo de que o mesmo fosse previamente

aprovado pela Camara Municipal de Lisboa.

Uma vez obtida tal aprovagdo, o contrato foi formalizado e o montante
assim disponibilizado de imediato utilizado para liquidar a totalidade dos
créditos de curto prazo de que a empresa era titular, permitindo uma

significativa redugao dos encargos financeiros suportados pela EPUL.

Atento o calendario de encerramento do processo de liquidagdo e a
consequente extingdo da EPUL a 31 de dezembro de 2014, logo no dia 1
desse mesmo més os Liquidatarios informaram a Camara Municipal de
Lisboa de que, nos termos do contrato, iriam proceder a notificagao do
Banco Santander Totta tendo em vista a cessd@o para o Municipio de Lisboa
da posigdo contratual de mutuario no referido contrato - o que fizeram

poucos dias depois.

A data da extingdo da EPUL, o referido contrato de muituo transferiu-se

assim e por for¢a dessa extingdo, para o Municipio de Lisboa.
5.2.3 Financiamento das operacoes de liquidacdo da EPUL

Tal como anteriormente se referiu, o Plano de Liquidagdo aprovado pelo
acionista CML previa e autorizava igualmente a contratagdo pela EPUL de
um apoio de tesouraria no montante de 5,0 ME, amplidvel até um maximo
de 10,0 M€, para fazer face as despesas inerentes ao processo de
liquidacdo. O valor em causa resultava da previsao constante do mapa de
cash-flows anexo ao Plano, que antecipava um pico, a ocorrer em dezembro
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de 2014, altura em que se revelariam necessidades de financiamento de 9,7
ME.

O apoio de tesouraria a contratar deveria ser disponibilizado sem comissoes
de imobilizagdo, para que pudesse ser utilizado na medida das necessidades
que viessem efetivamente a manifestar-se.

A negociacao de tal apoio de tesouraria foi feita em paralelo € nos mesmo
moldes que a do contrato de mutuo referido no ponto anterior, tendo sido
recebidas quatro diferentes propostas das seguintes entidades:

1. Caixa Geral de Depositos;

2. Sindicato bancario constituido pelos Bancos BPI, Millennium BCP e
BES;

3. Banco Popular;

4. Banco Santander Totta.

Foi igualmente sido selecionada, por ser a mais vantajosa, a proposta
apresentada pelo Banco Santander Totta.

Neste caso, a taxa de juro contratada correspondia & Taxa Euribor a um
més em vigor no inicio de cada periodo de contagem de juros, acrescida de
uma margem de 2,100% arredondada a milésima superior.

Com a contratagdo deste apoio de tesouraria foi possivel aos Liquidatarios
prosseguirem na implementagao do Plano Social, pagando as indemnizagbes
devidas aos trabalhadores, e iniciarem as negociacdes com os credores da
empresa, para cujo sucesso foi essencial a existéncia de disponibilidades
financeiras imediatas.

Com a contratagdo de tal apoio foi igualmente possivel liquidar por
antecipagdo o Unico contrato de SWAP ativo, contratado junto do Banco
Santander Totta, no valor de 301.915,00 €, valor este resultante de
negociagdo com o Banco depois de avaliagdo por empresa especializada.
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O apoio de tesouraria contratado junto do Banco Santander Totta foi
totalmente amortizado no inicio do més de dezembro de 2014 com o
produto das vendas de imodveis entretanto efetuadas nas hastas publicas
levadas a cabo apds o verdo, pelo que ndo transitou divida de curto prazo

para a CML.

5.3 Preservacdo do patrimdnio da EPUL

Uma vez assegurada a protegdo dos interesses dos trabalhadores,
acautelada a questdo reputacional, regularizadas as dividas da EPUL para
com a Banca e obtidos os meios financeiros necessdrios a implementagdo
das operagdes de liquidagdo, puderam os Liquidatarios concentrar-se nesta
tarefa, a qual se desdobrou essencialmente em quatro vertentes

fundamentais:

1. A conclusdo da atividade produtiva da empresa, materializada na
finalizagao e alienacao das fracoes restantes do Empreendimento do
Martim Moniz, ¢ dltimo projeto que a EPUL tinha em curso;

2. O prosseguimento do desempenho das funcbes da empresa até a
data do encerramento, nomeadamente a prestacao dos servigos de
pos-venda aos imoveis vendidos pela empresa, a cobranga de rendas
das propriedades de investimento, etc;

3. Aresolugdo e encerramento, tanto quanto possivel, dos processos em
curso, em especial daqueles que se encontravam em contencioso ou
em pré-contencioso, de modo a minorar 0 nimero de questdes
problematicas a transferir para a CML;

4. A alienacdo das propriedades que, atenta a atual conjuntura do
mercado imobilidrio, fosse possivel vender pelo seu justo valor de
modo a financiar as operagbes de liquidagdo e a permitir o

pagamento das dividas reconhecidas pela EPUL.
5.3.1 O patriménio alienavel da EPUL

Atentas as dificuldades de tesouraria que a EPUL experimentou no ano de

2012, que conduziram mesmo ao incumprimento do contrato celebrado com
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os Bancos Dexia e Netherlandse, facilmente se compreende que o essencial

dos ativos imobiliarios da empresa que tinham potencial para serem

alienados a pregos de mercado ja tivesse sido vendido no decurso dos

ultimos exercicios econémicos.

Restavam, assim e no essencial:

1092 (264)

da.

Terrenos, em muitos casos onerados por problemas vérios ou
integrados em loteamentos que nunca tinham sido concluidos,
como € o caso do Vale de Santo Antonio, ou localizados em zonas
nas quais o Municipio entendia nao dever promover-se a
construgdo nova;

Alguns fogos devolutos dispersos, repartidos por diversas zonas
da cidade e quase sempre a carecerem de recuperacéo;

Fogos arrendados, em muitos casos com rendas sociais por
resultarem de operagdes de realojamento, que ja tinham sido
objeto de campanhas de vendas nos Ultimos anos praticamente
sem resultados concretos, dados os parcos rendimentos dos
respetivos moradores, a dificuldade destes em aceder ao crédito
e o desinteresse da Banca por este segmento;

Lugares de parqueamento para automoveis e motociclos, alguns
deles integrados em edificios cujos fogos ja tinham sido alienados
pela EPUL, um numero significativo dos quais em parques de
razoavel dimensdo no bairro de Telheiras;

Um conjunto de prédios integrados no projeto denominado
“Lisboa a Cores”, transmitidos pelo Municipio para a EPUL tendo
em vista a respetivas reabilitagao mas dos quais apenas uma
pequena parte fora efetivamente intervencionada e alienada;

Um outro conjunto de edificios ou partes de edificios a carecerem
de reabilitagdo, adquiridos pela empresa ha vérios anos e
integrados num projeto denominado “Repovoar Lisboa”;

Os espagos ndo habitacionais (lojas e ateliés) integrados no
Empreendimento do Martim Moniz e alguns apartamentos ali
situados cujos promitentes-compradores se tinham
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desinteressado da respetiva aquisicdo em consequéncia dos

atrasos na conclusao da obra.

De acordo com a sua valorizacdo contabilistica, este patriménio foi avaliado

globalmente em 112,4 M€,

Por estar relacionado com atividades em curso ou projetadas pela CML, uma
parte deste patriménio, no valor de 4,8 M€, foi definido pelo acionista como
“ndo alienavel” no @mbito do processo de liquidagao.

O Plano de Liquidagdo estabeleceu, assim, como objetivo que fossem
realizadas vendas no montante global de 23,0 ME, das quais 11,0 M€
correspondendo a fragdes situadas no Empreendimento do Martim Moniz,
2,0 M€ relativos a estacionamentos localizados em Telheiras e 10,0 M€
provenientes da alienagdo de outros imoveis.

5.3.2. Metodologia de alienacao adotada

Sendo certo que, desde logo por imperativos estatutarios, a alienacdo do
patrimonio da EPUL deveria sempre ser efetuada por hasta publica - apenas
se admitindo a venda direta nas situagdes em que tais hastas tivessem
ficado desertas e o preco da venda fosse igual ou superior a respetiva base
- preconizaram os Liquidatarios que antes de cada hasta publica fosse
efetuada a avaliagdo do patrimdnio imobilidario a levar a praga, quer por
avaliadores externos quer por parte de peritos designados pela CML, de
modo a que todas as alienagbes fossem suportadas em valores fiaveis,
coerentes e atualizados e previamente aprovados pela Camara. No caso de
terrenos, e como forma de valorizacdo, a respetiva colocagdo em hasta
publica apenas poderia ocorrer apds a aprovagao de um PIP (Pedido de
Informacgao Prévia) pela CML.

5.3.3. Terrenos

Em fungdo dos critérios referidos e atentas as orientagdes recebidas do
acionista Municipio de Lisboa no sentido, nomeadamente, de evitar a

promogao de construgao nova no bairro de Telheiras, onde se situava uma

QUINTA-FEIRA

JULHO 2015

1092 (265)



B 0O L E T I M

MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

boa parte dos terrenos que a EPUL possuia, os esforcos de vendas
centraram-se fundamentalmente no patriménio construido e disperso.

Tendo presente que nos cerca de dez meses em que decorreu a execucdo
do Plano de Liquidagdo e com a escassa estrutura humana remanescente na
empresa era praticamente impossivel elaborar e conseguir a aprovacdo de
PIPs, divulgar e promover a realizacdo de hastas publicas e celebrar as
correspondentes escrituras, e atentas ainda as dificuldades experimentadas
pela Camara Municipal de Lisboa na venda dos terrenos que colocou no
mercado no ano de 2014, dada a pouca procura existente neste mercado,
0s Liquidatarios optaram por centrar os seus esforgos na resolucdo dos
problemas que afetavam os imdveis em causa, de modo a que eles fossem

transmitidos para o Municipio livres de 6nus ou encargos.

No decurso da liquidacdo foi, assim, vendido um Unico terreno, localizado
em Telheiras, que fora ja objeto de um contrato promessa de compra e
venda celebrado pelo Conselho de Administragdo em fungdes no ano de
2012.

5.3.4. Fogos e espacos comerciais dispersos

Os fogos devolutos que a EPUL possuia, dispersos por diversas zonas da
cidade e em muitos casos a carecerem de recuperacéo, foram sendo objeto
de uma campanha de vendas, com cujas receitas se foi fazendo face aos
encargos quotidianos da empresa até a aprovagdo do Plano de Liquidacdo e

a contrata¢do do “apoio de tesouraria” referido anteriormente.

Tais fogos tinham sido ja anteriormente levados a hasta plblica sem que se
lograsse a respetiva venda e foram sempre alienados por quantias iguais ou
superiores ao valor da respetiva base de licitagdo. Em nenhum caso se

procedeu a realizagao de obras de beneficiagdo ou recuperagdo.

De igual modo se procedeu relativamente aos espacos ndo habitacionais
propriedade da empresa, sendo que neste caso a recetividade encontrada

no mercado foi francamente reduzida.
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J4 no ultimo trimestre de 2014, mais precisamente no dia 25 de novembro,
foi levada a cabo uma hasta publica abrangendo a totalidade dos fogos e

espacos ndo habitacionais dispersos ainda ndo alienados.

Tal iniciativa foi precedida de uma avaliagdo dos imoéveis em aprego e de
uma forte campanha promocional inteiramente concebida e levada a cabo

pelos servigos da EPUL.

Nessa hasta publica foram vendidos todos os apartamentos levados a praca,
com excegao de dois — um localizado no Alto da Faia, em Telheiras, vendido
poucos dias depois pelo seu valor base, e outro sito no Restelo e que foi

englobado no patrimonio a transferir para a CML.

Os fogos alienados na hasta publica de 25 de novembro de 2014 constam

do quadro seguinte:

Tipologia Localizagdo Valor Base V. Adjudicacdo
T1 Triplex |Largo da Achada, 2 128.800,00 € 130.800,00 €
T1C Rua Mério Chico, 7 - 1Q 56.700,00 € 84.700,00 €
T1B Rua Prof. Dias Amado, 8 - 1F 56.200,00 € 88.000,00 €
T3/T2 Rua Prof. Hernani Cidade, 3 - 2E 104.000,00 € 104.000,00 €
T Rua Prof. Mark Athias, 7 - 1.0C 86.300,00 € 116.300,00 €
Av. Mouzinho de Albuquerque,

T1 45.800,00 € 59.000,00 €
95 - R/c Esq.
Av. Mouzinho de Albuquerque,

T3 55.000,00 € 71.000,00 €
97 - 6.9 Dto.
Rua José Gomes Ferreira, 10 -

T1 ) 33.000,00 € 33.000,00 €
3.9 F - Reboleira/Amadora

TOTAL 565.800,00 € 686.800,00 €
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Ja quanto aos espagos comerciais ndo surgiu um Unico comprador

interessado na respetiva aquisicao.
5.3.5. Fogos e espacos comerciais arrendados

Quanto aos fogos e espagos ndo habitacionais arrendados foi dado
conhecimento aos respetivos arrendatérios da disponibilidade da EPUL para
receber propostas tendo em vista a sua alienagdo - embora sempre por

pregos compativeis com o seu real valor.

Realce-se que quanto aos apartamentos se estava, em muitos casos, em
presenca de habitagdes arrendadas com rendas sociais, por resultarem de
operagdes de realojamento, e que jé tinham sido objeto de campanhas de
vendas nos Ultimos anos praticamente sem resultados concretos, dados os
parcos rendimentos dos respetivos moradores, a dificuldade destes em

aceder ao crédito e o desinteresse da Banca por este segmento.

No que concerne aos espagos nao habitacionais € dada a dificuldade sentida
na sua venda a pregos adequados, a EPUL tinha também em curso desde o
ano de 2012 uma campanha denominada “Arrendamento Xs-XL” através da
qual se promovia o respetivo arrendamento por precos inferiores aos do
mercado nos primeiros anos, prevendo-se um aumento anual de modo a

que no prazo de cinco anos o valor da renda atingisse o valor de mercado.

Foi dada continuidade a esta iniciativa de modo a rentabilizar o referido
patriménio, De modo a minorar os frequentes atrasos no pagamento das
rendas e contrariando uma pratica habitual na empresa, na celebragdo de
todos os novos contratos de arrendamento os Liquidatarios impuseram a
existéncia de garantias de cumprimento materializadas, no minimo, no facto
de os socios das sociedades arrendatérias figurarem como fiadores das

mesmas.

Simultaneamente, convidaram-se os arrendatdrios a manifestarem
interesse na aquisigdo dos espagos arrendados. Nas situacdes em que tal se

verificou, os imdveis em causa foram avaliados por peritos contratados para
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o efeito e levados a hasta pulblica tendo como base de licitagdo o valor da

avaliagdo.
5.3.6. Lugares de parqueamento para automoveis e motociclos

A EPUL era proprietaria de 450 lugares de parqueamento para automdéveis e
motociclos, dos quais 338 contabilizados em Propriedades de Investimento,
concentrados essencialmente em Telheiras Sul - onde se situam trés
parques de estacionamento propriedade da empresa e que disponibilizam
322 lugares - aos quais acresciam outros 128 estacionamentos, registados
em Outros Ativos para comercializagdo, dispersos por diversos

empreendimentos construidos pela empresa ao longo da sua existéncia.

Por diversas vezes no passado haviam ja sido efetuadas campanhas
promocionais tendo em vista a alienagao destes estacionamentos com

redugdes significativas de pregos, mas sempre com fraquissimos resultados.

Na verdade, é necessario ter presente que o valor das rendas praticadas no
mercado para este tipo de imoveis & incompativel, por muito inferior, ao
que decorre da respetiva avaliagdo, quer em termos do seu valor
patrimonial tributdrio quer do valor pelo qual se encontravam contabilizados

nas contas da empresa.

Neste contexto, optaram os Liquidatarios por duas abordagens distintas:
por um lado procurando sensibilizar as entidades com competéncias no
dominio da regulagdao do estacionamento a superficie (nomeadamente a
EMEL e as Juntas de Freguesia) e, por outro, tentando captar o interesse
dos moradores para a aquisi¢do de tais espagos - 0 que permitiu a venda

de algumas unidades, embora em numero pouco significativo.

Para os parques de maior dimensdo, situados no Bairro de Telheiras,
promoveu-se uma consulta ao mercado tendo em vista a sua alienagdo,
preconizando-se, caso ndo surgissem interessados, a respetiva venda a
EMEL, tal como havia sido previsto aquando da elaboragdo do Plano de

Liquidagao.
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Identificados e contactados todos os operadores de parques de
estacionamento a operarem na zona da Grande Lisboa, apenas foi recebida
uma proposta concreta, por parte da empresa Emparque, visando a compra
dos dois parques situados na Praga Central de Telheiras e pelo montante de
750 mil euros, o qual foi considerado como claramente insuficiente.

Nao tendo sido possivel melhorar a proposta recebida, tentou-se a venda de
tais parques a EMEL, a qual também ndo se mostrou disponivel para o

efeito.
5.3.7. Os prédios integrados no projeto “Lisboa a cores”

No ambito do projeto em aprego, entre os anos de 2003 e 2005 a Camara
Municipal de Lisboa tinha transferido para a EPUL um conjunto de 76
prédios a carecerem de urgente intervengdo, para que a empresa 0s
reabilitasse. Uma vez recuperados, a EPUL deveria devolver ao Municipio

uma percentagem (cerca de 40%) dos edificios reabilitados.

A propriedade de muitos destes imoveis nunca chegou, sequer, a ser

registada em nome da EPUL.

No universo dos 14 grupos, "A” a "0”, em que foram divididos os referidos
imdveis, apenas foram intervencionados os dez edificios incluidos nos
grupos "A” e “F", tendo a CML deliberado a reversdo para o Municipio dos

restantes iméveis,

Os Liquidatarios acataram e deram cumprimento a tal deliberagdo, tendo os
40 imoéveis em causa cuja propriedade havia sido registada em nome da
EPUL sido devolvidos a esfera juridica do Municipio mediante auto de

transmissao.
5.3.8. Os prédios integrados no projeto “Repovoar Lishoa”

Consciente da necessidade de reconverter a sua atividade para a
reabilitagdo de edificios em detrimento da construcdo nova, a EPUL tinha
langado ha alguns anos uma operagdo que denominou “Repovoar Lisboa” e
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