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Relativo a Proposta n.° 269/2015 — Aprovar o Relatério de Gestdo e as
Demonstracbes Financeiras do Municipio de Lisboa de 2014, bem como a aplicacao

de resultados
| — NOTA INTRODUTORIA

Através da Proposta n.° 269/2015 (adiante designada por proposta), subscrita pelo
Vereador com o Pelouro das Financas, Jodo Paulo Saraiva, e aprovada por maioria
pela Camara Municipal de Lisboa na sua reuniao de 30 de Abril de 2015, submete-se
a Assembleia Municipal de Lisboa a apreciacdo do Relatério de Gestdo e as
Demonstragdes Financeiras do Municipio de Lisboa de 2014, bem como a aplicagao

de resultados.

Tendo a Proposta sido remetida, pela Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa,
para a Comissdo Permanente de Financas, Patrimonio e Recursos Humanos, a fim de
ser apreciada e, consequentemente emitido parecer até 11 de Maio de 2015, cumpre
proceder a emissdo do mesmo, em consonancia com o preceituado no artigo 76.° do
Regimento da Assembleia Municipal de Lisboa para o mandato 2013-2017.

O relatorio de gestdo e as demonstracdes financeiras do municipio de Lisboa foram
aprovados até ao final do més de Abril do corrente ano, conforme determina a Lei n°
75/2013.

Il - CONSIDERANDOS
2.1.) Enquadramento

Constituem atribuicbes da Assembleia Municipal de Lisboa apreciar o inventario dos
bens, direitos e obrigacdes patrimoniais e a respectiva avaliagdo, bem como apreciar e
votar os documentos de prestacdo de contas, nos termos do artigo 24.° do regime

juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.
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Compete a Camara Municipal de Lishoa elaborar e aprovar a norma de controlo
interno, bem como o inventario dos bens, direitos e obrigacdes patrimoniais do
municipio e respectiva avaliacdo e ainda os documentos de prestacdo de contas, a
submeter a apreciacdo da Assembleia Municipal, nos termos da alinea i) do artigo 33.°
da lei 75/2013 de 12 de Setembro em conjugagdo com o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), nos termos do Decreto-Lei n° 54-A/99
de 22 de Fevereiro.

Nos termos do artigo 76° da Lei n® 73/2013, de 3 de Setembro, € de acordo com a
alinea a) do n°® 2 do artigo 25° da referida Lei n°® 75/2013 compete a Assembleia
Municipal acompanhar e fiscalizar a actividade da Camara Municipal, dos servigos
municipalizados, das empresas locais e de quaisquer outras entidades que integrem o

perimetro da administracéo local.

A Camara deve submeter também, nos termos do ponto 2.7.3 do Decreto-Lei n° 54-
A/99, de 22 de Fevereiro, a aprovacdo da Assembleia Municipal a aplicagcdo do
resultado liquido do exercicio, com o valor de 15.094.547 92 euros (quinze milhdes,
noventa e quatro mil, quinhentos e quarenta e sete euros e noventa e dois céntimos),
sendo 5% daquele valor, 754.727,40 euros (setecentos cinquenta e quatro mil,
setecentos e vinte e sete euros e quarenta céntimos) para Reservas Legais, nos
termos previstos no ponto 2.7.3.5 do POCAL e os remanescentes 4.339.820,52 euros
(catorze milhdes, trezentos e trinta e nove mil, oitocentos e vinte euros e cinquenta e
dois céntimos), para a conta de Resultados Transitados. Bem como, cabe a
Assembleia Municipal a transferéncia para a conta 51 — Patriménio, de 1.935.801,43
euros (um milh&o, novecentos e trinta e cinco mil, oitocentos e um euros e quarenta e

trés céntimos), da conta 59 — Resultados Transitados.

A Comissdo Permanente de Finangas, Patriménio e Recursos Humanos estabeleceu a
metodologia para analise da presente proposta. Foi decidido proceder a audigcdo do
Vereador da Camara Municipal de Lisboa com o Pelouro das Financas, Jodo Paulo
Saraiva a 6 de Maio de 2015. Posteriormente, houve uma reunido de debate com os
varios grupos municipais sobre o parecer, tendo havido o convite a todas as forcas

politicas representadas na AML.



2.2.) Apreciagao da presente proposta

2.2.1) Relatério de Gestdo e as Demonstragdes Financeiras do Municipio de
Lisboa de 2014

Numa analise sumaria dos factos financeiros mais relevantes, comecando pelo
balanco e DR, regista-se que o activo liquido municipal situa-se em 3.026,2 milhdes de
euros (incluidos os Acréscimos e Diferimentos, no total de 162,2 milhdes de euros),
representando um decréscimo de 613,2 milhdes de euros (-16,8%), face ao exercicio
de 2013. O Passivo Total decresceu 2245 milhées de euros, isto &, 15,8% face ao
exercicio de 2013, saldando-se em 1.195,6 milh6es de euros. Este valor inclui eventos
extraordinarios ocorridos no Ultimo ano, como o processo BragaParques e o da
liquidagao da EPUL (a parte ndo incluida nas contas de 2013), o que impediu uma

maior diminuicdo do Passivo total.

O esforgo de consolidagdo é também evidente na redugdo do Passivo Exigivel® (total
do Passivo, liguido de provisdes e acréscimos e diferimentos), que constitui uma das
variaveis mais importantes da gestio financeira dos municipios, tendo ocorrido uma

reducdo na ordem dos 16,6 milhdes de euros no ano em analise.

O Passivo Legal® situou-se no final de 2014 nos 618,3 milhdes de euros, registando-se

uma diminuicdo de 24,8 milhdes de euros face ao ano anterior.

A Divida de Terceiros, que corresponde ao conjunto de direitos do Municipio face ao
exterior, totalizou 174 milhées de euros (5,7% do Activo Liquido), reflectindo uma

diminuicao de 186,1 milhdes de euros relativamente ao ano anterior.

O processo de consolidacdo, manifestado no esforco desenvolvido pelo Municipio
para o pagamento de divida e numa reducéo do prazo de pagamentos, conduziu a que
em 31 de Dezembro de 2014 se atingisse o minimo na divida de fornecedores de 5,9

milhdes de euros, e um prazo médio de pagamentos legal (do ano) de 26 dias.

No ambito da Lei 73/2013, de 3 de Setembro, a alteracdo significativa das regras
relativas ao endividamento legal com alteacdo do limite legal de endividamento

1 ; For ; . s p - ) o
Passivo Exigivel calcula-se a partir do Passivo Total, diminuindo as previsdes e os acrescimentos e diferimentos.
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“ Passivo Legal calcula-se a partir do Passivo Exigivel, diminuindo o valor de permutas e dos saldos das operagdes de

tesouraria, respeitando a Lei das Finangas Locais.
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(receita aplicavel) e da divida a considerar, fazendo com que a margem de
endividamento disponivel em Lisboa passasse de 193,4 milhées de para 18 milhdes
de euros, tendo o Municipio fechado o exercicio de 2014 melhorando a margem de

inicio para 42,8 milhdes de euros por efeito da diminuicdo do passivo.

Regista-se também o cumprimento das metas do Orgamento de Estado para 2014
(mapas legalmente enviados para o SlIAL), com valores de reducdo do stock de
pagamentos em atraso, bem superiores aos 10% exigidos legalmente a 31 de

Dezembro (CML com -80,5% na data em analise).

O Municipio evidenciou uma reducdo de 16,7 milhdes de euros de custos
operacionais, liquidos de provisbes e amortizacdes, que conjugada com um conjunto
de operacdes especificas desenvolvidas (hastas publicas) bem como com uma
melhoria de proveitos correntes (com destaque para a receita fiscal, ainda que muito
associada a factores de conjuntura), potenciaram um aumento global do resultado

liquido de 6,0 milhdes de euros.

A execucdo orgamental, assente em fluxos de caixa, recebimentos e pagamentos,
espelha tambem o processo de consolidagéo de passivos, resultando a execucgdo da
despesa do acumular dos pagamentos relativos ao exercicio econémico e de
facturacéo/despesa de anos anteriores que, em 2014, teve particular expressdo. Na
receita foi igualmente promovido um esfor¢o de recuperacgéo de valores liquidados em
anos anteriores (resolugcéo de processos/cobranca de divida de terceiros). A receita
total foi de 596,1 milhées de euros e a despesa de 585 milhées de euros, corrigido o
efeito dos passivos financeiros de curto prazo (mero financiamento de tesouraria com

total reembolso no exercicio economico da contratacéo).

Ao nivel orcamental registam-se equilibrio orgcamental, com as receitas globais
superiores as despesas globais, com um valor de racio de 101,7%, valor esse que

sobe para 111,0% se a analise for para valores correntes.

No universo das empresas municipais, € de salientar que no caso da dissolugéo da
EPUL, com a reversdo para a CML de todos os seus direitos e obrigacdes, a
integracédo das contas da empresa teve um impacto liquido reflectido nas contas do
Municipio de 2014, de 66,9 milhGes de euros no activo e de 83,1 milhdes de euros no

passivo, traduzindo-se num valor liquido negativo de 16,2 milh&ées de euros.
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Quanto aos recursos humanos, o numero de trabalhadores ao servigo excluindo os
contratos de prestacéo de servico era de 7.722 trabalhadores, nimero que representa
um decréscimo de 14,8% face ao ano de 2013, sobretudo justificado pela transicédo de

1.121 trabalhadores para as juntas de freguesia.

Relativamente a situagdo economica, os Resultados Operacionais evoluiram
positivamente, em funcdo da variagdo positiva nos Proveitos Operacionais conjugada
com diminuicdo dos Custos Operacionais (5,4 milhdes de euros e 4,4 milhdes de
euros, respectivamente), ainda que se saldem em -31,9 milhdes de euros. Os
Proveitos Operacionais, gerados pela actividade corrente do Municipio, totalizaram
461,8 milhdes de euros, revelando um aumento de 5,4 milhdes de euros relativamente
ao ano anterior, devendo-se sobretudo ao incremento dos Impostos e Taxas (+55,9
milhdes de euros). O aumento dos Impostos e Taxas para o valor de 354,4 milhées de
euros, resultou sobretudo dos acréscimos das cobrancas no Imposto Municipal sobre
as Transmissdes (mais 51 milhdes de euros), no Imposto Municipal sobre Imoveis
(mais 7,6 milhdes de euros) e na Derrama (mais 4,4 milhdes de euros). O acréscimo
na liquidacéo do IMT reflecte a retoma do mercado imobiliario que comecou no final de
2013. Ja o aumento da Derrama, ainda muito abaixo dos niveis histéricos, deve-se a
regularizagdo de dividas junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira ocorrida no 1°
semestre de 2014, no ambito do regime excepcional e temporario de regularizagéo de
dividas fiscais e & seguranca social ocorrido no final de 2013. Quanto ao crescimento
do IMI, este ndo decorre do processo de reavaliagdo geral, que tera, ao invés,
originado em Lisboa uma quebra de 3,2 milhdes de euros na colecta de IMI, por
comparagao com a receita de 2012, conforme informacdo prestada pela Autoridade
Tributaria (AT), mas deve-se a uma conjugacdo de factores, incluindo situacbes
excepcionais, como o perddo fiscal ocorrido no final de 2013, com regularizacdes
ainda nos primeiros meses de 2014, e outras situacdes como seja a aglutinacdo de

novos predios na area do parque das nagbées e a diminuicdo das isencdes.

Importa ainda referir que os Resultados Extraordinarios observados em 2014 foram de
56,8 milhdes de euros com uma variagdo negativa, face a 2013, de 6,8 milhées de

euros.
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2.2.2) Parecer do Revisor Oficial de Contas (ROC) - Certificagdo Legal de Contas

O parecer conclui que os documentos de prestacdo de contas do Municipio de Lisboa
relativos ao exercicio findo em 31 de Dezembro de 2014 devem ser aprovados. Refere
que as demonstragées financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspectos materialmente relevantes, a posi¢ao financeira do Municipio, e que
o resultado das suas operagdes e a execugao orgamental relativa & despesa paga e a
receita cobrada no exercicio estdo em conformidade com os principios contabilisticos

constantes no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL).

De realcar que o municipio de Lisboa passou de 9 reservas do ROC em 2013 para 4
reservas em 2014, retirando-se a reserva, varias vezes apontada por esta Comissao,

da n&o concluséo do Inventario do municipio e respetivo acerto do ativo liquido.

2.2.3) Audicédo do Vereador Joao Paulo Saraiva

Na reunido da Comisséo de dia 6 de Maio, procedeu-se a audicdo do Vereador com o
pelouro das Financas, Jodo Paulo Saraiva. Esta reunido foi aberta a todas as forcas

politicas, mesmo as nédo representadas na comissao.

O Sr. Vereador congratulou-se pelo solidez e rigor das contas. Disse que
independente das opinides politicas que cada forca politica pode ter, & bastante
importante a nogdo de que os documentos de prestacdo de contas traduzem a
realidade financeira da Camara. Por isso, passou a palavra ao Diretor Muniicpal de

Financas, Dr. Nelson Souza, para uma explicacdo mais técnica.

O Diretor Municipal de Finangas comecou por mostrar a situacdo econémica da
Cémara e a situacdo financeira, considerando-a solida. Demonstrou com os
indicadores de autonomia financeira (61%) e de solvabilidade (153%). Mostrou as
principais fontes de receita da CML, quantificando-as. Antes de explicar a estrutura de
dos custos e perdas da CML, explicou que a abordagem da CML para analise dos
resultados do ano era na odtica patrimonial em vez da 6tica orcamental devido ao facto
de o ano de 2014 ter sido um ano atipico, com uma fortissima reducéo da divida a
fornecedores, o que ndo se traduz por um aumento de despesa mas sim um aumento

de pagamentos, visto ter sido pagos valores de fornecedores de anos anteriores e por
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isso a analise financeira a ser feita numa ética orgcamental ndo mostrava a realidade
das contas. No relatério de gestdo, estdo também os valores para uma abordagem na
Otica orgamental que s6 tem duas diferencas: menor taxa de execugdo de alguma
rubricas e valores de pagamentos (despesa) maiores visto incluir valores de anos
anteriores. Passando a analise dos custos e perdas, disse que se tinha registado uma
diminuicdo de -0,9% nos custos e perdas operacionais, num valor total de 493,7
milhdes de euros, explicando em maior pormenor as componentes incluidas; e que os
custos e perdas financeiras tinham sido de 11,4 milhées de euros (-23,8% face a
2013), os custos e perdas extraordinarios tinham sido de 36,4 milhdes de euros (-
17,4% face a 2013), para um total de custos de perdas de 541,6 milhées de euros (-
2,8% face a 2013). Continuando a analise, detalhou os valores de fornecimento e
servicos externos que em 2014 registaram um valor total de 109,5 M€ (-8,6% face a
2013). Fazendo a analise da origem e aplicagao dos fluxos de tesouraria, explicou que
a CML utilizou o conceito de Saldo Disponivel (Saldo Primario em contabilidade
publica) que foi de 122,3 milhdes de euros, mostrando que deste saldo primario
disponivel, 111,2 milhées de euros foi aplicado em reducgéo da divida (22,0 M€ em
acordos de pagamento a fornecedores, 76,6 M€ em divida bancéaria e 12,6 M€ para
outras reducgbes de divida), e os restantes 11,1 milhdes de euros & o saldo final do

ano.

Explicitou o quadro de endividamento legal da CML para 2014, com as alteracdes
nesta matéria impostas pela Lei de Financas Locais em 2013. Concluiu que a margem
disponivel para endividamento da CML aumentou de 18,0 milhdes de euros para 41,9
milhdes de euros, ndo sendo, no entanto, intencdo da CML utilizou este limite para

novos emprestimos.

Continuou o Sr. Vereador Jodo Paulo Saraiva, mostrando através de varios gréaficos a
evolugédo do passivo total desde 2003, que tendo atingido um valor maximo em 2009,
tem desde ai registado uma redugéo anual. Explicitou que o mesmo aconteceu com o
passivo exigivel, e da divida legal/consolidada, que sendo fortemente influenciada pela
Bragaparques, regista no final de 2014 um valor total de 618,3 milhées de euros (-
24,8 M€ do que em 2013), permitindo assim aumentar a margem disponivel legal de
endividamento. Mostrou a evolugdo da divida a fornecedores e o prazo médio de

pagamento, tendo a CML alcangado em Dezembro ultimo, o valor mais baixo.
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Os resultados conseguidos tém por base um forte controlo de custos, tendo em 2014
se registado uma nova diminuigdo dos custos totais (-15,6 M€ face a 2013), o que em
algumas rubricas se deve a reforma administrativa e também por isso regista-se um

aumento de 27,6% (+ 16,7M€) nas transferéncias para as Juntas de Freguesia.

Os resultados positivos também foram alcangados com a otimizagdo dos proveitos,
que diminuiram em 9,6M€ (proveitos totais), registando-se aumentos nos proveitos
operacionais (+1,2% face a 2013), nos impostos e taxas (+18,7%) com aumentos mais
significativos no IMT (+51 M€), no IMI (+7,6M€) mas diminuicbes nos proveitos
financeiros e nos proveitos extraordinarios (-13,5% face a 2013). Concluiu, mostrando
que a boa performance financeira & também estendida a atividade empresarial local,

com resultado positivos de todas as empresas municipais.

Passando ao debate, foram colocadas questdes colocadas pelos Deputados

Municipais ao Vereador das Finangas.

Deputado Municipal MagalhZes Pereira (PSD): Pediu mais explicacbes para o calculo
do saldo primario; manifestou dlvidas sobre o prazo médio de pagamento de 4 dias,
face os pagamentos extemporaneos a SIMTEJO e outros credores; manifestou
duvidas sobre as razdes da alteracdo dos ROC's; referiu que, ao invés do que o
Vereador afirmou, ndo ocorreram eventos extraordinarios no ano de 2014, uma vez

que considera que os “casos” BragaParques e EPUL eram conhecidos da CML.

Deputada Municipal Rosa Maria (PSD): Questionou o Vereador sobre a incorporacdo
do patriménio da EPUL nas contas do Municipio, designadamente se os bens iméveis
foram inscritos nos Activos pelo seu valor registal; Manifestou a sua conviccédo de que
o Acordo entre o Municipio e o Governo sobre os terrenos do aeroporto e consequente
verba recebida pela edilidade & que permitiu a baixa de IRS que beneficia os
residentes em Lisboa; Referiu-se também as receitas obtidas em hastas publicas de
alienacado de activos imobilidrios ndo estratégicos, nomeadamente ao terreno de
Carnide do Quartel do RSB.

Deputado Municipal Ferreira de Lemos (CDS-PP): Perguntou ao Vereador se as
conclusdes constantes dos quadros seriam as mesmas em 2014 caso se tivesse

mantido a consisténcia na analise na 6tima orgamental e ndo patrimonial.
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Deputada Municipal Helena Roseta (IND): Alertou para a necessidade de adopgéo, por
parte da DMF, de contabilidade analitica; Prop6s a introdugcao de mais instrumentos de

transparéncia or¢gamental, no sentido de assegurar mais e melhor conhecimento dos

documentos previsionais aos cidadaos.

Deputado Municipal Hugo Xambre (PS): Pediu esclarecimentos sobre o valor de
inclusédo do ativo da EPUL nas contas de ativos da CML, defendendo que deve ser
indicado o mesmo valor pelo qual era valorizado; perguntou qual o impacto liquido com
o exercicio de liquidagcdo da EPUL e se 0 aumento em acréscimos e diferimentos era

devido a especializacdo do IMI, feita pela primeira vez em 2014.

Deputado Municipal Rui Paulo Figueiredo (PS): Enalteceu que as contas de 2014 séo

boas e esse & um dado incontestavel.

Deputado Municipal Ana Pascoa (PCP): Em termos técnicos, nada tem a apontar ao
relatorio. Politicamente, salientou que: 1) A subida da receita fiscal pressupde aumento
da carga fiscal, 2) As contas reflectem um aumento da externalizacdo dos servicos
(aumento da despesa com a aquisigdo de bens e servicos); e 3) As taxas de execucio

baixas em alguns sectores (abaixo dos 50%) causam preocupacéo.

Deputado Municipal Miguel Santos (PAN): As contas do Municipio relativas a 2014
indiciam factos positivos, especialmente na divida; O prazo de pagamento a
fornecedores ter reduzido significativamente & digno de registo; e As verbas
orcamentais destinadas ao Orgcamento Participativo sdo disponibilizadas muito

tardiamente.

Deputado Municipal Luis Newton (PSD): Justificou os prazos de pagamentos elevados
em 2006 com os processos de realojamento dos anos 90; Expressou duvidas sobre o
prazo médio de pagamento de 4 dias, em especial no que concerne a observancia de
todas as regras respeitantes a conferéncia, liquidagdo e pagamento de faturas;
Destacou a transparéncia na explicitagéo no relatério das taxas de execucéo por areas

de actuacgao do executivo;

Foi explicado pelo Vereador Jodo Paulo Saraiva e Diretor Municipal de Financas:

- A correcgdo do valor do saldo disponivel no quadro do fluxo de tesouraria;
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- Que o valor do ativo transitado da EPUL para a CML esta no mesmo valor em que
estava nas contas da EPUL, imputado ao valor de aquisicdo, conforme indica a lei e as

boas praticas contabilisticas;

- N&o se regista diferencas significativas com uma analise na ética orcamental para a
patrimonial, exceto nos dois aspetos que indicou ao inicio, e que no relatoério de gestéo

esta contida informacg6es para fazer qualquer tipo de analise pela vertente orgcamental;

- Que o impacto liquido da EPUL, com o encerramento da liquidacdo da empresa e

internalizagao dos respetivos ativos e passivos é de 83,1 milhdes de euros;

- Que houve uma corregéo do langamento do IMI, contabilizando-o no exercicio a que
diz respeito e por isso o aumento dos acréscimos e diferimentos em contrapartida de

fundos préprios.

- O grafico do prazo médio de pagamentos e forma de célculo.

lIl — OPINIAO DAS FORCAS POLITICAS E DO RELATOR
3.1.) Opinides das forgas politicas

Na reunido da Comissdo ficou acordado que as forgcas politicas podiam enviar
contributos com a opinido expressa em Comisséo.

O Grupo Municipal do PCP, pela DM Ana Pascoa, enviou a seguinte posicéo:

“ O orgamento inicial aprovado foi de € 728,1 milhdes, tendo com as alteragdes e
revisdo orgamentais, atingido o valor final de € 818,9 milhbes, incluindo € 27,9 milhdes
de saldo de geréncia.

A execucéo foi de € 651,1 milhbes do lado da receita e de € 640 milhées do lado da
despesa.

A receita fiscal subiu € 70,7 milhées face a 2013 (+ 29 %), com realce para a subida
de € 52,7 milhées no IMT (+75 %).

As receitas provenientes da actividade também subiram de € 93,4 milhées para 110
milhdes, o que pressupde um aumento que incidiu sobre os municipes.

A analise da decomposicdo da despesa mostra o sentido da politica da CML,
designadamente a aposta na externalizagdo, uma vez que os custos com pessoal
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desceram de € 227,9 milhbes em 2013 para € 216,5 em 2014, enquanto os custos
com a aquisigdo de servigos passou de € 97,7 para € 132,5 milhées (+36 %).

A orientagdo seguida relativamente aos Recursos Humanos é demonstrativa do tipo
de politica desenvolvida. Verifica-se uma continua redugdo do numero de
trabalhadores, 24 % em apenas 4 anos, passando de 10.106 no final de 2010 para
7.722, actualmente, mesmo tendo em conta o nimero de trabalhadores que
transitaram para as freguesias.

Analisando o Plano Anual de Actividades, constata-se que a taxa de execugéo foi de
61.2 %, com niveis de execugdo muito baixos em éreas de intervencéo que deveriam
ser as mais relevantes, destacando: Cidade de Bairros — 31,1%; Direito a Habitagdo —
36,3%, Espaco Publico e Amigavel — 41,5%.

Estes dados permitem aferir quais as prioridades da politica seguida pela CML,
Justificando o nosso voto contra.”

[Fim de transcricdo da posigéo do GM do PCP]

O Grupo Municipal do PPD/PSD, pelo DM Magalhdes Pereira, enviou a seguinte
posicéo:

1. “A apreciagdo da Proposta n.° 286/2015 das Demonstracées Financeiras e
Relatério de Gestao de 2014 néo podera ser dissociada dos documentos que com ela
se instruem e bem assim da Apresentacéo efectuada pelo Sr. Presidente da Camara,
Vereador das Financas e respectivo Director Municipal, tanto em Sede de Reunido de
Céamara como nas Comissdes especializadas da Assembleia Municipal.

2. N&o se encontra assim correspondéncia bi-univoca entre os documentos
orcamentais e a referida Apresentagdo, verificando-se nlUmeros e perspectivas
divergentes, ressaltando a imensa criatividade que esteve na base da sua execucéo.

3. Continua a Camara a insistir num ordenamento baseado em Eixos e Objectivos
de caracter arbitrario, o que coibe as vias de comparagdo com os exercicios
anteriores, encobrindo a sequéncia e a légica orcamental.

4. Parece até que esta mudanga de contabilizacdo se destina a obtengdo de
resultados pré-definidos numa base essencialmente politica, fora da factualidade das
contas.

5. Temos assim que foi anunciada uma redugéo de 40% da Divida, de 2013 para

2014, quando esta & apenas de 2,2%, o que ndo deixando de ser positivo esta muito
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longe da meédia de reducdo obtida a nivel nacional, 11%, ou a nivel metropolitano,
15%.

6. Esta reducdo advém alias em grande parte da transicdo dos mais de mil e cem
trabalhadores para as Juntas de Freguesia e consequente diminuicdo de
responsabilidades salariais e de um muito sensivel aumento das receitas do Municipio
por via dos Impostos que arrecadou, tanto em IMT, como em IMI e Derrama, a que se
prepara este ano vir a acrescer, pelo agravamento relevante das Taxas Municipais.

7. A comparacao de resultados s6 devera portanto ter como base o inicio da
gestdo dos processos autarquicos pela administracdo intercalar de 2007 até ao
presente, avaliando a validade das politicas adoptadas perante resultados
comparaveis, conhecidas que sdo as contingéncias dominantes no periodo.

8. E assim que no Balanco do Passivo em 2007 comparativamente a 2014, se
encontra um aumento de ProvisGes para Riscos e Encargos de apx. 10 M€, uma
reducdo de Dividas a Terceiros a Médio e Longo Prazo de 100,3 M€ e uma reducgéo
em Dividas a Terceiros a Curto Prazo da ordem de 141,7 M£. A totalidade das
reducdes atinge portanto o montante arredondado de 242 ME.

9. Seria um bom desempenho, néo fora o facto de em 2012, o Governo ter pago a
Camara Municipal, caucionado a redugéo de Dividas a Terceiros, 0 montante, também
arredondado, de 270 M€, por conta de direitos de propriedade que a Cémara teria
sobre terrenos no Aeroporto da Portela.

10. Ou seja, a ndo ter ocorrido essa circunstancia, o total da Divida a Terceiros da
Camara Municipal de Lisboa teria sido agravado, entre DEZ2007 e DEZ2014, em 28
M€, o que representa portanto um desempenho mediocre.

11. N&o se pode alegar, como foi alegado, que igualmente poderia ndo ter ocorrido
o evento da dissolugdo da EPUL e a assuncido de responsabilidades com a
BRAGAPARQUES e tal porque ambos estes factos resultaram de opcdes e decisdes
do foro exclusivo da Camara Municipal, ndo esquecendo que as responsabilidades
assumidas com essa Empresa correspondem exclusivamente ao valor de compra do
Parque Mayer e a devolugdo do pagamento para aquisicdo de parte dos terrenos da
Feira Popular, terrenos esses que a Camara nio entregou.

12. E também nao se pode alegar, como foi alegado, que a Camara, em sequéncia
do Memorando de Entendimento de 2012 assumiu 41 M€ de Passivo da PARQUE

EXPO, na medida em que sempre se escusou a gestao dos equipamentos do Parque
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das Nagbes até ter recebido a verba do Aeroporto, onde se incluiam precisamente
esses 41 ME.

13. E igualmente ndo se pode alegar, como se alegou, que importa apurar apenas
a reducao das Dividas a Curto Prazo e o respectivo prazo de pagamento, de que se
fez alarde publico de ser de 4 dias, quando se tém porém presentes os reparos da
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas UHY, em relagdo a contas durante 2012
onde referiu Encontram-se registados nesta conta (outros credores médio longo
prazo), os montantes afectos a acordos de divida celebrados com fornecedores, onde
por acordo dos mesmos, foi alterada a classificagdo de divida a fornecedores conta
corrente e fornecedores imobilizado, para outros credores. No entanto, dado que a
natureza da divida se mantém, somos de opinido que ndo deveria ter sido
reclassificada, pelo que recomendamos que seja de novo transferida para conta de
origem. E diz também Acresce que o facto da divida ter sido reclassificada, diminuiu o
prazo meédio de pagamentos apurado pela DGAL, sem que tenha existido um
pagamento efectivo da divida.

14. Esta Recomendacdo vem na sequéncia de anterior Relatério de Auditoria do
Tribunal de Contas, a pgs 7/58 DIVIDA GLOBAL, n.° 8 que diz Os planos de
regularizagdo da divida a fornecedores e subsequentes contratos de factoring entre
fornecedores e instituigbes financeiras consubstanciam um mecanismo que visa
proceder ao saneamento financeiro do Municipio de Lisboa, finalidade para a qual a
Lei impde solugéo diferente (cf. art.° 40.° da LFL) o que indicia a prética de actos
passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos, etc. Ora
ainda recentemente a Céamara Municipal de Lisboa levou a Assembleia para
aprovacao Contratos dessa tipologia e de montante muito relevante, relativos a dividas
de 2013 e 2014 3 VALORSUL e SIMTEJO.

15. Havera portanto que corrigir em conformidade os Mapas de Redugdo do
Passivo Total e do Minimo histérico de divida a fornecedores e do Prazo Médio de
Pagamento (*), o tal dos 4 dias, que fizeram parte da Apresentagéo do Sr. Vereador
das Financas que foi alias fértil em entusiasmos e encomios a administracdo municipal
no periodo, particularmente a propésito do passado e do futuro que |lhe apeteceria
para o anterior Presidente da Camara Municipal de Lisboa.

16. Finalmente de sublinhar o insucesso na execugdo da receita proveniente da

alienacdo de Bens de Investimento, alidas em linha com o0s anos anteriores,
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demonstrando assim a sobre-orgamentacao implicita, sistema que entretanto a Lei
limitou para anos futuros, de forma proporcional a execucao real anterior.”

[Fim de transcricdo da posi¢cdo do GM do PPD/PSD]
O Grupo Municipal do BE, pelo DM José Casimiro, enviou a seguinte posicéo:

“1 — A execugéo anual do total da receita do Municipio de Lishoa em 2014 quedou-se
pelos 79,51% da receita orgamentada para o mesmo periodo, o que se deve
sobretudo a uma execucdo de apenas 49,25% das receitas de capital. Se o Grupo
Municipal do Bloco de Esquerda se regozija na medida em que esta baixa execugéo
se possa dever a uma menor arrecadacdo de receita proveniente da alienagdo de
imoveis, politica que temos contestado, ndo deixamos de exprimir a nossa
preocupagcédo pela politica pouco rigorosa de orgcamentagédo levada a cabo pela
Cémara Municipal de Lisboa. Alis, é de sublinhar que esta taxa de execucédo anual da
receita local determina, a continuar a tendéncia em 2015, ao mecanismo de alerta
precoce previsto no artigo 56.°, n.° 3 da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro.

2— A taxa anual de execugdo do Plano Plurianual de Investimentos em 2014 ficou
muito aquém do orgamentado, quedando-se pela taxa anual de 41,3%, sendo
notoriamente baixas, face a média, as seguintes faxas de execugdo parciais: a)
CIDADE REABILITADA E REABITADA (Eixo D 1) - taxa anual de execugéo de 30,2%,
b) CIDADE ECOLOGICA (Eixo D 4) - taxa anual de execucéo de 24,7%; c) CIDADE
DA CULTURA E CREATIVIDADE (Eixo E1) - taxa anual de execugdo de 35,4%;

Estas s&o areas sensiveis as quais o Grupo Municipal do Bloco de Esquerda é muito
sensivel e atento, lamentando a sua execugdo em niveis ainda inferiores a ja mediocre

taxa de execugédo anual registada em 2014 para o Plano Plurianual de Investimentos.

3 - O Municipio de Lisboa suportou em 2014 de juros um total de € 7 289 633,78, dos
quais € 3 035 695,75 relativos a juros de empréstimos bancarios e € 4 024 614
relativos a outros juros. Importa saber que jurcs sdo estes, contabilizados na rabrica
‘outros juros”, a que montantes de capital em divida respeitam e qual a taxa de juro
aplicavel. A renegociagdo dos montantes em divida, bem como das taxas de juro

aplicaveis, podera ser importante para o Municipio.
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4 — O Grupo Municipal do Bloco de Esquerda salienta ainda as reservas expressas

pelo Auditor Externo, cuja superagdo poderia dar uma imagem mais segura da

situagéo financeira do Municipio.

5 — A verificagdo do cumprimento das Regras de Equilibrioc Orgamental previstas no
artigo 40.°, n.° 2 da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, que estipula que “a receita
corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das
amortizagbes médias de empréstimos de médio e longo prazos”, considerando-se, nos
termos do artigo 40.°, n.° 4 da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, como “amortizagbes
médias de empréstimos de médio e longo prazos o montante correspondente a diviséo
do capital contraido pelo numero de anos do contrato, independentemente do seu
pagamento efectivo”. Importaria assim que os valores das amortizacbes médias de
empréstimos de médio e longo prazos estivessem indicadas, para melhor controlo da

legalidade da execugéo orgamental, o que ndo se verifica.

Assim, torna-se dificil aquilatar, em tempo dtil, da legalidade da execugdo orgamental
em 2014.

6 — E ainda lamentédvel que a caracterizacdo da entidade (pag. 124 das
Demonstragdes Financeiras) faca referéncia a legislagdo revogada, sendo outro o
quadro legislativo aplicavel, mais parecendo uma operagdo de ‘copy-paste” de

documentos de ancs anteriores.”
[Fim da transcri¢do da posi¢ao do GM BE]
O Grupo Municipal do CDS, pelo DM Ferreira de Lemos, enviou a seguinte posicéo:

‘N&o e explicado devidamente a mudanga de critério orcamental para patrimonial o
que assume né&o consisténcia contabilistica. A redugao da divida nédo é tao acentuada
como consta nos quadros. Ndo tem em conta o pagamento pelo Governo a CML em
2012 de 270mil eur direitos dos terrenos da portela. Ndo esta demonstrado que os
casos Bragaparques e EPUL ndo sejam opgbes desta Cédmara. No caso EPUL
poderdo existir reservas ocultas ou seja transferéncia ao custo contabilistico, o que é
legal mas encerra potenciais futuras mais valias que deveriam ter sido relevadas no

relatério. E pouco esclarecedor sobre o prazo medio de pagamentos de 4 dias. A
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divida a terceiros de médio prazo aumenta 100milhées de euros o que nédo e desejavel

para a economia local.”
3.2.) Opinido do Relator

Da andlise do Relatdrio de Gestéo e das Demonstracdes Financeiras do Municipio de

Lisboa de 2014, o relator realca os seguintes pontos:

Sem querer repetir aspectos ja referidos no presente parecer, ndo posso deixar de
destacar a robustez financeira da atual situacdo da CML, desde que se mantenha a
atual estrutura de receitas. Saliento, ainda, que apesar da boa performance da receita
estrutural, Lisboa é a cidade mais competitiva da Area Metropolitana de Lisboa ao
nivel da politica fiscal, com a % de IRS, IMI e IMT mais baixa e uma politica de

derrama defensora do comércio local, das PMEs e das empresas que criam emprego.

De realcgar, o respeito da CML pelo tecido empresarial da cidade e por consequéncia
pela Economia da cidade, com a evolucdo positiva da diminuicdo do stock de divida a
fornecedores com mais de 90 dias de 21,3 milhdes de euros em 2011 para menos de
600 mil euros, no final de 2014 (-20,7 M€) para além do valor mais baixo de sempre do
Prazo Médio de Pagamento, com o compromisso da CML de trabalhar para manter

este nivel de eficiéncia na administracdo publica.

Ao longo dos ultimos anos, a CML assumiu responsabilidades financeiras por varias
situagdes (Bragaparques, passivo da EPUL, acordo de pagamento com a Parque
Expo e com a Simtejo, protocolo Estamo/Convento do Desagravo, etc.), tiveram o
reflexo de um aumento da divida a MLP, apesar da diminuicdo do passivo exigivel e
da extraordinaria diminuicdo da divida CP de - 114,2 milhées de euros. No entanto,
numa analise mais extensa, a partir do grafico de evolugcdo do passivo e da divida
total, vé-se claramente que ha uma nitida diminuicdo de passivo total e da divida nos
ultimos anos (por exemplo desde 2011). Em todo o caso, estas situagdes obrigam a
uma gestao criteriosa do stock de divida, gerindo as maturidades, para ndo aumentar
o valor anual do servi¢o de divida, que tendo sido durante anos um problema crénico
do municipio. Ao mesmo tempo, as despesas de funcionamento em conjugacéo com o
servico da divida (componentes da despesa estrutural) sdo duas variaveis que devem

ser monitorizadas de forma que se consiga uma boa gestéo, para libertar verbas para
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o investimento necessario para implementar o plano de intervencdes previsto para a

cidade.

Todas as empresas municipais, fecharam o ano de 2014 com um excelente equilibrio
financeiro, com resultados liquidos antes de impostos e valores de EBITDA® positivos
e com capitais préprios equilibrados, o que mostra uma estruturada participacdo da
CML, através de contratos programas, nessas empresas que tem funcionado, ao

contrario do que acontecia no passado.

O novo Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALEI) veio reforgar a regra do equilibrio orcamental estatuindo, no seu artigo 40°,
que as receitas correntes devem dar cobertura as despesas correntes acrescidas das
amortizacdes médias dos empréstimos € médio e longo prazo estabelecendo uma
banda de incumprimento até 5% das receitas correntes totais que deve ser

compensado no ano seguinte.

Os dados de fecho da execugdo orgamental registam o cumprimento deste conjunto
de normas, sendo o valor das amortizagées médias, calculado nos termos do n°® 4 do
artigo 40° da citada Lei (capital contraido dividido pelo nimero de anos do contrato),

muito significativo no Municipio de Lisboa (em 2014: 44,4 milhdes de euros).

Ainda no campo do equilibrio orgamental, & fundamental que o municipio de Lisboa
mantenha os racios de equilibrio geral positivo (101,7%), que mantenha as receitas
correntes superiores as despesas correntes (111,0%) e a receita corrente cubra a

despesa corrente e amortizacdo da divida de MLP (104,7%).

O relatério da certificacao legal de contas elaborado pelo ROC é o melhor de sempre,
com apenas 4 reservas (contra 9 reservas do relatério de 2013) e fundamentalmente
sem a reserva do inventario e sua valoragdo, que foi um ponto que abordei varias

vezes como um aspeto a corrigir.

Algumas ideias para aplicagéo na estrutura de controlo financeiro da CML:

® EBITDA = earnings before interest, taxes, depreciation and amortization, (em portugués

“Lucros antes de juros, impostos, depreciagdo e amortizacao")
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e Devera ser elaborado um regulamento de inventario que permita aferir a
evolucdo do ativo liquido da CML, pela diminuicdo do mesmo pelas

depreciacdes e amortizacdes.

IV — CONCLUSOES

Compete a Camara Municipal de Lisboa elaborar e aprovar os documentos de
prestacdo de contas, a submeter a apreciagdo da Assembleia Municipal, nos termos
da alinea i) do artigo 33.° da lei 75/2013 de 12 de Setembro em conjugacéo com o
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), nos termos do
Decreto-Lei n° 54-A/99 de 22 de Fevereiro.

A apreciacdo da Proposta cumpriu o prazo fixado pela Presidente da Assembleia
Municipal ao abrigo do disposto no artigo 75.° do Regimento para a emissdo de
parecer (data limite 11 de Maio).

Face a tudo quanto fica exposto, conclui-se que a Proposta estd em condicdes de ser
discutida e votada em plendrio. As forcas politicas reservam para plenario o seu

sentido de voto.

O presente parecer foi aprovado por maioria com os votos favoraveis do PS e a
abstencéo do PCP, PSD, CDS e BE.

V — ANEXOS
Nenhum anexo foi incluido no presente parecer.

Lisboa, 11 de Maio de 2015

A Presidente da 1.2 Comisséao, O Deputado Relator

)

Irene Lopes ugo Xambre Pgrejra
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