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- Deliberacao n.® 940/CM/2012 (Proposta n.° 940/2012)
- Subscrita pelas Vereadoras Helena Roseta e Maria Jodo
Mendes e pelo Vereador Manuel Salgado:

Proposta de Estratégia de intervengéio para a reabilitagio e funcionamento
do edificio municipal na Rua Ferreira Borges

Pelouros: Desenvolvimento Social, Reabilitacdo Urbana e Patrimonio.
Servicos: DMHDS, DMPRGU e DMF.,

Considerandos:

1 - A construgdo do equipamento social municipal localizado
na Rua Ferreira Borges, 122, em Campo de Ourique, no limite
enire as freguesias de Santa Isabel e de Santo Condestavel,
resultou de um concurso cujo processo foi organizado pelo
entao Departamento de Agéo Social, autorizado pela Proposta
n.? 459/2001, aprovada por unanimidade em sessao de Camara
de 4 de outubro de 2001;

2 - Durante o processo de concurso ocorreram eleicoes
municipais, tendo o novo executivo promovido uma reestru-
turagdo dos servigos, nomeadamente a criacio da DMPO.
Dadas as competéncias desta, todo o processo de concurso
transitou para esta em junho de 2003 para concretizacao
da adjudicacdo e construcdo do edificio;

3 - A obra foi adjudicada em 2003/09/24 a empresa
Sobagogue - Sociedade de Construgées, Ltd.?, publicada no
Boletim Municipal n.® 506, Deliberacdo n.° 522/CM/2003.

E um equipamento municipal construido de raiz para
funcionamento das seguintes valéncias: Creche (35 utentes),
Ceniro de Dia (100 utentes) e Servico Domiciliario;

4 - Ao longo do tempo, manifestaram interesse pela gestdo
deste equipamento as seguintes entidades:

- Fundacdo D. Pedro IV - 2005;

- Associagao Coracdo Amarelo - 2005;

- Santa Casa da Misericérdia de Lishoa - 20086;

-Junta de Freguesia de Santa Isabel (com a Cruz Vermelha
Portuguesa) - 2006.

5- Apesar das manifestagdes de interesse de algumas entidades
em assumirem a gestao do equipamento, nunca foi concre-
tizada a sua cedéncia por causa do contencioso entre o empreiteiro
e a CML, tendo a obra ficado suspensa e o equipamento
permanecido encerrado e na posse do empreiteiro;

6 - A relacdo litigiosa entre a CML e o adjudicatario levou
este a solicitar a rescisdo da empreitada em 2007, interpondo
uma acao administrativa comum que foi resolvida através
de transagao judicial, tendo a CML recebido as chaves do imével
em [evereiro de 2010, ndo estando no entanto a obra
totalmente concluida;

7 - Foram detetadas pela DMPO anomalias originadas pela
entrada de aguas pluviais no edificio, a acrescentar as decorrentes
da falta de manutencéo e de atos de vandalismo entretanto
ocorridos;
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8-Foi sempre manilestado pela DMPO, em reunioes de trabalho,
nao ser uma solugdo viavel a continuidade dos trabalhos
com a empresa adjudicataria, dado o contencioso existente,
Uma das hipéteses analisada em 2010 [oi a da Santa Casa
de Misericordia de Lisboa vir a assumir-se como gestora
do equipamento, assumindo também a execucdo de todos
os trabalhos em falta e a obtencdo das respetivas certificacdes;

9 - Assim, em 2010, o equipamento municipal foi visitado
pela SCML a quem foram facultados os projetos do edificio,
a fim de o adaplar de acordo com as alualizacdes necessarias
e pretendidas pela Santa Casa para a valéncla de Centro
de Dia. Ainda em 2010, a SCML efetuou o estudo da viabilidade
do projeto face as alteragdes necessarias, em conformidade
com a nova legislagao, com o fim de obter a certificacio
respetiva;

10 - No entanto, em oficio datado de 2011/01/31 dirigido
ao Sr. Presidente da Camara Municipal de Lisboa, a SCML
informou que, devido a constrangimentos financeiros, nao
irfa incluir o Equipamento da Ferreira Borges no seu Plano
de Atividades nesse ano, optando pelo adiamento da analise
¢ eventual inclusdo no ano seguinte;

11-Em margo de 2011, as Juntas de Freguesia de Santa
Isabel e de Santo Condestavel assinaram um memorando
de entendimento com a CML onde ambas se comprometeram
a implementar no Equipamento da Ferreira Borges um projeto
conjunto, com as valéncias de: centro de dia, apoio domiciliario,
postos de cuidados de enfermagem e de saide preventiva,
atividades de ocupagao de tempos livres para seniores e uma
Universidade Sénior. Este memorando pressupunha a intervencao
da CML para a reposigao de condigdes funcionais no edificio,
de acordo com as normas técnicas em vigor estabelecidas
pela Seguranca Social, suportando a CML os respetivos encargos;

12 - As Juntas de Freguesia de Santa Isabel e de Santo
Condestavel candidataram-se ao OP 2011/2012, nao tendo
no entanto o projeto sido selecionado;

13- Entretanto a DMPO apresentou uma estimativa orcamental
para a reconversao do edificio, incluindo a reparagao da cobertura
para evitar mais infiltragdes, a reparacéo dos pisos superiores
deteriorados na sequéncia daquelas e a reposicao do edificio
nas condigdes em que se encontrava antes das infiltragées
e dos atos de vandalismo ocorridos, que danificaram seriamente
todas as instalagées relacionadas com eletricidade;

14 - A estimativa inicial do custo das obras apresentada pela
DMPO, no inicio de fevereiro de 2012, no valor de 1,2 milhoes
de euros, surge majorada por carecer de um exame pericial
detalhado, nomeadamente dos ascensores, das instalacoes
elétricas, das instalagdes de 4guas e esgotos e dos equipamentos
de cozinha instalados. Este valor foi considerado excessivo,
pois, atendendo a area atil disponivel, permitiria construir
um edificio equivalente. Posteriormente a DMPO elaborou
uma segunda estimativa, substancialmente inferior, da ordem
dos 500.000 euros;

15 - Surgiu entretanto um pedido da APROS - Associagio
de Educagédo e Promocao Social de Santos-0-Velho, no sentido
de lhe ser proporcionado um espa¢o municipal para a valéncia
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de creche e jardim infantil, estando a associa¢do na disposigao
de assumir uma parte do custo das obras, por se encontrar
na iminéncia de despejo nas suas atuais instalagdes e poder
vir a dispor de indemnizacdo a investir num novo espago.
Esta associacao tem Protocolo de financiamento pela Seguranga
Social em vigor para cerca de 100 utentes, sendo que
atualmente a Seguranca Social ndo estd a aceitar novos
Protocolos de financiamento;

16 - Também foram flexibilizadas pela Seguranca Social
as regras necessarias para os espacos destinados a algumas
respostas sociais, tendo sido feitas diligéncias exploratorias
pela CML no sentide de apurar a viabilidade do uso solicitado
pela APROS, sendo apurado que os espagos propostos
cumprem as exigéncias para manter cerca de 100 utentes,
entre creche e jardim de infancia. Os pisos a ceder a APROS
seriam os dois pisos superiores e o terrago, sendo o principal
condicionante a autorizagio da Autoridade Nacional de Protecdo
Civil para o uso do terraco como espaco de logradouro, tendo
ja sido diligenciado pela CML junto da ANPC o pedido
de emissao do respetivo parecer;

17 - Foram sondadas a Cruz Vermelha e a Santa Casa da
Misericordia de Lisboa para a cedéncia dos restantes pisos
para a valéncia de Centro de Dia e complementares. A Cruz
Vermelha mostrou-se indisponivel, mas a SCML admitiu
avaliar essa possibilidade;

18- Foram também ouvidas as Juntas de Freguesia de Santo
Condestavel e Santa Isabel, que nao levantaram objecoes
de fundo & cedéncia & APROS e a SCML, que custeardo
no todo ou em parte as obras necessarias, desde que
a APROS incluisse no seu publico-alvo criancas das duas
[reguesias;

19 - Realizou-se em 28 de setembro de 2012 uma reunido
com a presenca da APROS, SCML e diversos servicos da CML
da DMHDS, DMPO e DMPRGU para debater a metodologia
a adotar para desencadear o processo de cedéncia, reabilitagdo
e abertura do equipamento da Ferreira Borges. Desta reunido
resultou a necessidade de definir duas etapas: numa primeira
etapa, defini¢do da estratégia geral de intervencao e das parcerias
a estabelecer, com definicao genérica dos compromissos
das partes; numa segunda etapa, aprovacao dos Protocolos
de cedéncia com discriminacdo detalhada das obrigagdes
das Partes, incluindo calendario e encargos;

20 - Posteriormente a Junta de Freguesia de Santa Isabel
veio solicitar a cedéncia parcial do edificio a Associagdo
Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de Campo de Ourique,
para instalagdo da sede e servios a comunidade, nomea-
damente posto médico. A AHBVCO estaria disponivel para
custear as obras na parte que lhe fosse atribuida, mas seria
necessaria uma alteracdo funcional de fundo, dado que
as valéncias projetadas para o edificio foram creche e centro
de dia. Nestas condicoes, o pelouro do Desenvolvimento
Social assumiu o compromisso de encontrar ouiras instalacées
para a AHBVCO e manteve as negociagdes com a APROS
e a SCML para a resolugdo definitiva do problema;

21-Em 10 de novembro, reuniram os técnicos responsaveis
dos varios servigos da CML intervenientes no processo a fim
de definir com clareza as condicionantes técnicas da intervengao
¢ a melhor forma de distribuir responsabilidades entre os
vérios parceiros. Desta reunido resultou o seguinte consenso:

- Conveniéncia de garantir que a totalidade dos projetos de
adaptacdo sejam assegurados por um unica equipa exterior
a CML, para garantir coeréncia e rapidez;

- Necessidade de definicdo e separagdo das areas comuns
para o funcionamento das duas instituigdes no mesmo edificio;

- Reestruturacio, adaptagio e separagao das redes, nomea-
damente eletricidade, 4gua, gas, seguranca contra incéndios
e ventilagdes, tendo em vista a instalacdo de contadores
separados para 0s SErvigos comuns;

- Aceitacao do projeto como de iniciativa municipal, isento
de todas as taxas e licengas, sujeito no entanto a aprovagao
pelo Vereador do Pelouro do Urbanismo € Reabilitacao Urbana;

- Os projetos a submeter a entidades externas ao municipio
serao apresentados pela equipa projetista, sendo as despesas
inerentes a sua aprovagao e licenciamento da responsa-
bilidade da APROS e da SCML;

- O estudo prévio de arquitetura a submeter a CML devera
ser simultaneamente submetido a Seguranga Social para
obtencdo de parecer, bem como a ANPC. Os pareceres destas
duas entidades sdo determinantes para a boa prossecugéo
do projeto:

- Realizacdo das obras por um unico empreiteiro, através
de enquadramento legal adequado, por exemplo concessao
de obra publica, sendo as obras isentas de taxas e licencas
mas sujeitas a fiscalizagdo municipal;

- Definicao de duas etapas no processo, sendo a primeira
a aprovacgdo de uma proposta de estratégia de intervencao
para o edificio e a segunda a aprovagdo dos Protocolos
de cedéncia com as respetivas condicées;

-Asegunda etapa deve integrar um acordo de gestao a celebrar
entre as entidades parceiras, nomeadamente quanto & divisao
de custos e manutengao dos servicos comuns, bem como
a estabilizacdo das areas a afetar a cada entidade e as condicdes
concretas da cedéncia.

22 - A presente proposta foi submetida as Juntas de Freguesia
de Santo Condestavel e de Santa Isabel, bem como a Sanla
Casa da Misericérdia de Lisboa e a APROS - Associagdo
de Educacdo e Promocdo Social de Santos-o-Velho.

Assim, ao abrigo do n.° 2, alinea f} e do n.° 4, alinea b)
do artigo 64.° da Lei n.® 169/99, de 18 de setembro,
na redacdo dada pela Lei n.? 5-A/2002, de 11 de janeiro,
proponho que a CML delibere aprovar a estratégia de intervencao
no edificio municipal sito na Rua Ferreira Borges, 122,
visando a futura atribuicdo a Santa Casa da Misericordia
de Lisboa e a APROS - Associacdo de Educacéo e Promocao
Social de Santos-o-Velho, de acordo com a distribuicao
preliminar de areas identificadas na plantas anexas e assente
nos seguintes principios:

- Elaboragao dos projetos de arquitetura e especialidades por
uma unica entidade, externa & CML, sendo os mesmos
considerados de iniciativa municipal, com isencdo de laxas
e licencas, mas sujeitos & aprovacao do Pelouro de Urbanismo
e Reabilitacdo Urbana;
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- Realizagdo das obras por um tnico empreiteiro, através de enquadramento legal adequado, por exemplo concessdo de obra
publica, com isen¢do de taxas e licencas municipais mas sujeitas a fiscalizagdo municipal;

- Repartigao dos custos de projeto e obras entre a SCML e a APROS, proporcionalmente aos espacos a ceder, podendo a CML
comparticipar nos custos de obras nos espacos comuns, caso necessario, e até ao montante que venha a ser fixado nos acordos
de cedéncia a celebrar;

- Obtengao de pareceres exigiveis por entidades externas, bem como pagamento das respetivas licengas, sob responsabilidade
da SCML e da APROS, para as valéncias a instalar nos espacos a ceder a cada uma;

- Defini¢cdo e separagdo das dreas comuns para o funcionamento das duas instituicoes no mesmo edificio;

- Reestruturagéo, adaptagéo e separagdo das redes, nomeadamente eletricidade, gua, gas, seguranca contra incéndios e ventilagdes,
tendo em vista a instalagio de contadores separados para os servicos comuns;

- Definico, em sede dos acordos de cedéncia a celebrar, de um periodo de caréncia de pagamento de renda 4 CML em funcéo
do investimento levado a cabo por cada uma das entidades, em que sera estabilizada a area final a ceder a cada entidade;

- Preparagdo de um acordo de gestao entre a SCML e a APROS que devera definir a reparticao dos custos e manutencéo
dos servicos comuns, que devera integrar os acordos de cedéncia a celebrar.

(Aprovada por maioria com 14 votos a favor e 1 abstencdo.)

ANEXO 1

Plantas com delimitagdo preliminar dos espagos a atribuir & SCML e 4 APROS.
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