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PARECER SOBRE A PROPOSTA N.¢ 3/2004

[TRANSACAO JUDICIAL — PROCESSO N.2 2253.08.7BELSB E N.2 1355/12 - PARQUE
MAYER E FEIRA POPULAR]

| - INTRODUGAO

A emissdo deste parecer resulta da solicitagdo formulada pela Presidente da
Assembleia Municipal, na sequéncia da apresentacio da proposta n.2 3/2004

formulada pela Camara Municipal de Lisboa.

Na apreciagdo do conteudo da proposta foram considerados os esclarecimentos
prestados pelo Presidente da Camara Municipal de Lisboa, na reunido realizada em 14
de Fevereiro de 2104, com os deputados municipais das 1.2 e 3.2 Comissdes da

Assembleia Municipal de Lisboa.

- ENQUADRAMENTO

O denominado Parque Mayer, localizado no eixo central de Lisboa, encontra-se ha
varios anos numa situacdo de indefinicdo juridica e urbanistica. Esta situagdo é
extensiva aos terrenos de Entrecampos, anteriormente ocupados pela Feira Popular,
por forca das deliberagGes da Assembleia Municipal e Camara Municipal que em 2005
aprovaram operacdes de permuta e aquisicdo de iméveis localizados nestes espacos,

entre 0 Municipio de Lisboa e sociedades do Grupo Bragaparques.

A relagcdo entre estas entidades evoluiu para litigios perante os Tribunais

Administrativos.

Sdo conhecidos os pedidos formulados na “Acgdo Administrativa Especial” (Accdo
Popular), que se encontra pendente em fase de recurso no Supremo Tribunal

Administrativo (processo n.2 1355/12):
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Declaracdo de nulidade das delibera¢Bes 32/AM/2005 e 36/CM/2005%;

Declaragdo de nulidade da permuta do conjunto de imdveis denominado
Parque Mayer pelo “Lote 1” dos terrenos da antiga Feira Popular, a qual foi
estabelecida pelo valor de 54.626.720£€ (determinado por uma comissdo de
avaliagdo composta por um perito indicado por cada uma das partes

permutantes e pelo Juiz Desembragador Luis Vaz das Neves)

Declaragdo de nulidade do loteamento dos terrenos da antiga Feira popular
(Loteamento aprovado em 3 de Junho de 2005), que deu origem ao “Lote 1”
(area de 20.700 metros quadrados) e “Lote 2" (area de 23.768,5 metros

guadrados).

Por outro lado, também s3o conhecidos os pedidos deduzidos por uma empresa do

Grupo Bragaparques na Ac¢do Administrativa Comum que moveu contra o Municipio

de lisboa (Processo n.2 2253/08.7BELSB do Tribunal Administrativo do Circulo de

Lisboa):

a)

b)

c)

d)

Reconhecimento do direito de executar o que estava planeado para o

loteamento dos terrenos de Entrecampos;

Reconhecimento dos direitos consagrados na deliberacdo n.2 36/CML/2005
(e 32/AML/2005);
Condenacdo do Municipio a adotar o comportamento necessdrio a

aprovacio do Plano de Alinhamento e Cérceas da Avenida da Republica;

Condenacgdo do Municipio a abster-se de comportamentos que pusessem em

causa direitos da P. Mayer SA

E ainda, subsidiariamente, se fossem_ consideradas nulas a permuta e a

aquisicio do lote 2 em hasta publica:

! Boletim Municipal de 17 de Marco de 2005.
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a} Condenac¢do do Municipio na devolu¢do dos iméveis do Parque Mayer nas

condigBes que tinham a data da permuta, ou, se tal ndo fosse possivel,

restituir o valor correspondente

b) Condenagdo do Municipio na devolucdo do preco recebido pela venda do
“lote 2”, acrescido de juros até integral pagamento, devidamente

atualizados;

¢) Condenacdo do Municipio a indemnizar a P. Mayer por imobilizagdo do
capital investido; pelo custo de oportunidade no desenvolvimento do
projeto; e pela desvalorizagdo do projeto face as dificuldades de transagdo da

operagao.

Il - APRECIACAO

O feixe de efeitos decorrentes destes pedidos processuais tornou impossivel o
desenvolvimento de quaisquer projetos urbanos para dois dos locais mais valiosos da
cidade de Lisboa: o Parque Mayer, adjacente a Avenida da Liberdade e os terrenos de

entrecampos, adjacentes a Avenida da Republica.

Nio obstante, mantém-se atuais, e foram reforgados com o decorrer do tempo, alguns
dos pressupostos ja enunciados em 2005 para desenvolver uma operagdo de iniciativa
municipal para o espaco do Pargue Mayer e uma operacgdo urbanistica para o espago

de entrecampos:

“ ...Importa devolver o Parque Mayer a cidade de Lisboa e aos seus habitantes

enquanto valor cultural de referéncia, salvaguardado e reconquistado;

- O seu enquadramento urbano de excegdo, no centro da cidade reforca a
vontade da autarquia em poder garantir o controlo e preservagdo do Parque
Mayer, afastando-o dos designios aleatdrios a que as puras leis de mercado da

propriedade privada poderiam conduzi-lo;

- Ha que suprir a necessidade de materializar num espaco focal de extrema
visibilidade e centralidade, a recuperacdo da imagem desejavel do principal eixo
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direcional de Lisboa, cujo prolongamento atinge a Ala Nascente do Campo
Grande e g zona Alta da Cidade, para que se crie um significativo espago ptiblico
de exceléncia onde se insira toda uma morfologia urbana de inovagdo”.
(cf. Considerandos da Deliberagdo n.2 36/CM/2005)

O impasse gerado pela pendéncia destes processos, e pela indefini¢do resultante da
inexisténcia de decisdes com ftransito em julgado, precludiu a possibilidade de

desenvolver relevantes projetos de dinamizagao cultural e urbanistica.
A situacdo de blogueio descrita pode ser removida através das propostas formuladas
pela Camara Municipal de Lisboa para a celebragdo de uma transagdo judicial com
empresas e pessoas ligadas ao Grupo Bragaparques.
Em sintese, propde-se:
a) A extingdo da instdncia da “Acgdo Administrativa Especial” {Accdo Popular);
b) A desisténcia dos pédidos formulados pela P. Mayer na Ac¢do Administratfva

relativos as seguintes matérias

i. Reconhecimento do direito de executar o que estava planeado para o

loteamento dos terrenos de entrecampos;
ii. Condenagdo do Municipio a adotar o comportamento necessario a
aprovacdo do Plano de Alinhamento e Cérceas da Avenida da Republica;
iii. Condenagdo do Municipio a abster-se de comportamentos que
pusessem em causa direitos da P. Mayer SA;

c) A consolidacdo na esfera juridica do Municipio de Lisboa dos imoéveis do
Parque Mayer, reconhecendo-se os efeitos possessdrios sobre os mesmos
desde 5 de Julho de 2005, bem como a recuperacgdo da propriedade plena
sobre os terrenos de Entrecampos (Lotes 1 e 2);

d} O reconhecimento de divida do Municipio de Lisboa a P. Mayer de uma
quantia de 66.472.569€, correspondente ao prego pago por esta sociedade

pela aquisi¢do do “Lote 2” e custos emolumentares e fiscais derivados com a
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aquisi¢do, valor devidamente atualizado até a data da elaboracdo da minuta

(16/1/2014), o que perfaz 77.379.997€;

e) Reconhecimento da divida do Municipio de Lisboa a P. Mayer no valor de
3.259.345¢€, correspondente ao IMI pago pelos Lotes 1 e 2, desde a data de
aquisicdo até 2013;

f) Reconhecimento da divida de 2.810.273,05€ relativa aos custos pagos pela P.
Mayer com a empreitada de demoligdo, contengdo e escavagdo realizada nos

lotes 1 e 2, valor devidamente atualizadoz;

g) Pagamento global das dividas reconhecidas em 16 presta¢des semestrais, de

igual montante, entre 15 de Junho de 2016 e 15 de Oufubro de 2023;

h) Sobre as prestacdes referidas (de capital) incidirdo juros calculados com base
na taxa Euribor a 6 meses, acrescido de um spread de 4,2% ao ano, até 15 de
Dezembro de 2016 e de um spread de 4,55% ao ano, em todo o periodo
subsequente, devendo as prestagdes de juros ser pagas nas mesmas datas

das prestagdes de capital;

i) O Municipio obriga-se a restituir 3 P. Mayer o valor dos imdveis que
constituem o conjunto denominado Parque Mayer, sendo o valor da
restituicdo correspondente as quantias despendidas para a aquisigdo dos
imdveis {prego, emolumentos e impostos) acrescido do seu valor atualizado,
o gue resulta no valor de 18.223.821€, que serd pago nos termos e condigdes
previstos para o pagamento da divida emergente da obrigacdo de restitui¢do
do Lote 2 de Entrecampos, ou seja em prestacdes semestrais de capitais e
juros;

j} Constituicdo de um Tribunal Arbitral, nos termos constantes da proposta da

CML, para a qual se remete, mas da qual se destaca o julgamento de acordo

% Este valor resulta, segundo explicagio transmitida pelo Senhor Presidente da Cdmara Municipal de
Lisboa de uma medicio de trabalhos realizada pelos servicos municipais, da qual resultou um valor
inferiro ao inicialmente pedido pela Bragaparques.
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com o direito constituido e a hipdtese de um grau de recurso para 0s

tribunais administrativos, para dirimir as questGes que se mantém litigiosas

entre as Partes, a saber:

I,

Alegado direito invocado pela Bragaparques, por Domingos Névoa e
fManuel Serino de serem ressarcidos dos custos com juros, encargos
financeiros e tributarios suportados com o financiamento das operacdes
de permuta e aquisicdo do Lote 2 de Entrecampos e outros danos
decorrentes da impossibilidade de desenvolver o empreendimento

imobiliario previsto para os terrenos da Feira Popular;

Alegado direito invocado pela P.Mayer de receber um montante
superior a 18.223.821€ (valor pago pela Bragaparques pela aquisigdo do
conjunto de iméveis denominadc Parque Mayer), até ao limite
referenciado para a permuta, que foi 54.626.720€, acrescido de juros se

for devido;

Alegado direito invocado pelo Municipio de receber o valor das
indemnizacfes pagas aos ocupantes e arrendatarios dos imoveis do
Parque Mayer, até ao montante de 3.000.000€, montante

eventualmente atualizado e acrescido de juros, se devido;

Resolugdo de todas as questdes e disputas emergentes das operagdes
de loteamento, permuta e compra de imdveis, nomeadamente a
imobilizagdo de capital e a impossibilidade de promover as edificagtes
de acordo com os direitos consagrados na deliberagdo n.2 36/CML/2005
(e 32/AML/2005), publicada no Boletim Municipal de 17 de Margo de
2005;

k) A eventual condenagdo, pelo tribunal arbitral, de qualquer das partes no

pagamento de valores descritos nas subalineas anteriores originara a

obrigacdo de pagamento no prazo de 120 dias a contar da notificagdo da

decisio.
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Ndo compete 3 3.2 Comissdo da Assembleia Municipal de Lisboa apreciar a validade

juridica deste acordo.

Esta apreciacdo serd, com propriedade, efetuada por érgdos de soberania — os
tribunais administrativos onde se encontram pendentes os referidos processos —

agquando da homologac¢do das transagées propostas e descritas.

Pode e deve, contudo, salientar-se que a producdo de efeitos destas transagdes sera
um meio expedito de dinamizar o desenvolvimento do Plano de Pormenor do Parque
Mayer, aprovado pela deliberacio da Assembleia Municipal de Lisboa n.2 1/AML/2012,
publicada pelo Aviso n.2 5611/2012, na 2.2 Série do Diario da Repliblica, de 18 de Abril.

O espago urbano incluido no perimetro do denominado Parque Mayer encontra-se
expectante, em parte, e na outra parte serve a exploragdo comercial do

estacionamento automdvel, precisamente na praga dos teatros...

Esclareceu o Presidente da Camara Municipal de Lisboa, na reunido conjunta de 14 de A

Fevereiro ultimo, que, apenas, foi promovida, pelo Municipio, a recuperacio do teatro
capitélio, porquanto a manutencdo da sua configuracdo arquitetdnica é vinculativa,
independentemente da titularidade publica ou privada do imével. O mesmo tipo de
equacdo ndo se apresenta, por exemplo, para o teatro Variedades, sobre o qual foram
declinadas intengdes de investimento na sua recuperagdo por empresarios culturais,
em func¢io da indefinigdo sobre a sua propriedade. Saliente-se que um dos pedidos
formulados pela P. Mayer na acgdo administrativa comum, que dirigiu contra o
Municipio, era a reposi¢do dos imdveis no estado em que se encontravam a data da
permuta, hipdtese que, por si sd, desaconselharia qualguer outra alteracdao ou

reestruturagdo do local.

Com a aprovacdo da proposta formulada pela Cdmara Municipal de Lisboa este tipo de
impasse pode ser removido. Viabilizar-se-ia a integragdo de um espago urbano de
relevo arquiteténico e paisagistico na vivéncia quotidiana da cidade, assegurando a
ligagdo, num todo continuo, entre a cota da Avenida da Liberdade e a cota da Rua da

Escola Politécnica, agregando espagos culturais e museoldgicos com o jardim botanico.
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0O desenvolvimento destas solugbes, previstas no Plano de Pormenor ji aprovado,
valorizaria ainda mais o eixo da Avenida da Liberdade, que ja se destaca pela sua
centralidade e atividade comercial, reforgando a valéncia cultural num conjunto

formado pelo cinema de S3o Jorge, Teatro Tivoli e um rejuvenescido Parque Mavyer.

Por outro lado, a possibilidade de mobilizar os terrenos de Entrecampos permite ao
Municipio de Lishoa, apds aprovagio e/ou execugdo dos competentes instrumentos de
gestdo territorial, libertar um espago de elevado valor patrimonial que pode acolher
edificagBes de referéncia que qualifiguem o eixo da Avenida da Republica — Campo

Grande, como ja se proclamava em 2005.

Sera este o principal mérito desta proposta: devolver a cidade de Lisboa a fruigdo de

dois espagos de primeiro plano.

A manutencdo de envolvimento destes iméveis como objeto de disputa judicial, nos
termos em gue atualmente se encontram, ndo permite antecipar uma estimativa do
prazo necessario para a sua plena integra¢do em solug¢des urbanisticas que potenciem

o valor de Lisboa.

x

As vantagens financeiras subjacentes a proposta ja se encontram suficientemente
descritas no parecer elaborado pela 1.2 Comissdo da Assembleia Municipal de Lishoa,
nomeadamente a possibilidade de no presente apenas reconhecer uma divida e de a

partir de 2016 promover o seu pagamento em prestacdes semestrais.

Também neste plano, a solugdo se apresenta como preferivel ao desfecho dos
processos pendentes nos tribunais administrativos, porque se culminassem na
condenagdo do Municipio de Lisboa implicariam o vencimento imediato da obrigacdo

de pagamento da quantia condenatéria.

Nos termos do acordo proposto poderd o Municipio de Lisboa gerir um plano de
tesouraria, ao longo de dez anos, o que lhe permite manter a sustentabilidade da

execucao orcamental da despesa através de encargos plurianuais.
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J& no plano da receita, a eventual aprovacdo deste acordo permitira ao Municipio
avaliar as melhores solugBes de valorizagdo do patriménio imabilidrio que ingressa na

sua titularidade.

No gue concerne a indefini¢do das relagdes juridicas, entre o Grupo Bragaparques e 0
Municipio de Lisboa, nas vertentes submetidas a jurisdigdo arbitral haverda que
reconhecer, e valorizar, que a jurisdicdo se realizard de acordo com o direito
constituido, sendo permitido uma grau de recurso para os tribunais de segunda
instancia. Assim, nesta medida, a situacdo ndo se altera significativamente em relagdo
ao estado atual dos processos, sublinhando-se, de todo o modo, que a presente

proposta reduz o risco emergente de um desfecho negativo nas atuais lides.

Também n&o compete a esta comissdo ajuizar as probabilidades do desfecho desta
lide arbitral, pois ndo dispde nem do conhecimento da estratégia processual a delinear

- pelas partes, nem dos meios de prova necessarios para a formagdo da convicgdo do

tribunal.

Dir-se-a, inclusivamente, que esta matéria deve ser discutida com a reserva que um
litigio desta natureza recomenda, face ao montante e melindre dos temas envolvidos,

motivo pelo qual ndo se produzem neste parecer juizos de prognose.

Face ao exposto, propde-se a aprovacdo do presente parecer na 3.2 Comissdo da
Assembleia Municipal e a sua posterior discussdo em plenario, conjuntamente com a

proposta n.2 3/2004 formulada pela Cimara Municipal de Lisboa.

sl Rl

Jodo Pinheiro

Deputado Municipal Presidente fla 3.2 Comissdo da Assembleia
Municipal
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